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Estado do Amazonas (DICOM-TCE/AMO.
6. Valor Global: N&o oneroso.
7. Prazo de Vigéncia: 12 (doze) meses, a contar de 19/10/2023.

Harleson dos Santos Arueira
Secretario-Geral de Administragao

NOTA TECNICA N° 01 /2023 - DICREA/SECEX

Disp6e sobre orientagao aos entes Estaduais e Municipais
do Estado do Amazonas quanto a contabilizagdo e
destinagdo das Transferéncias Especiais, incluidas pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019, e de sua
apresentagao nos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

1 OBJETIVO

11 Orientar os entes Estaduais e Municipais do Amazonas sobre procedimentos para contabilizagao e
destinacao dos recursos relacionados as Transferéncias Especiais.

2 REFERENCIAL JURIDICO

21 CONSIDERANDO o art. 166 da Constituicao Federal, alterado pelas Emendas Constitucionais n°® 86, de
2015 e n° 100 de 2019, que tornou obrigatoria a execugdo das emendas, individuais e de bancadas,
incorporadas a Lei Orgamentaria da Unido e estabeleceu regras especificas para as receitas de
transferéncias decorrentes dessas emendas recebidas pelos Estados, DF e municipios.

2.2 CONSIDERANDO a Emenda Constitucional n° 105 de 2019 que acrescentou o art. 166-A a Constituicao
Federal e definiu que as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria
anual da Unido poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de
Transferéncia Especial ou de Transferéncia com Finalidade Definida.

2.3 CONSIDERANDO que no ambito do Estado do Amazonas ha legislagdo na mesma linha do estatuido na
citada EC n° 105/19 da Constituicdo Federal, conforme o artigo 158-A acrescentado pela Emenda
Constitucional 126/21 a Constitui¢cao Estadual.

24 CONSIDERANDO a Nota Recomendataria Atricon n° 01/2022 que contém recomendacao aos Tribunais
de Contas brasileiros quanto a atuagdo em relagédo as transferéncias especiais de que trata a Emenda
Constitucional n° 105/2019.
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2.5 CONSIDERANDO a Nota Técnica SEI n°® 193/2020/ME, do Ministério da Economia que apresenta
esclarecimentos sobre os impactos das Emendas Constitucionais n° 103 e n° 105, de 2019, na
contabilidade e na elaboragdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6 CONSIDERANDO a Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021, que trata das
normas de execugao orcamentaria e financeira da Transferéncia Especial a Estados, Distrito Federal e
Municipios de que trata o art. 166-A da Constituicéo.

2.7 Assim, com base nesse referencial, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS intenta
elucidar as possiveis duvidas efou lacunas acerca da adequada contabilizagdo, classificagdo e execugao
dos recursos relativos a Transferéncias Especiais.

3 DEFINIGOES
31 Para os fins desta Nota Técnica, considera-se:

Transferéncias com finalidade definida: forma tradicional de transferéncias voluntarias realizadas por
convénios ou instrumentos congéneres.

Transferéncias Especiais: nova modalidade de transferéncia discricionaria criada pelo art. 166-A da
CF-88, denominada de transferéncias especiais, sendo realizadas diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere.

3.2 As modalidades de transferéncias citadas acima s&o formas de alocagdo de recursos a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios por meio de emendas individuais impositivas apresentadas por deputados
federais ao projeto de lei orgamentaria anual da Unido e por deputados estaduais ao projeto de lei
orcamentaria anual do Estado.

4 DOS RECURSOS RECEBIDOS POR EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
4.1 Na TRANSFERENCIA COM FINALIDADE DEFINIDA, os recursos:

4.1.2 Serdo vinculados a programacgéo estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas areas de
competéncia constitucional da Uniéo;

4.1.2 Devem ser aplicados em areas finalisticas de competéncia constitucional da Unido (comum ou
concorrente).

4.2 Por sua vez, na modalidade de TRANSFERENCIA ESPECIAL, os recursos:

4.21 Serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;
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4.2.2 Passam a pertencer ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira, tendo natureza
juridica de doagéo (sem contrapartida);

4.2.3 Os recursos provenientes de Transferéncias Especiais serdo aplicados em programagdes
finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente beneficiario.

4.3 De acordo com a Constituicdo Federal, tanto os recursos provenientes de Transferéncia Especial como
aqueles procedentes de Transferéncia com Finalidade Definida, ndo integrardo a receita dos Municipios
para fins do calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente federado
(vide §16 do art. 166 e §1° do art. 166-A, ambos da CF88).

44  Além disso, esta proibida, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos recebidos por Transferéncia
Especial ou por Finalidade Definida no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e,
Il - encargos referentes ao servigo da divida.

4.5 Nos casos de recursos repassados por Transferéncia Especial, 0 ente devera observar regras adicionais,
conforme especificado a seguir.

5 TRANSFERENCIA ESPECIAIS: REQUISITOS PARA APLICAGAO DOS RECURSOS

5.1 A Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021 estabelece as normas de execugéo
orcamentaria e financeira da transferéncia especial a Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o
art. 166-A da Constituicao.

5.2  Conforme estabelece a Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, a distribuicdo das emendas entre os
beneficiarios devera observar, por autor, a destinagdo minima obrigatoria de setenta por cento da quota
para investimentos e inversdes financeiras (despesas de capital), conforme disposto no §5° do art. 166-A da
Constituicao.

5.3 Nesse sentido, para aplicagcao dos recursos, o ente devera respeitar a destinagdo estabelecida na
distribuicao da emenda.

54  Ressalta-se que estdo excluidos da destinagdo minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) para
despesas de capital, os encargos referentes ao servigo da divida, conforme disposto no § 5°, do art. 166-A,
da CF-88.

5.5  Emrelagdo a vedagéo supracitada, € importante destacar o esclarecimento que traz a Nota Técnica SEI n°
193/2020/ME de que o termo “servigo da divida” se aplica também a despesas de amortizagao.

5.6  Os trinta por cento dos recursos restantes podem ser aplicados em despesas de custeio, desde que
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respeitem a vedagao quanto ao pagamento de despesas com pessoal € encargos sociais relativos ativos,
inativos e pensionistas e dos encargos referentes ao servigo da divida, citada no Item 4.4 desta Nota
Técnica.

5.7 Para comprovacdo do atendimento dos requisitos listados acima acerca da aplicagcdo de recursos de
Transferéncias Especiais é necessario que o ente beneficidrio observe a correta classificagédo orgamentaria
das receitas e despesas oriundas de Transferéncias Especiais.

6 TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA POR NATUREZA

6.1 Por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, é estabelecida a codificagéo da
classificag@o por natureza da receita orgamentaria para todos os entes da Federagdo. Tal competéncia é
exercida de forma conjunta pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF e pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

6.2 Ressalta-se que a classificagdo orgamentaria das receitas recebidas em razo das emendas obrigatérias
aprovadas no orgamento da Uni@o deve observar a natureza da receita referente a transferéncia
recebida, conforme a codificagdo prevista no Ementério da Receita do exercicio, (disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/ementario-da-classificacao-por-natureza-de-receita-
tabela-de-codigos/2023/26).

6.3 Em relagdo a natureza de despesa, cabe ao ente, ao definir como o recurso serd incluido em seu
orgamento, verificar com sua setorial orgamentaria o cddigo adequado para a realizagdo do gasto
pretendido. O primeiro digito desse codigo deve corresponder a categoria econdémica na qual foram
enviados os recursos (despesas correntes/ custeio ou despesas de capital/ investimento).

7 TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA POR FONTE DE RECURSOS

71 Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2021):

“A classificagao por fontes ou destinagdes de recursos (FR) tem como objetivo agrupar
receitas que possuam as mesmas normas de aplicacéo na despesa. Em regra, as fontes
ou destinagdes de recursos reunem recursos oriundos de determinados cddigos da
classificagdo por natureza da receita orgamentaria, conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas fontes ou destinagdes sao
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir 0s
objetivos publicos”

7.2 A Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021, estabelece a classificagao das fontes ou destinagdes de
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recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios.

7.3 A classificagdo por fonte ou destinagdo de recursos é de observancia obrigatoria por Estados e
Municipios a partir do exercicio de 2023, considerando o disposto no art. 3° da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 2021.

7.4 No caso, a classificagdo por fonte e destinagcdo dos recursos recebidos por meio da modalidade
denominada Transferéncia Especial deve ser feita em observacdo ao ANEXO | da PORTARIA STN N°
710, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021 que contém o cddigo de trés digitos referentes as Transferéncias
Especiais recebidas da Unido e Transferéncias Especiais recebidas do Estado.

7.5 Cabe salientar que, a partir do exercicio de 2023, a classificagdo por fonte para preenchimento de dados no
E-contas para envio a este Tribunal de Contas segue a classificagdo da PORTARIA STN N° 710.

7.6 Portanto, o Tribunal de Contas do Amazonas, no exercicio de suas fungdes pedagogica e corretiva, ressalta
que a classificagao da receita provenientes das Transferéncias Especiais com utilizagdo de codigo de fonte
de recursos divergente do padronizado ou registro sobre natureza de receita incompativel com o
recomendado pode causar distor¢des nos demonstrativos do ente, com possiveis reflexos na exatidédo do
calculo dos limites de despesa com pessoal e de endividamento, conforme demonstrado nos Itens 9 e 10 da
presente Nota Técnica.

8 TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: REGRAS PARA EXECUGAO DOS RECURSOS

8.1 Considerando as regras supracitadas para classificacdo e aplicagdo dos recursos, cabe ao ente da
federacéo decidir como se dara a forma de execugao desde que:

a) Os recursos provenientes de Transferéncias Especiais sejam utilizados em programa finalistico do
respectivo Poder Executivo;

b) Sejam respeitadas a classificagdo da transferéncia por natureza;

c) Sejam atendidas as vedagdes quanto a aplicagdo dos recursos no pagamento de despesas com pessoal
e encargos sociais, como também em encargos referentes ao servigo da divida.

8.2 Os recursos recebidos por meio da modalidade denominada “Transferéncia Especial” poderdo ser
executados nas seguintes formas:

a. Execucdo direta: com a utilizagdo de recursos proprios do ente beneficiario e por meio da
contratacdo de particulares, observadas as normas para licitagdes e contratos da administracdo
publica; ou,

b. Descentralizada: por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.
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8.3 As organizagbes da sociedade civil ndo podem ser beneficiarias de transferéncia especial. Caso o ente
subnacional, beneficiario de transferéncia especial, opte pela execugdo descentralizada por meio da
celebragdo de parceria (termo de colaboragéo ou termo de fomento) com organizagéo da sociedade civil,
devera observar a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

8.4 O ente beneficiado da transferéncia especial podera firmar contratos de cooperagéo técnica para fins de
subsidiar 0 acompanhamento da execugao orgamentaria na aplicagao dos recursos.

8.5 O ente beneficiario devera demonstrar detalhadamente a execugdo orgamentaria e financeira oriundas de
transferéncias especiais nos demonstrativos fiscais e contabeis.

9 TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: REGISTRO NO RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO
ORGAMENTARIA

9.1 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que se refere as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece as normas para elaboragao e publicagéo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO.

9.2 Os seguintes demonstrativos compdem o RREO:

) Balango Orcamentario;

) Demonstrativo da Execugéo das Despesas por Fungdo/Subfungao;

c) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias;

e) Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal;

f) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao:

g) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino;
h) Demonstrativos das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Saude;

i) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

j) Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria.

a
b

9.3  Além dos demonstrativos acima citados, também deverao ser elaborados e publicados até trinta dias apos o
encerramento do ultimo bimestre, os seguintes:

a) Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital;
b) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia;
c) Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicagao dos Recursos.
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9.4 Dessa forma, é no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, que compde o escopo do Relatorio
Resumido da Execugdo or¢amentaria, que devem ser demonstradas as Transferéncias Especiais e
Transferéncias com Finalidade Definida para fins de aplicagdo dos limites da despesa com pessoal e de
endividamento.

9.5 O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida apresenta a apuragdo da Receita Corrente Liquida — RCL
no més em referéncia, sua evolugao nos ultimos doze meses e a previsao de seu desempenho no exercicio.

9.6 Nesse contexto, observa-se que a RCL tem como objetivo, entre outros, servir de parametro para os limites
da despesa total com pessoal e da divida consolidada liquida.

9.7 Reitera-se que as receitas referentes as transferéncias da Unido em virtude das emendas individuais
impositivas nao deverdo compor a base de célculo da receita corrente liquida, para fins de aplicagdo dos
limites da despesa com pessoal e de endividamento dos entes recebedores das transferéncias.

9.8  Contudo, para calculo dos limites de endividamento é necessario deduzir da Receita Corrente Liquida os
valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, conforme disciplina o §1°,
art. 166-A da CF que trata das Transferéncias Especiais e com Finalidade Definida.

9.9 A Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento registra o valor da
RCL dos Ultimos doze meses, incluido 0 més de referéncia, apos a exclusdo dos valores de transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais, conforme disciplina o § 1°, art. 166-A da CF e sera o
parametro para a verificagédo do cumprimento do limite de endividamento.

9.10 No entanto, para verificagdo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal, serd necessario
excluir da Receita Corrente Liquida os valores de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais, bem como como os referentes as emendas de bancada, conforme disciplinam o
§1°, art. 166-A da CF e 0 §16, art. 166 da CF, respectivamente. Além disso, & necessario fazer a excluséo
dos recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias, conforme disciplina 0 §11 do art. 198 da CF.

9.11  Emsuma, para calcular a RCL de referéncia para os limites de endividamento e de pessoal:

VALOR DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
(-) VALOR das Transferéncias_obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da
CF)

= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO
(-) VALOR das Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da
CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art. 198, §11)
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= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM
PESSOAL

10 TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: REGISTRO NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

10.1 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 dispde que, ao final de cada quadrimestre, os titulares de
Poderes e 6rgaos emitirdo Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).

10.2 O objetivo do Relatério de Gestéo Fiscal é dar transparéncia a gestao fiscal do titular do Poder/érgéo
realizada no periodo, principalmente por meio da verificagao do cumprimento dos limites.

10.3 O Relatério de Gestédo Fiscal contera demonstrativos comparativos com os limites de que trata a LRF, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas;

b) divida consolidada liquida;

¢) concessao de garantias e contragarantias;

d) operagdes de crédito.

10.4  No ultimo quadrimestre, 0 RGF devera conter, também: o demonstrativo do montante da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar referente as despesas liquidadas, as empenhadas e nao liquidadas, as inscritas
até o limite do saldo da disponibilidade de caixa e as n&o inscritas por falta de disponibilidade de caixa,
cujos empenhos foram cancelados. Adicionalmente, o referido relatério indicard as medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites

10.5 As receitas provenientes de Transferéncias Especiais deverdo constar no Relatorio de Gestao Fiscal, nos
demonstrativos comparativos com os limites de que trata a LRF, dos seguintes montantes: despesa total
com pessoal e divida consolidada liquida.

10.6 Cabe salientar, que nos demonstrativos do RGF as receitas provenientes de transferéncias especiais
recebem o mesmo tratamento das transferéncias com finalidade definida, no sentido de que ambas sao
transferéncias obrigatérias da Uniao relativas as emendas individuais.

10.7 O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - DCL compde apenas o Relatério de Gestédo Fiscal do
Poder Executivo e abrange todos os Poderes.

10.8 Dessa forma, Estados e Municipios deverdo deduzir do valor da RCL, os valores das transferéncias
obrigatérias da Uniéo relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) para o calculo da Receita
Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento.

10.9  Portanto, o cumprimento do limite de endividamento sera verificado pela Porcentagem da Divida
Consolidada Liquida sobre a RCL ajustada.
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10.10 O Demonstrativo Comparativo de Despesa com Pessoal do RGF visa a transparéncia da despesa com
pessoal de cada um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto a adequacgéo aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

10.11 No Demonstrativo em questéo sera especificado o limite de despesa com pessoal por meio do célculo da
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Despesa com Pessoal.

10.12 A RCL Liquida Ajustada para Célculo dos Limites de Despesa com Pessoal registra o valor da RCL dos
Ultimos doze meses, incluido 0 més de referéncia, apds a exclusao dos valores de transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de bancada, conforme disciplinam o § 1° do
art. 166-A da CF e 0 § 16 do art. 166 da CF, respectivamente, e das transferéncias para pagamento do dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias, conforme 0 §11 do art. 198 da CF.

10.13 A receita corrente liquida ajustada sera o pardmetro para a verificagdo do cumprimento dos limites maximo,
prudencial e de alerta relativos a despesa com pessoal.

1 DA TRANSPARENCIA E DEMAIS PROVIDENCIAS

11.1 Para fins de transparéncia e controle social das Transferéncias Especiais, esta Corte de Contas orienta os
entes jurisdicionados a registrarem na Plataforma +Brasil os dados e informacdes referentes a execugédo dos
recursos recebidos.

11.2 A Plataforma +Brasil esta disponivel no seguinte no link < https://portal.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-
portal-frontend/>.

REFERENCIAS

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 92 Edicéo

PERGUNTAS FREQUENTES - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS disponivel em:
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-
frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais

RELATORIO DE AVALIACAO - Avaliagdo da execugdo e prestagdo de contas dos recursos de emendas

individuais alocados em Transferéncias Especiais 2022, da Controladoria-Geral da Unido — CGU e Secretaria
Federal de Controle Interno. Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1370475
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Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério
da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. — 132 ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria
de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2022:
Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26

NOTA TECNICA SEI n° 193/2020/ME disponivel para acesso no link <
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:33460>;

Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021 disponivel para acesso no link
<https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-me/segov-n-6.411-de-15-de-junho-de-2021-326070541>;

Nota Técnica n° 02/2021, emitida pela Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados, disponivel para acesso no link < https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2021/nota-
tecnica-_-transferencia-especial-art-166-a-modalidade-restrita-as-emendas-individuais-versao-15-fev-2021>

Plataforma +Brasil disponivel para acesso no link < https://portal.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-portal-
frontend/>.
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