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PROCESSO Ne¢: 17263/2021
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BORBA
NATUREZA: REPRESENTACAO DEMANDA OUVIDORIA

REPRESENTANTE: SECEX - TCE/AM

REPRESENTADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE BORBA E SIMAO PEIXOTO LIMA

ADVOGADO(A): MONALISA GADELHA DE CARVALHO - OAB/AM 7154

OBJETO: REPRESENTACAO ORIUNDA DA MANIFESTAGCAO N° 778/2021
REFERENTE A INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE
MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BORBA

ORGAO TECNICO: DICETI

PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA

CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Trata-se de Representacdo, oriunda de Demanda da Ouvidoria (Manifestacdo n°
778/2021), registrada com reserva de identidade, nesse caso de forma sigilosa, encampada
pela Secretaria Geral de Controle Externo-SECEX/TCE/AM, em face da Prefeitura de Borba,
de responsabilidade do Sr. Simdo Peixoto Lima, Prefeito, em razdo de suposta irregularidade
no Pregdo Eletrénico 029/2021, cujo objeto € aquisicdo de materiais médico-hospitalares.

A Representacdo foi admitida, por meio do Despacho n° 1.320/2021-GP (fls. 36/39).

A Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informacao-DICETI, por meio do
Laudo Técnico N° 27/2022-DICETI(pags. 50/52), sugere conhecer a presente Representacdo
e, no mérito, julgé-la procedente devido as infraces relativas & legislacdo concernente a
publicidade dos atos publicos, acesso & informacdo e pela manutengéo precéria, assim como,
desatualizacdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal e auséncia de publicacéo

de processo licitatdrio.
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O Ministério Pablico de Contas através do Parecer N° 5.725/2022-MP-ESB (pégs.
53/54), opina pelo conhecimento, para no mérito julgar procedente parcialmente a
Representacdo, aplicando multa ao gestor representado.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a Prefeitura de Borba, portanto, sujeita-se ao regime de fiscalizacao
contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial desta Corte de Contas, nos
termos do arts. 41, da Constituicdo Estadual; artigos 127, caput, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 15/95 da Constituicdo Estadual; artigos 9° ou 20 da Lei
Complementar Estadual n® 06/91; artigo 1.°, inciso II, “a”, da Lei n® 2.423/96 e artigo 185, da
Resolucao n° 04/2002.

Cabe destacar que a Representacdo € um instrumento de fiscalizacdo e exercicio do
controle externo utilizado para se exigir da maquina publica a investigacdo acerca de fatos
gue aparentemente ensejam prejuizos ao erario.

Dessa forma, ha previsdo legal para ingressar com a presente demanda, conforme art.
288, da Resolucdo n° 04/2002 - RITCE/AM:

“Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgio ou Entidade, publica ou
privada, representacdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou
de ma gestdo publica.”

Atendidos os pressupostos de admissibilidade e admitida a Representacdo pela
Presidéncia desta Corte, houve regular processamento da demanda.

Assim sendo, vale destacar a atuacdo da Ouvidoria desta Corte que constitui-se num
espaco democratico de comunicagdo entre o cidaddo, que exerce seu papel no controle social
e a gestdo publica no que diz respeito as fungdes precipuas do Tribunal de Contas
relacionadas a atividade de controle externo, isto €, participa na fiscalizacdo contabil, em

diversas instancias, dos 6rgdos e entidades publicas jurisdicionadas quanto a legalidade,
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legitimidade e economicidade. Tem como papel primordial ser um espaco de fortalecimento
da cidadania e de visibilidade da gestdo publica, na medida em que estimula o cidaddo a
exercitar o seu direito e aproximar a Corte de Contas com todas as calhas do Amazonas tendo
em vista as especificidades locais referente a localizacdo geogréafica, distancia entre
municipios e dificuldade de locomocao por conta dos rios que cortam o estado.

As atividades desenvolvidas pela Ouvidoria do TCE/AM tém contribuido para o
aprimoramento e capacidade de gestdo. O controle da gestdo publica, bem como da aplicacéo
dos recursos financeiros auferidos pelo estado, tem por finalidade assegurar que o dinheiro
publico seja convertido em beneficios para a populagédo. Este acompanhamento € fundamental
para coibir préaticas que resultem em desperdicio ou desvios.

Compulsando os autos, é possivel identificar o teor da Manifestacdo que versa sobre a
aquisicdo de materiais médicos-hospitalares pela Prefeitura de Borba:

“Descri¢io: Trata-se de aquisicdo de materiais médico-hospitalares pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BORBA-AM, por meio do Pregdo Eletrbnico
029/2021, cujo valor global da Ata de Precos somou R$ 4.368.539,00, em que se
constatou sobrepreco em 3 (trés) itens, bem como deficiéncias na estimativa de
precos dos itens licitados. Frise-se que essa pequena amostra pode refletir que as
BOA PARTE DA CENTENA DE ITENS QUE COMPOEM A REFERIDA ATA
PODE ESTAR NA MESMA SITUACAO de sobrepreco, com segue
(http://www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/FornecedorResultadoDecreto.asp?prgco
d=980723&f IstSrp=&f Uf=&f numPrp=&f coduasg=f tpPregao=&f IstiCMS=&
f_dtAberturalni=&f_dtAberturaFim=): Item 109 - VESTUARIO PROTECAO,
MATERIAL: 100% POLIETILENO, TAMANHO GRANDE: preco mediano de
mercado a R$ 17,41, ao passo que as 5.000 unidades adjudicadas custaram R$ 30,00
(72% de variagdo); Item 108 - VESTUARIO PROTECAO, MATERIAL: 100%
POLIETILENO, TAMANHO EXTRAGRANDE: pre¢o mediano de mercado a R$
17,41, ao passo que as 5.000 unidades adjudicadas custaram R$ 30,00 (72% de
variacdo); Item 60 - FILME RADIOLOGICO, TIPO: RAIO-X, ADICIONAL:
PARA PROCESSAMENTO SECO, DIMENSOES: 35 X 43 CM: preco de mercado
obtido em orgdos semelhantes
(https://www.sigapregao.com.br/app/historicoitem/120195/46/2020/1 5) a R$ 1,92 a
unidade, ao passo que cada unidade das 1.000 caixas de 100 (unidades adjudicadas
custaram R$ 3,55, qual seja:$ 355,90/100, representando 85% de variagdo. Diante
do exposto, submete-se a presente comunicagdo de irregularidades a este érgao de
controle, com o fito de aprofundar as investigagdes.”
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Oportunizado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, mediante expedicéo
da Notificacdo n° 05/2022 (pag. 48), dando-lhe 30 (trinta) dias para apresentar defesa.
Entretanto, vencendo os prazos legais e regimentais, ndo houve manifestagédo do Notificado.
Porém, o representado compareceu para habilitar a advogada em seu favor e pedir sustentacdo
oral. Depois requereu sucessivos prazos para complementacdo da instrucdo, mas nunca
compareceu aos autos, apesar das oportunidades franqueadas.

Diante disso, regula 0 RITCEAM:

Art. 88. A auséncia de manifestacdo no prazo para oferecimento de defesa e
justificativas implica revelia, mas ndo afasta do Tribunal o dever de buscar a
verdade material na instrucdo do processo.

Ainda assim, a Lei Estadual n°® 2.423/1996, estabelece:

Art. 20 - A notificagdo inicial do responsavel ou do terceiro interessado sera feita
pessoalmente ou por via postal, procedendo-se a notificagdo por edital somente na
hiptese de ndo se conhecer o endereco do destinatario ou de este se encontrar em
local incerto ou ndo conhecido, ou negar-se a receber

()

84.° O responsavel que ndo atender a notificagdo ou intimagdo no prazo estabelecido
e improrrogavel serd considerado revel pelo Tribunal, dando-se prosseguimento ao
processo.

Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovacéo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos
autos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre 0s
elementos até aqui presentes, que conduzem a parcial procedéncia da presente demanda.

A DICETI, apo6s consulta realizada em 17/06/2024, verificou a publicacdo de diversos
Editais e as informacdes relativas ao Pregdo Eletronico n® 29/2021, conforme captura de tela
da figura 1 do Laudo Técnico n° 163/2024-DICET]I (pag. 100).

A DILCON, por sua vez, encontrou os dados da licitacdo no portal do Comprasnet e
ndo viu desvios que justificassem as argui¢cdes de desconformidade quanto ao mérito do
registro de precos encetado pelo Municipio. Mas foi pela parcial procedéncia, quanto a

possivel afronta a Lei federal n® 11.527/2011, por ndo ter o Municipio disponibilizado as
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informacdes pertinentes ao processo licitatorio e documentagdes complementares no portal da
transparéncia do érgéo.

Assim, verificado os atos pertinentes a presente Representacdo e vislumbra-se a grave
infracdo a Lei federal n® 12.527/2011, em especial seus art. 6° e 7°, porque ndo cumprido o
mandamento da gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso e divulgacao.

Também foram desrespeitadas as disposi¢cGes dos art. 48 e 48-A, Inc. |, da Lei
complementar federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com as redacdes
dadas pelas Leis complementares n°® 131/2009 e 156/2016, sobre a transparéncia da gestdo
fiscal, com a disponibilizacdo das informacGes sobre a execucdo da despesa, em especial
guanto ao procedimento licitatorio realizado. Os extratos de edital, chamamentos, atos mais
relevantes atinentes ao procedimento e homologacgdes/adjudicacdes devem ser submetidos a
publicidade, na modalidade que garanta o mais facil acesso a eles. Nd&o vem ao caso se 0
pregdo era presencial ou eletrbnico, ja que a Lei ndo diferencia as modalidades de licitacdo
por meio material ou digital, sendo por sua menor ou maior complexidade e nivel de
participacao de concorrentes.

A soma das regras das Leis federais n° 8.666/93 (art. 21 e 61, por exemplo) e
10.520/2002 (art. 4° inc. 1) deveria ter conduzido o representado a ordenar as devidas
publicacGes a tempo e modo. Isso ndo aconteceu. As falhas operacionais sdo graves e se
submetem na regra do atual inc. VI do art. 54 da Lei estadual n°® 2.423/96.

O principio da transparéncia ndo € matéria nova. A CF/88, nos artigos 5°, LX, 37°, §
1°, e 225° 1V, ja antevia sua relevancia como instrumento basilar para o conhecimento, tanto
pela sociedade quanto pelos 6rgdos de controle, acerca do funcionamento da maquina estatal,
sua eficiéncia, bem como o alcance de seus objetivos sociais, em termos de eficacia.

Ressalta-se que a mera criacdo do portal da transparéncia ndo é suficiente para conferir
conformidade & Lei Complementar n° 131/09. E imprescindivel que as informagdes sejam

disponibilizadas de maneira atualizada, de forma acessivel e clara.
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Ante o0 exposto, concordando com 0s 0rgaos técnicos e o Parquet, manifesto-me no

sentido de conhecer a presente Representacdo e, no mérito, julgar parcialmente procedente,

aplicando multa ao gestor pelas graves infracbes mencionadas neste voto, nos termos do art.
54, VI, da Lei Estadual n® 2.423/96 c/c art. 308, VI, da Resolugdo n° 04/2002, bem como

determinac6es e recomendacdes a origem.

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia

VOTO

com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

MMA

1-

Conhecer da presente representacdo,oriunda de Demanda da Ouvidoria,
encampada pela Secretaria Geral de Controle Externo - Secex -
Tce/am, admitida pela Presidéncia desta Corte, por meio do Despacho n°
1.230/2021-GP (pags. 36/39), preenchidos os requisitos previstos no art. 288
do Regimento Interno desta Corte.

Julgar Parcialmente Procedente a presente representacdo em face da
Prefeitura Municipal de Borb, de responsabilidade do Sr. Siméo Peixoto Lima,
considerando as infragbes a Lei n° 12.527/2011, bem como da Lei
Complementar n° 101/2000 mesmo que sanada a irregularidade referente ao
Pregéo Eletrdnico n® 029/2021.

Considerar revel o Sr. Simao Peixoto Lima nos termos do art. 20, 84°, da Lei
ne 2.423/1996.

Aplicar Multa ao Sr. Simao Peixoto Lima no valor de R$ 13.654,39 (treze mil
seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos), ante a violagao
dos arts. 6, 7 e 8da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao), art. 48 e
48-A, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
art. 5°, XXXIIl da CRFB, conforme art.54, VI, da Lei Estadual n°® 2.423/96 c/c
art. 308, VI, da Resolucdo n° 04/2002 e fixar prazo de 30 dias para que o
responsavel recolha o valor da MULTA, na esfera Estadual para o érgao
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR
avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “5508 — Multas
aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo —
FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o
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2024.

MMA

encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Organica do
TCE/AM), condi¢cdo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O
ndo adimplemento dessa obrigacdo pecunidria no prazo legal importara na
continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73
da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secao
lll, do Capitulo X, da Resolucdo n® 04/2002-TCE/AM, bem como proceder,
conforme_estabelecido no Acordo de Cooperacédo firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Recomendar a Prefeitura Municipal de Borba que adote uma rotina de
atualizacdo e insercdo dos dados ao Portal da Transparéncia de forma
continua e tempestiva.

Determinar a origem que atualize seu Portal da Transparéncia, no prazo de
60 dias, assim como, todos os seus itens, normatizando os procedimentos que
garantam o cumprimento integral em todos os seus aspectos, estabelecendo
mecanismos que garantam a continuidade da divulgacdo das informacgbes
mesmo com mudancas de gestores, observando a exigéncia de publicacdo em
tempo real.

Dar ciéncia ao Simao Peixoto Lima e demais interessados.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,12 de Agosto de

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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