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RELATORIO

1)Tratam os autos de embargos de declaracdo em recurso de reconsideracao
interposto pelo Sr. NicsonMarreira Lima, contra o ACORDAO N°. 875/2024-TCE-
TRIBUNAL PLENO, que julgou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de
reconsideracédo, nos seguintes termos (fls. 49-50).

MCML

8 — ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, reunidos em Sessao do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia
atribuida pelo art. 11, inciso Ill, alineaf’, item 2, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM,
a unanimidade, nos termos do voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,
em consonancia com pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal,
no sentido de

8.1. Conhecer do Recurso de Reconsideracao, interposto pelo Sr. NicsonMarreira
Lima, uma vez preenchidos os requisitos gerais e especificos, nos moldes do artigo
62 da Lei n°. 2.423/96 (Lei Orgéanica TCE/AM) c/c art. 154 do Regimento Interno;
8.2. Negar Provimento ao Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr.
NicsonMarreira Lima, ante a auséncia de documentos que possibilitem a alteracéo
do julgado primitivo, mantendo-se inalterados o Acorddo n° 1814/2023 — TCE —
Tribunal Pleno;
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8.3. Dar ciéncia ao Sr. NicsonMarreira Lima, enviando-lhe cépia do Decisério e do
relatorio-voto;

8.4. Arquivar o presente processo, apos transitado em julgado e a adocédo dos
procedimentos necessarios pela SEPLENO, nos moldes regimentais.

2)Contra a deliberacdo destes autos irresigna-se o SenhorNicsonMarreira Lima,
que por meio dos presentes Embargos de Declaracdo (fls.59-65), aponta omissao no
julgado, apresentando como argumentos:

lIl. DA OMISSAO — AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO ACORDAO N° 875/2024 -
TCE — TRIBUNAL PLENO
Exceléncia, de forma objetiva, a decisdo embargada incorreu em omisséo, tendo
em vista a auséncia de fundamentagdo que negou provimento ao Recurso de
Reconsideracdo, sendo, vejamos: Negar Provimento ao Recurso de
Reconsideragdo, interposto pelo Sr. NicsonMarreira Lima, ante a auséncia de
documentos que possibilitem a alteragdo do julgado primitivo, mantendo-se
inalterados 0 ACORDAO N° 1814/2023 — TCE — TRIBUNAL PLENO;
(...
No presente caso, observa-se que o Acérdao, ora recorrido, ndo abordar de forma
suficiente ou detalhada todos os argumentos apresentados pelo Recorrente que
poderiam contestar ou questionar a conclusdo tomada pelo julgador.
(...
Embora mencione que foram analisados debates e apontamentos, ndo ha uma
explicacéo clara sobre como esses argumentos foram considerados ou refutados
na decisdo, que ensejou o provimento do Recurso de Reconsideracéo, logo,
estamos diante da uma falta de enfrentamento dos argumentos que poderiam
potencialmente infirmar a conclusdo alcangcada, como as consequéncias nefastas
da situacéo de pandemia do coronavirus, que afetaram sobremaneira a atuacédo da
administragdo publica.

3) O Embargante argumenta que o decisério apresenta omissao, pois, considera

gque ndo houve motivacdo suficiente para fundamentar o provimento do recurso de
reconsideracéo interposto.
4) E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO
5) De inicio, conforme inteligéncia do art. 148 da Resolug&o n° 04/2002 TCE/AM,
o cerne dos Embargos de Declaragdo é a correcdo de obscuridade, omissdo ou
contradi¢cdo no julgado.

6) Quanto a tempestividade da oposicdo dos Embargos de Declaracdo, informo
que o Acérddo n° 1212/2024— TCE-PRIMEIRA CAMARA (fls. 1015/1017) foi prolatado
na 82 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada em 28/05/2024 e publicado DOE
TCE/AM de 18/06/2024, Edi¢ao n° 3337.
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7) O Embargante protocolou a peca em 26/07/2024. O art. 148, 81° da
Resolucao n° 04/2002 TCE/AM estabelece que o prazo para oposicdo dos embargos €
de 10 (dez) dias. A matéria também é regulada na Lei n® 2.423/1996, art. 63:

Art. 63 - Cabem embargos de declaracéo para corrigir obscuridade, omissdo ou
contradicdo da deciséo recorrida.

§ 1° - Os embargos de declaracdo podem ser opostos por escrito pelo
responsavel ou interessado, pelo terceiro prejudicado, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados da data
da publicacdo da deciséo, dirigidos ao 6rgédo que a proferiu. (grifos nossos)

8) Da lei extrai-se que a contagem do prazo de 10 (dez) dias se da da publicacao
do decisério em Diario Oficial e ndo da notificacdo dos interessados.

9) Pelo exposto, ADMITO os presentes Embargos de Declaracédo, nos moldes do
art. 149, da Res. n°® 04/2002 TCE/AM, face a tempestividade.

10) O Cddigo de Processo Civil em seu art. 1022 prescreve que:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial
para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz
de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

11) Da leitura conclui-se que os embargos de declaracdo sdo um remédio
voluntario que tem o intuito de fazer com que o juiz ou relator reaprecie o ato juridico
prolatado e sane o vicio apresentado, seja a obscuridade, a contradi¢cdo, a omissao ou
erro material.

12) Ademais, 0 uso desse instrumento exige, como condicao indispensavel, que
a parte ao interp6-lo aponte expressamente o defeito que requer que seja sanado na
decisao.

13) Quanto aos vicios que respaldam o Recurso em comento, Daniel Amorim
Assumpcéo (Manual de Direito Processual Civil. 11. ed. S&o Paulo: Editora JusPodivm,
2020) anota que a obscuridade em embargos de declaracdo é conceituada como a falta
de clareza na decisdo judicial que impede seu exato entendimento. A obscuridade
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ocorre quando a redacdo do ato judicial ndo é suficientemente precisa ou € ambigua,
dificultando a compreenséo do que foi decidido.

14) Na obscuridade objetiva-se a emissdo de uma nova manifestacdo que trate
das mesmas matérias anteriormente arguidas, porém, de uma forma mais inteligivel,
perceptivel, compreensivel, afastando textos enigméticos, confusos, vagos ou mal
definidos.

15) J& a contradicdo, em ambito jurisprudencial, é assim conceituada:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015. VICIOS
NAO CONFIGURADOS.

1. Nos termos do que dispde o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos de
declaracdo contra qualquer decisdo judicial para esclarecer obscuridade,
eliminar contradi¢éo, suprir omisséo de ponto ou questdo sobre a qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro
material.

2. Conforme entendimento desta Corte, "a contradicdo que autoriza 0 manejo
dos embargos de declaracdo é a contradicdo interna, verificada entre os
elementos que compdem a estrutura da deciséo judicial, e ndo entre a solugcéo
alcancada e a solucdo que almejava o jurisdicionado” (REsp 1.250.367/RJ, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 22/8/2013).

3. Nao ha vicio a ensejar esclarecimento, complemento ou eventual integragao
do que decidido no julgado, pois a tutela jurisdicional foi prestada de forma clara
e fundamentada.

4. Embargos de declaracgéao rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1427222/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 02/08/2017).

16) Os embargos fundados na contradicdo exigem que o referido vicio esteja
inserido no corpo da decisdo impugnada, e ndo entre decisdes de ag¢bes ou juizos
diversos.

17) A omissao, em tese, ocorre quando o juiz ou relator, no exercicio de sua
atividade de julgar, ndo se manifesta sobre algum ponto ou questdo suscitada pela
parte. Para corroborar, traz-se a obra de Cassio Scarpinella Bueno, Manual de Direito
Processual Civil (2020):
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A omisséo que justifica a apresentacdo dos embargos declaratérios, como se
verifica do inciso Il do art. 1.022, é ndo s6 aquela que deriva da falta de
manifestacdo do magistrado de requerimento das partes e de eventuais
intervenientes mas também a auséncia de decisdo acerca da matéria que, até
mesmo de oficio, caberia ao magistrado pronunciar--se. A previsao relaciona-se
com o efeito translativo do recurso, a permitir que, mesmo em sede de
embargos declaratérios, questdes até entdo ndo enfrentadas sejam arguidas e
decididas. O prévio contraditorio, em tais situacdes, € de rigor.

O paragrafo Unico do art. 1.022 vai além e estatui que € omissa a decisdo que
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assuncdo de competéncia, que se afirma aplicavel ao caso
sob julgamento (inciso I) e quando ela deixar de observar as exigéncias feitas
pelo § 1° do art. 489, com relacdo ao dever de fundamentacdo das decisdes
jurisdicionais.

18) Por fim, tem-se o erro material, que trata do erro facilmente perceptivel e que

nao corresponda de forma evidente a vontade do érgao prolator da deciséo.

19) Outro ponto relevante que exige elucidacao é o da possibilidade de se aplicar
um carater infringente aos Embargos de Declaracdo. Em determinados casos 0s vicios
da omissédo e da contradicdo podem alterar o meritum causae da decisao recorrida, ou
seja, a retratacdo do decisorio, em razdo da comprovada omissdo ou contradicdo do
relator, acaba por afastar a aplicacdo de uma multa ou até mesmo modificar o mérito do
julgamento da lide.

20) Tem-se assente na jurisprudéncia patria a possibilidade de aceitacdo de
embargos de declaracdo com efeitos infringentes/modificativos, em carater excepcional
para sanar equivocos com base em erro de fato sobre que tenha se fundado a decisao.

21) Superados tais apontamentos, adentra-se na matéria suscitada pelo
Embargante. Em suas razdes, alega omissédo quanto a auséncia de fundamentacéo do
Acordéo n° 875/2024 — TCE — TRIBUNAL PLENO, bem como na aplicagdo da multa,
nos seguintes termos:

Negar Provimento ao Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr.
NicsonMarreira Lima, ante a auséncia de documentos que possibilitem a alteracéo
do julgado primitivo, mantendo-se inalterados 0 ACORDAO N° 1814/2023 — TCE —
TRIBUNAL PLENO.
(...)
No presente caso, observa-se que o Acérdao, ora recorrido, ndo abordar de forma
suficiente ou detalhada todos os argumentos apresentados pelo Recorrente que
poderiam contestar ou questionar a conclusdo tomada pelo julgador.

MCML RELVOTO n° 729/2024-GCERICOXAVIER 5

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA em 09/08/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 09E05662-EE7986E9-BA440074-6795AA14



Proc. N° 16590/2023

Fls. N°

Tribunal de antas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Tribunal Pleno

(..)
Embora mencione que foram analisados debates e apontamentos, ndo ha uma
explicagdo clara sobre como esses argumentos foram considerados ou refutados
na decisdo, que ensejou o provimento do Recurso de Reconsideracdo, logo,
estamos diante da uma falta de enfrentamento dos argumentos que poderiam
potencialmente infirmar a conclusdo alcancada, como as consequéncias nefastas
da situacéo de pandemia do coronavirus, que afetaram sobremaneira a atuacéo da
administragdo publica.
22) Nesse contexto, no que se refere a omissao alegada pelo ora embargante —
ancorada no argumento de que ndo houve analise de matéria indispensavel ao direito
pleiteado, verifico que se faz necessaria complementacdo de forma a demonstrar

razdes e fundamentos para negativa do recurso de reconsideracao.

23) Dentre os motivos elencados pelo Sr. NicsonMarreira, no recurso de
reconsideracdo, destaca-se a inobservancia dos principios razoabilidade e
proporcionalidade, na aplicacdo de multa, oriunda do atraso de envios dos balancetes
mensais e responsabilizacdo do agente publico por dolo ou erro grosseiro.

24) Quanto a multa aplicada no Acordao n° 1814/2023 — TCE- Tribunal Pleno,
exarado nos autos do Processo n° 12532/2022, em raz&o do atraso dos balancetes
mensais, o0 interessado argumenta que, no decorrer de 2021, no segundo ano da
pandemia do COVID-19, o pais sofreu pordiversas ondas da pandemia, afetando
completamente o funcionamento daadministracdo publica, tendo em vista os diversos
lockdownsrealizados no decurso do ano e reducdo do quantitativo de servidores em
exercicio presencial.

25) Aduz ainda que, os atrasos ndo excederam o prazo de 30 (trinta) dias, sendo
30 dias, 3 dias, 27 dias, 30 dias e 29 dias, nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio e
julho de 2021, respectivamente. Dessa forma, compreende que deveriam ser aplicados
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como apontar a auséncia de
dolo ou culpa quanto a aplicacdo da multa.

26) Sobre esse ponto, sabe-se que € imprescindivel a prestacdo de contas
mensais ao Tribunal de Contas, possuindo previsao legal a Resolucao 13/2015 — TCE,
art. 185, 8§2°, inciso Il, “b” do Regimento Interno (Resolugdo 04/2002), art. 15, e §1° da
Lei Complementar 06/91 e art. 20, inciso Il da Lei Complementar, com redacdo dada
pela LC n° 24/2020. Portanto, a remessa intempestiva infringe norma legal, além da
obstrucdo do regular exercicio da fiscalizacéo.
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27) As alegacbes do jurisdicionado ndo devem prosperar, pois o Tribunal de
Contas, em observancia a situacdo decorrida por conta da pandemia de Covid-19 e
seus impactos, concedeu a prorrogacdo dos prazos por intermédio da Portaria n°
83/2021 — GP, de 24 de marco de 2021, ainda assim, 0 gestor incorreu em atraso, sem
ter apresentado documentos ou justificativas que pudessem sanar irregularidades,
ensejando na aplicacdo da multa.

28) Nota-se que o Tribunal de Contas, aplicou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ao prorrogar prazos para cumprimento da obrigatoriedade do envio
da prestacdo mensal e anual, em virtude da impossibilidade oriunda da pandemia. Além
disso, quanto a aplicacdo da multa foi definida em porcentual a obrigacéo infringida pelo
jurisdicionado, em consonancia ao disposto nos art. 308 do Regimento Interno, que
conforme preceitua podera ser aplicado independentemente de dano ao erario, assim
como art. 54, VII, da Lei n® 2423/96 (Lei Organica desta Corte de Contas).

29) Ressalta-se ainda que conforme consta no Parecer n° 2088/2024-
MPC/ELCM a irregularidade € recorrente; Nos autos do processo n° 14812/2023, que
tratou da fiscalizacdo dos atos de gestdo da Prefeitura de Tefé no exercicio de 2021,
constou na Notificacdo n° 671/2023 — DICAMI (fls.629):

Achado n° 05: Os balancetes mensais da Prefeitura Municipal de
Tefé, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2021, foram
encaminhados a esta Corte de Contas, via sistema e- Contas, FORA
do prazo estabelecido pela Lei Complementar n° 06/1991, art. 15, c/c
o art. 20, inciso Il, com nova redacao dada pela Lei Complementar n°®
24/2000 e Resolucdo TCE n° 13/2015.

30) Ante o exposto, ndo assisto razdo ao embargante, visto que o Acérddo n°

875/2024— TCE-Tribunal Pleno, ndo padece de vicio de omissdo, de modo que
CONHECO dos presentes embargos, para no mérito NEGAR provimento.

vVOTO

Com base nos autos, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno nao alterar decisdo anterior:

1- Conhecer dos presentes Embargos de Declaracdo do Sr. Nicson Marreira
Lima, uma vez preenchidos os requisitos para seu cabimento, nos moldes do
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artigo 63 da Lei n® 2.423/96 c/c art. 148 da Resolucéo n® 04/2002 TCE/AM;

2- Negar Provimento aos presentes Embargos de Declaracdo do Sr. Nicson
Marreira Lima, ante a existéncia de omissao;

3- Dar ciéncia ao Sr. Nicson Marreira Lima, enviando-lhe cépia do Decisorio e
deste relatério-voto para conhecimento do julgado;

E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,9 de Agosto de

2024.

Erico Xavier Desterro e Silva
Conselheiro-Relator
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