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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM
REPRESENTAGCAO MEDIDA CAUTELAR

VICTOR FABIAN SOARES CIPRIANO, JEAN SARAIVA DA SILVA E
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

GRAFICA E EDITORA RAPHAELA LTDA

COMISSAO MUNIC. DE LICITACAO

CASSIANO CIRILO ANUNCIAGAO NETTO - OAB/AM 4420,
RAPHAELA SILVA ANUNCIAGAO - 8535 E MARIA ELEONORA DA
SILVA ANUNCIACAO - 3791

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INTERPOSTA PELA EMPRESA GRAFICA E EDITORA RAPHAELA
LTDA EM DESFAVOR DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE MANAUS, PARA APURACAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 189/2023-
CML/PM.

DILCON

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA

CONSELHEIRO-RELATOR: LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

RELATORIO

Versam os autos sobre Representacdo com pedido de medida cautelar
interposta pela Empresa Grafica e Editora RaphaelaLtda em desfavor da Comissao
Municipal de Licitacdo da Prefeitura de Manaus, para apuracdo de possiveis
irregularidades no Pregao Eletrénico n°® 189/2023 - CML/PM.

O feito foi admitido através do Despacho n°® 1351/2023-GP (fls. 295/297)
pelo presidente a época, Cons. Erico Desterro.

Apoés exame da exordial, este Conselheiro exarou Decisdo Monocratica n®
37/2023 - GCFABIAN (fls. 311/314) acautelando-se para que, no prazo de cinco dias
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Gteis, o Sr. Victor Fabian Soares Cipriano, Presidente da Comissao Municipal de
Licitacdo de Manaus se manifestasse a respeito de todos os argumentos da inicial.

Apresentada defesa (fls. 340/1157) e ap6s exame das referidas razdes,
este Relator exarou nova Decisdo Monocratica n° 52/2023-GCFABIAN (fls. 1247/1255)
no sentido de ndo conceder a medida cautelar formulada pela empresa alhures
mencionada, devido ao ndo preenchimento dos requisitos de plausibilidade do direito
invocado e perigo da demora.

Dando seguimento ao rito processual, a Unidade Técnica, por meio da
DILCON, em seu Laudo Técnico n° 36/2024 -DILCON (fls. 2267/2283), sugere o
conhecimento e a parcial procedéncia da representacdo, com determinacdo a
Comissdo Municipal de Licitacdo de que nos futuros pregdes proceda ao juizo de
admissibilidade das intencdes recursais, avaliando, tdo somente, a presenca dos
pressupostos recursais, com determinacdao também a Prefeitura de Manaus e a CML
que: a) no futuro, estabelecam em instrumento convocatorio ou, preferencialmente,
mediante regulamento, prazos padronizados para as eventuais diligéncias instauradas
no ambito de seus procedimentos licitatorios, bem como o0s casos em que serdo
admitidas eventuais prorrogacdes e a quantidade maxima de diligéncias possiveis; e, b)
providenciem treinamentos e capacitacdes regulares aos pregoeiros, especialmente no
que tange as principais jurisprudéncias das Cortes de Contas em matérias de licitacdes
e contratos.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio de Parecer n°
3186/2024-MPC-CASA (fls. 2294/2295) se manifestou pelo conhecimento e
procedéncia da representacdo, devendo o municipio atender as determinacdes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas no presente caso.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
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A priori € preciso que se repise que a presente Representacdo fora
admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas em razdo do preenchimento dos
requisitos para tanto, estabelecidos no art. 288 da Resolucdo n°® 04/02 — RI-TCE/AM,
conforme se depreende do Despacho de fls. 295/297.

Registra-se que, apds o acautelamento que concedeu cinco dias de prazo
ao Sr. Victor Fabian Soares Cipriano, para apresentacdo de defesa quanto aos
argumentos da exordial, a representante entrou com pedido de reconsideracdo de
cautelar as folhas 1159/1246. ApGs exame da defesa apresentada pelo representado,
bem como do pedido de reconsideracdo, entendeu-se pela negativa da cautelar as
folhas (fls. 1247/1255).

Posteriormente, a DILCON emitiu a notificagdo de n° 84/2024 (fls.
1342/1343), ao Sr. Jean Saraiva da Silva - Pregoeiro da Comissdo Municipal de
Licitacdo da Prefeitura de Manaus, de n°® 85/2024 (fls. 1345/1346) ao Sr. Victor Fabian
Soares Cipriano - Presidente da Comissdo Municipal de Licitacdo da Prefeitura de
Manaus e a de n° 86/2024 (fls. 1348/1349) ao Sr. David Antbnio Abisai Pereira de
Almeida - Prefeito Municipal de Manaus.

Ademais, observam-se cumpridos e devidamente observados o0s
principios do contraditério e ampla defesa, conforme se depreende da documentacéo
de fls. 340/1157, 1354/1388 e 1389/2285 dos presentes autos.

Feitas as observacgfes preliminares acima alinhavadas, passo a andlise do
objeto da presente Representacdo que se perfaz na alegacdo de excesso de
formalismo, descumprimento do principio da vinculacdo ao edital e principio da
legalidade, tendo em vista a desclassificacdo da representante com a alegacdo do nao
envio da planilha de exequibilidade em tempo habil, sendo tal comportamento contrario
a lei e a jurisprudéncia do TCU.

Nesse contexto, os representados foram instados, através dos atos

notificatérios, a se manifestaracerca dos seguintes aspectos:
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a) O processo administrativo referente ao pregao eletrénico n° 189/2023-
CML/PMATN;

b) Projeto basico e Edital,

c¢) Publicagbes no Diério Oficial;

d) Contratos assinados e pagamentos (se houver).

A prefeitura de Manaus, por meio de Oficio n°® 379/2024-CONSTEC/CASA
CIVIL (fls. 1355/1388) e o Sr. Victor Fabian Soares Cipriano (Presidente da CML)
apresentaram o0 mesmo argumento no sentido de justificar que a divulgacdo do certame
ocorreu em estrita obediéncia a legislacdo pertinente e ao Principio da Publicidade
quanto a forma e os prazos exigidos.

Informam que o pregdo impugnado foi homologado ja tendo sido assinada
a Ata de Registro de Precos com as empresas vencedoras, conforme publicacées no
Diario Oficial do Municipio colacionadas as folhas 1361/1362, devendo ser reconhecida
a auséncia de interesse de agir com o0 consequente arquivamento da representacao.

Alegam que a representante deveria ter pedido a notificacdo das
empresas vencedoras e do 6rgdo requisitante, SEMAD, o0s quais podem vir a ser
prejudicados com o deferimento do pedido cautelar, uma vez que integram
indissociavelmente a relacéo juridica resultante desta Representacéo.

Destacam que, a despeito do inconformismo da representante com a
desclassificacdo, a comprovacdo da exequibilidade ndo é pratica inovadora, sendo
utilizada sempre que se vislumbra a necessidade pelo pregoeiro condutor do certame,
segundo os critérios definidos no Edital. Consignando ainda que, em breve pesquisa
nos certames finalizados, verifica-se a relevante ocorréncia de comprovacdo de
exequibilidade aos proponentes participantes.

Rememoram que o critério de averiguagdo da exequibilidade tem

previsibilidade no art. 48 da Lei n° 8.666/93. Nao havendo que se falar que o prazo de
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trés horas para cumprimento da diligéncia, que consistia na apresentacao da planilha
de exequibilidade do objeto do certame como um todo, seria exiguo porgque haveria
apenas “quatro minutos por item” se a acdo estava prevista em edital.

Em relacdo a tempestividade, a prefeitura de Manaus junta aos autos
prints demonstrando que as 12h04 a representante enviou somente link de drive e as
12h06 as planilhas solicitadas foram encaminhadas, enquanto o prazo de recebimento
era as 12h05. Frisa que conforme o instrumento convocatério, somente arquivos em
PDF seriam aceitos, assim, entendeu-se que o envio do link as 12h04 ocorreu téo
somente para garantir a tempestividade do envio a posteriori da documentacao
solicitada.

Por derradeiro, evidencia que nao houve excesso de formalismo, mas sim
a aplicacao correta do formalismo procedimental, ofertando-se igualdade de condi¢des
aos participantes e busca pela oferta mais vantajosa, protegendo o interesse publico,
bem como n&o houve prejuizo ao eréario, haja vista que nem sempre 0 menor preco
ofertado estd compativel com todas as exigéncias editalicias.

A unidade técnica, por meio de Laudo Técnico n° 36/2024-DILCON (fls.
2267/2283), primeiramente, pontua a revelia do Sr. Jean Saraiva da Silva (Pregoeiro da
Comisséo Municipal de Licitacdo da Prefeitura de Manaus/AM) por nédo ter apresentado
razdes de defesa.

Em seu exame, explicita que o instrumento convocatério do PE n°
189/2023CML/PM privilegiou o0 entendimento consolidado do TCU sobre a
oportunizacdo de manifestacdo aos licitantes, previamente a desclassificacdo de
propostas de precos supostamente inexequiveis, observando-se que, no caso concreto,
foi possivel evidenciar que a empresa Representante (Proponente 11) foi chamada a
comprovar a exequibilidade dos precos referentes aos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, sendo considerada razoavel e oportuna a atuacdo do

Pregoeiro em solicitar a comprovacédo da exequibilidade dos precos propostos, haja
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vista os valores significativamente inferiores aos orcados pela Administracdo Publica
contratante, ndo assistindo razado a representante.

Quanto aos argumentos da Representante sobre a suposta irregularidade
da diligéncia relativa a vérios itens (mesmo estando classificada em primeiro lugar para
somente 4 deles), entende-se que também ndo assiste razdo a tais argumentos
descritos na inicial, vez que em nenhum momento se verificou a obrigatoriedade de a
empresa representante comprovar a exequibilidade de todos os itens solicitados pelo
Pregoeiro, tratando-se, portanto, de discricionariedade da empresa licitante sob pena
de desclassificacdo exclusivamente em relacdo aos itens eventualmente nao
comprovados.

Sobre o prazo a ser fixado pelo Pregoeiro em sede de diligéncia, foi
possivel verificar a auséncia de previsdo expressa em lei e no instrumento convocatoério
do certame acerca de qual seria 0 prazo adequado para cada situacdo. Nesse contexto,
exsurge para o agente publico o dever de atuacao razoavel, com fulcro nos principios
administrativos, em especial, o da razoabilidade insculpido no caput do art. 2° da Lei
Federal 9.784/1999 e da Lei Municipal n°® 1.997/2015, os quais regulam o processo
administrativo nas esferas federal e municipal, respectivamente, sendo isonémico o
prazo de trés horas oferecido a todos os licitantes.

Assim, a DILCON infere ndo haver nos autos elementos aptos a indicar,
com seguranca razoavel, que o prazo concedido fora desarrazoadamente exiguo,
afinal, a desclassificacdo da empresa representante ocorreu em decorréncia do atraso
de 1 (um) minuto no envio da documentagdo. A despeito disso, para fins de
transparéncia, seguranca juridica e melhoria dos processos de trabalho da CML/PM,
considera pertinente recomendar a Comissao Municipal de Licitacdo de Manaus/AM e a
Prefeitura Municipal de Manaus/AM, que, no futuro, estabelecam em instrumento
convocatério ou, preferencialmente, mediante regulamento, prazos padronizados para

as eventuais diligéncias instauradas no ambito de seus procedimentos licitatorios, bem
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como, 0S casos em que serdo admitidas eventuais prorrogacfes e a quantidade
maxima de diligéncias possiveis.

Aponta, a unidade técnica, que, ndo assiste razdo a representante
também ao aduzir eventual prejuizo em decorréncia de simultaneidade de
procedimentos licitatorios, pois, isto foge ao controle da Administracdo Publica,
representando risco inerente ao negocio privado. Nao havendo, ainda, como atribuir a
Administracdo Publica a responsabilidade pela eventual insuficiéncia estrutural de
licitante que ndo dispde de corpo técnico em quantidade adequada para atender aos
trAmites necessarios no ambito do procedimento administrativo de contratacéo,
consistindo ao licitante a discricionariedade de participar, ou ndo, em mais de um
procedimento licitatorio.

Por fim, a DILCON entende incabiveis as alegacfes de irregularidade na
atuacdo do Pregoeiro que inadmitiu (por motivo de intempestividade) a documentacao
encaminhada pela empresa Representante em sede de diligéncia, uma vez que foi
comprovado 0 envio intempestivo da documentacdo, ressaltando que, no caso
concreto, o compartilhamento de link no drive (upload de documentos em nuvem)
mostra-se incompativel com a seguranca das informacdes inerentes ao procedimento
licitatério, haja vista que o compartilhamento de informac6es em ambiente virtual torna
dificil assegurar que os documentos enviados ndo serdo posteriormente
alterados/substituidos pelo remetente.

No que tange ao sumario indeferimento da intencdo recursal da
representante, pelo pregoeiro, sob o argumento de manifestagdo “meramente
protelatoria”, resta evidente, portanto, a realizagao de prévia analise do mérito recursal
pelo Pregoeiro, anteriormente a abertura de prazo para interposicdo das razbes
recursais, ao arrepio da lei e da jurisprudéncia consolidada, afinal, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ja firmou entendimento de que a manifestacdo protelatéria decorre da

auséncia do interesse de agir, da falta de necessidade da utilizacdo do recurso ou do
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desatendimento dos requisitos extrinsecos (como o da tempestividade), ndo tendo sido
esse 0 presente caso.

N&o obstante ao exposto no paragrafo retro, a DILCON né&o verifica, nos
autos, elementos suficientemente aptos a indicar, com segurancga razoavel, que poderia
ter havido alteracdo do resultado do certame combatido caso o Pregoeiro tivesse
acatado a intencdo recursal, cabendo determinacdo a CML para que, nos pregdes
futuros, proceda ao juizo de admissibilidade das inten¢des recursais avaliando tao
somente a presenca dos seus pressupostos (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo), além do que se providenciem treinamentos e
capacitacdes regulares aos Pregoeiros, especialmente no que tange as principais
jurisprudéncias das Cortes de Contas em matérias de licitacdes e contratos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 3186/2024-MPC-CASA
(fls. 2294/2295), observa que a representante teve cerceado o direito de recorrer, visto
gue manifestou a intencdo no prazo previsto, ndotendo o pregoeiro acatado o pedido,
por considerar meramente protelatéria a indigitada intencado. Desse modo, entende que
a conduta do pregoeiro, de considerar de imediato a intencdo meramente protelatéria,
sem ofertar o prazo legal para a apresentacao das razfes recursais, foi ilegal.

Ressalta, o MPC, que ndo é a primeira vez que se tem conhecimento de
negativa da intencéo de recorrer pelos pregoeiros que atuam em licitacées do Municipio
de Manaus, razdo pela qual deve ser realizado treinamento com os servidores da
Comisséo Municipal de Licitagao para correcdo desse comportamento, pugnando pela
procedéncia da representacdo e determinagdo ao Municipio de Manaus para que
atenda as providéncias estabelecidas por este Tribunal de Contas.

Este Relator observa que, das alega¢cdes que fomentam a exordial, assiste
raz80 ao representante quanto a denegacdo, pelo pregoeiro, por prévia andlise, da
intencdo de interposicdo recursal, sem avaliar as alegacdes do licitante por cabivel

meio oportuno e legal.
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Entretanto, como se observa das razdes expendidas pela Prefeitura de
Manaus, o pregao impugnado foi homologado, ja tendo sido assinada a Ata de Registro
de Precos com as empresas vencedoras, conforme publicacdes no Diario Oficial do
Municipio colacionadas as folhas 1361/1362, assim, tendo finalizado o certame, este
Tribunal tem a sua competéncia exaurida, cabendo, todavia, recomendacdo a CML
para que, nos pregdes futuros, proceda ao juizo de admissibilidade das intencbes
recursais avaliando tdo somente a presenca dos pressupostos recursais, além do que
se providenciem treinamentos e capacitacdes regulares aos Pregoeiros, especialmente
no que tange as principais jurisprudéncias das Cortes de Contas em matérias de
licitacbes e contratos.

Quanto ao tempo de trés horas concedido para apresentacdo das
planilhas de exequibilidade, entende-se parcialmente procedente a alegacao visto que,
conquanto ndo haja maneiras para calcular se o tempo concedido fora, de fato, exiguo
(ou ndo), ndo havia a exata previsdo do referido intervalo temporal no instrumento
convocatorio, o que também deve ser objeto de recomendacdo a CML para a devida
observancia nos futuros certames.

N&o ha que se falar em prejuizo ao erario, visto que nao fora comprovado
pela representante a exequibilidade de sua proposta, uma vez que restou comprovado
0 envio, a destempo, das planilhas solicitadas pelo pregoeiro e 0 prazo concedido para
a representante fora isonémico. Ademais, como bem explicitado pela DILCON, ndo ha
elementos habeis a comprovar que, quando do exame das planilhas, estas teriam o
conddo de modificar o resultado do pregdo eletrbnico, o qual, rememora-se, ja foi
homologado.

Assim, em consonancia com a unidade técnica e parcial consonancia com
o Parquet, considera-se parcialmente procedente a representacdo, cabendo
recomendac¢do a Comissdo de Licitacdo de Manaus - CML/PM que: a) nos pregdes

futuros, proceda ao juizo de admissibilidade das inten¢des recursais avaliando téo
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somente a presenca dos seus pressupostos; b) providencie treinamentos

capacitacdoes regulares aos Pregoeiros, especialmente no que tange as principais

e

jurisprudéncias das Cortes de Contas em matérias de licitacbes e contratos; e, c)

estabeleca, nos futuros certames, em instrumento convocatério ou, preferencialmente,

mediante regulamento, prazos padronizados para as eventuais diligéncias instauradas

no ambito de seus procedimentos licitatérios, bem como, 0S casos em que serao

admitidas eventuais prorrogacdes e a quantidade maxima de diligéncias possiveis.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em
consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

KDB

1-

3-

Conhecer a presente Representacdo com pedido de medida cautelar
interposta pela Empresa Gréafica e Editora Raphaela Ltda em desfavor da
Comissdo Municipal de Licitacdo da Prefeitura de Manaus, para apuracédo de
possiveis irregularidades no Pregao Eletrdnico n°® 189/2023 - CML/PM, em
razéo do preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 288 da Resolucao
n. 04/02 — RI-TCE/AM;

Julgar Parcialmente Procedente a presente Representacdo interposta pela
Empresa Gréfica e Editora Raphaela Ltda em desfavor da Comisséo Municipal
de Licitacdo da Prefeitura de Manaus, em razdo da negativa suméaria da
intencao recursal do licitante, bem como a auséncia de previsdo expressa no
Edital do tempo concedido para envio das planilhas de comprovacdo da
exequibilidade da proposta;

Recomendar a Comissao Munic. de Licitacdo da Prefeitura de Manaus que:

3.1. nos pregdes futuros, proceda ao juizo de admissibilidade das intencdes
recursais avaliando tdo somente a presenca dos respectivos
pressupostos;

3.2. providencie treinamentos e capacitacdes regulares aos Pregoeiros,
especialmente no que tange as principais jurisprudéncias das Cortes de
Contas em matérias de licitagBes e contratos; e,

3.3. estabeleca, nos futuros certames, em instrumento convocatério ou,
preferencialmente, mediante regulamento, prazos padronizados para as
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eventuais diligéncias instauradas no ambito de seus procedimentos
licitatérios, bem como, os casos em que serdo admitidas eventuais
prorrogacdes e a quantidade méxima de diligéncias possiveis;

4- Dar ciéncia aos interessados, do teor da decisdo do Egrégio Tribunal Pleno,

observando a procuracdo aos advogados da Gréfica e Editora Raphaela Ltda
as folhas 294.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,13 de Agosto de

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro-Relator
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