Proc. N° 15722/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Tribunal Pleno

PROCESSO N¢:
ORGAO:
NATUREZA:

REPRESENTANTE:

REPRESENTADO:

ADVOGADO(A):
OBJETO:

ORGAO TECNICO:
PROCURADOR:

15722/2023

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS — SES
REPRESENTACAO IRREGULARIDADES

RECHE GALDEANO E CIA LTDA

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS - SES E
ANOAR ABDUL SAMAD

NAO POSSUI

REPRESENTACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA RECHE
GALDEANO E CIA LTDA EM DESFAVOR DA SECRETARIA DE
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CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Este documento foi assinado digitalmente por JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO em 01/08/2024.

Tratam o0s autos de Representacdo interposta pela Empresa Reche Galdeano e CIA LTDA em

desfavor da Secretaria de Estado de Salde do Amazonas - SES, para apuracdo de possiveis

irregularidades acerca de atos de ilegalidade e danos ao erario.
O Laudo Técnico Conclusivo N° 37/2024 — DILCON (fls. 172/188) pugnou pelo
CONHECIMENTO e IMPROCEDENCIA da presente Representagio, haja vista ndo terem restado

demonstrados, nos autos processuais, os fatos alegados pela empresa Representante. Além disso,

expediu determinagdes e recomendagdes a origem.
O Ministério Publico de Contas, atraves do Parecer N° 4096/2024-MP-RMAM (fls. 197/198),
opinou pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representacdo apenas para o efeito de se expedir as

orientaces da DILCON sob a forma de determinacdo ao gestor da SES para os proximos contratos do

género.
E o relatério.

YAB

RELVOTO n° 518/2024-GCJOSUECLAUDIO

ra conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: F7CBEDE6-EDOOCFA7-8827466E-B9274AB0

[
o



Proc. N° 15722/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Tribunal Pleno

FUNDAMENTACAO é

Ab initio, cumpre salientar que todas as oportunidades de defesa foram oferecidas aé
responsavel, observando-se, de forma plena, os principios do contraditério e da ampla defesa, no§
termos do art. 20 da Lei Orgéanica-TCE/AM, c/c art. 81 do Regimento Interno do TCE/AM, que s§
materializam nas notificacbes encaminhadas aos responsaveis (fls. 164/165 e 167/168). ;
Ao compulsar os autos, constatou-se que as notificagdes foram tramitadas por meio dé
Domicilio Eletrénico de Contas (DEC), o Sr. Anoar Abdul Samad, permaneceu silente perante oéj
£

questionamentos formulados através da Notificacdes n° 359/2023-DILCON-SECEX e n° 97/202
DILCON.
Em razdo da auséncia da resposta do Sr. Wellington Henri Braga da Silva, o Orgéo Técnice

el

ara conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: F7CBEDE6-EDOOCFA7-8827466E-B9274AB0

prop6s que o jurisdicionado seja considerado revel.

Quanto a proposta de revelia, 0 Regimento Interno desta Corte de Contas dispde:

Este documento foi@ssinado dig

Art. 88. A auséncia de manifestacdo no prazo para oferecimento de defesa e justificativas
implica revelia, mas ndo afasta do Tribunal o dever de buscar a verdade material na instrucé
do processo.

§ 1°. O revel pode apresentar-se no processo em qualquer momento posterior, alcangando-o no §
estado em que se encontre, se houver ainda oportunidade, para acompanhar a instrucéo,
produzir prova, fazer sustentacéo oral e recorrer.

§ 2°. Poderd, de toda forma, alegar a qualquer tempo, ofensa ao contraditério ou a ampla defesa,
devendo fazé-lo na primeira oportunidade em que se manifeste nos autos, observados os prazos
dos 88 1° e 2° do artigo 87 deste Regimento, sob pena de preclusdo.

§ 3°. O Tribunal, por qualquer de seus Orgdos, deve velar pela regularidade do processo e,
determinando que ndo se respeitou no processo o contraditério ou o direito a ampla defesa,
pelas vias legais e nos termos regimentais, franqueara ao prejudicado oportunidade para o
exercicio regular de seus direitos.

Om

Em consonancia com o entendimento, a Lei N° 2.423/1996 (Lei Organica do TCE/AM)

estabelece:
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Art. 20 (...) § 4° - O responsavel que ndo atender a notificacdo ou intimagdo no praz
estabelecido e improrrogavel sera considerado revel pelo Tribunal, dando-se prosseguimento a
processo.

em

O&A NETO
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Portanto, diante da auséncia de manifestacdo nos autos, decreto a revelia do Sr. Anoar Abd

m .

Samad. u S
0"

Passo a decidir o mérito. s

A presente Representacdo, tem como objeto os supostos descumprimentos de obrigacd e§

%]

contratuais, por parte da SES/AM, em face de contrato de locacdo de veiculos (sem combustivel e sent

motorista) firmados com a empresa RECHE GALDEANO & CIA. LTDA, vejamos:

“No caso especifico, o objeto da representagdo, decorre de contratado firmado com o pod

publico, ora representado, que tem como objeto a contratacdo de locacdo de veiculos par.

foi assmado%gltalmente po

atendimento das atividades (fins e meio), sem motorista e sem combustivel.

mento

Ocorre que durante a vigéncia do pacto, a Representada, vem se eximindo das suas obrigacte§
contratuais, causando desequilibrio da equagdo contratual, especialmente, nas clausula

-~ Estédoci

relacionadas ao dever de apresentar o condutor responsavel pela infracdo de trénsito,

normalmente, praticados pelos funcionarios publicos.”

Os débitos da Representada sdo oriundos do Termo de Contrato 001/2013, 002/2013 e
002/2015, em decorréncia de atividades realizadas no periodo de 03/05/2013 a 03/02/2020.

A Representante prestava servi¢o de locacdo de veiculos para a Representada. Nesse sentido,
por ser a proprietaria do bem, é a primeira cientificada da infracdo de transito cometida pelo condutor
designado pela Representada, a qual deveria promover a indicacdo do preposto, tendo como objetivo a
correta imputacdo da responsabilidade, visando eximir a contratada de qualquer 6nus relativo as
infracOes cometidas.

No entanto, a Representante alega que vem se abstendo de indicar o condutor, em flagrante
violagcdo ao contrato, cuja omissdo atrai integralmente a responsabilidade pelo inadimplemento da

clausula contrato e os acrescimos decorrentes. Destaca ainda que a Representada, mesmo sabendo dos
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fatos, da violacdo as regras de transito, ndo instaura procedimento administrativo interno para apurac

de responsabilidade.

Qn
2R NETO em ©2/08/2024.
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Sob esse contexto, citou o art. 257, §8°, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), como form

de demonstrar as consequéncias do ato narrado da Administragdo Publica, in verbis:

ABDIO DE SOU

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao embarcad
e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacGes e deveres impostos

pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Cédigo.

(...) §8° Apos o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificagdo do infrator
sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, sera lavrada nova multa ao proprietério d
veiculo, mantida a originada pela infragéo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo nimero d

infracBes iguais cometidas no periodo de doze meses.

Assim, a conduta omissa e incidente adotada pela Representada pode ocasionar outro
transtornos conforme a Resolucdo n°® 710/2017 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

ste documénto foi assinad® digi@Imefite por JOSUERCL

Ademais, até a data de apresentacdo da presente Representacdo, os débitos possuem um valof
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b i)

ser recebido, destacando que a Administracdo Publica esta obrigada a pagar pelos danos efetivamente
ocasional, ndo podendo o Representante arcar com 0s prejuizos, sob pena de enriquecimento sem causa
do Estado.

Defende ainda que a conduta omissiva praticada pela Representada deve ser tratada como
patente ato doloso de ma gestdo publica, vez que “a omissdo agrava a mora dos débitos, que
inequivocamente, ocasionara intencional aumento desnecessario do passivo da instituicdo, pois devera
ter de arcar com o principal acrescido da atualizacdo monetaria, € 0 que € pior, inevitavelmente,
ocasionara grave danos ao erdrio, jA& que a Representada, estara deixando de aplicar os recursos
publicos em atividades meios e/ou fins para destinagdo reparatoria e 0s acréscimos decorrentes da

mora.”
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Por fim, a Representante alega que o objeto desta Representacdo visa informar a grave infrag
de forma intencionada a norma legal e os abusos cometidos pelo Poder Publico, o Gestor Representad
que resultaram em grave lesdo a Lei, aos principios administrativos e ao erario, que seria suficient

para motivar ou tipificar a improbidade administrativa, ndo visando promover a cobranca de créditos.

% DE SOUZR NE'{-% em

A Empresa Representante afirmou que as multas de transito atribuidas a SES/AM ocorrera
sob os Termos de Contrato n° 002/2013 — ICAM e n° 002/2015 — JOAO LUCIO. Apds uma analis

detalhada, a Diretoria Técnica constatou que nenhum dos dois contratos contém clausulas sobre multa

OSUE

de transito possivelmente incorridas pela Administracdo Publica durante o uso dos veiculos alugados.

Quanto as disposicdes do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e do Conselho Nacional d

d’digltzﬂ%ente porJ @LAU
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Transito (CONTRAN), em consonancia com o entendimento a Unidade Técnica, entendo que o
eventuais pleitos de reembolso e/ou de reequilibrio contratual devem se submeter ao regular process
administrativo, instruidos, de forma tempestiva, com todos os elementos necessarios a caracterizag

do caso concreto e a competente execucdo orcamentaria (se for o caso).

a%n
EB%e documen€@ foi aSinad

Quanto a observancia dos dispositivos legais e contratuais pela Administracdo Publica e pel
contratada, especialmente no que tange as datas de protocolo dos pleitos de pagamento pela empresa
RECHE GALDEANO & CIA. LTDA (CNPJ: 08.713.403/0001-90), verifico que ndo ha nos autos
elementos suficientes para concluir, com seguranca razoavel, acerca de sua tempestividade.

Ademais, diante da insuficiéncia de materialidade dos elementos apresentados pela empresa
Representante, entendo que ndo hd como confirmar a existéncia (ou ndo) dos alegados
descumprimentos de clausulas contratuais por parte da Administracdo Publica.

Quanto ao aprimoramento das futuras contratacdes destinadas a locacdo de veiculos, acolho a
determinacdo formulada pela Unidade Tecnica, no sentido de que, nas préximas contratacGes
destinadas a locacdo de veiculos, haja a inclusdo de clausulas contratuais que tratem acerca de
procedimentos operacionais a serem adotados tanto pela Contratante quanto pela Contratada, em caso
de infracGes de transito. Além disso, acolho a recomendacdo quanto a elaboracdo de matriz de riscos

nas proximas contratacdes destinadas a locacéo de veiculos.
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Quanto ao patrocinio de causas privadas em ambito do Tribunal de Contas, cabe ressaltar qu

EDOOCFA7-8827466E-B9274AB0

esta Corte ndo possui competéncia no que tange a protecdo de interesses privados. Nesse sentido,

ZR NETD em 02/08/2024.

forme o codigo: F7CBEDE®6:

Representagdo ndo pode ser utilizada como instrumento de cobranca de dividas. Portanto, cabe a
interessado pleitear tais interesses particulares ao Poder Judiciario.

Isto posto, em consonancia com o entendimento do Orgdo Técnico e do Ministério Publico d

Contas, ndo observo a existéncia de elementos substanciais nas alegacdes apresentadas pel

n

Representante. Assim, concluo que a Representagdo deve ser conhecida, pois atende aos requisito
necessarios para sua admissibilidade, e, quanto ao mérito, julgo improcedente.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonédncia com o Ministério Publico de Contas e em
consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

Este documento foi assinado digitalmente por JOSUE BLAUDPO DE SOU

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e

1- Conhecer a representacdo interposta pela Empresa Reche Galdeano e Cia
Ltda em desfavor da Secretaria de Estado de Salde do Amazonas - SES,
para apuracdo de possiveis irregularidades acerca de atos de ilegalidade e
danos ao erario, com amparo juridico no art. 113, §81°, da Lei 8.666/93 e no art.
288 da Resolugéo n° 04/2002-RITCE/AM, uma vez que restaram preenchidos
0S pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie;

2- Julgar Improcedente a presente representacdo interposta pela Empresa
Reche Galdeano e Cia Ltda em desfavor da Secretaria de Estado de Saude do
Amazonas - SES, vez que ndo resta demonstrada a existéncia de elementos
substanciais nas alegaces apresentadas pela Representante;

3- Determinar a Secretaria Estadual de Salude do Amazonas (SES/AM) que, nas
proximas contratacfes destinadas a locacdo de veiculos, inclua clausulas
contratuais que trate acerca de procedimentos operacionais a serem adotados
tanto pela Contratante quanto pela Contratada, em caso de infracbes de
transito;

4- Recomendar a Secretaria de Estado de Saude do Amazonas — Ses que, nas

YAB RELVOTO n° 518/2024-GCJOSUECLAUDIO 6
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préximas contratacdes destinadas a locacdo de veiculos, pondere acerca das
vantagens gerenciais atinentes a elaboragédo de matriz de riscos, passando a
adoté-la especialmente no que se refere a alocacdo de responsabilidades
atinentes as multas de transito decorrentes da utilizacdo dos veiculos locados,
na forma do art. 22 da Lei 14.133/21;

5- Dar ciéncia a Empresa Reche Galdeano e Cia Ltda e aos demais
interessados;
6- Arquivar o presente processo, nos termos regimentais.
E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,31 de Julho de
2024.

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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