Proc. N° 14765/2021

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 14765/2021

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E QUALIDADE DO
ENSINO DESPORTO ESCOLAR - SEDUC

NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DE CONVENIO PARCELADAS

INTERESSADO(A): SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E QUALIDADE DO
ENSINO DESPORTO ESCOLAR - SEDUC (CONCEDENTE) E
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREIRO DA VARZEA (CONVENENTE)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DA 12 E 22 PARCELA DO TERMO
DE CONVENIO N° 015/2012, FIRMADO ENTRE A SEDUC E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREIRO DA VARZEA. (PROCESSO
FISICO ORIGINARIO N° 4168/2015)

ORGAO TECNICO: DIATV

PROCURADORA:  EVELYN FREIRE DE CARVALHO

CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Trata-se os presentes autos acerca da Tomada de Contas da 12 e 22 parcelas do
Termo de Convénio n°® 015/2012, firmado entre a SEDUC e o Municipio de Careiro da
Véarzea-AM, tendo como objeto o repasse de recursos financeiros para custear
despesas com transporte escolar do ano letivo de 2012, para atender alunos do ensino
fundamental e médio matriculados no Sistema Estadual de Ensino, no Municipio de
Careiro da Varzea-AM.

A Diretoria de Controle Externo de Auditoria em Transferéncias Voluntarias, por
meio do Laudo Técnico n° LAUDO TECNICO N° 433/2023 — DIATV, sugeriu que
reconhecam a ocorréncia da PRESCRICAO da pretensdo punitiva/ressarcitoria quanto
ao Termo de Convénio n° 015/2012, com consequente extincdo do Processo n°
14765/2021, com resolucdo do meérito, com fundamento nos arts. 2° e 127 da Lei
Organica n° 2.423/1996 c/c inciso Il, art. 487 do Cdodigo de Processo Civil.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do PARECER N°
7408/2023 — MPC — 92 PROCURADORIA — EFC, sugeriu que seja reconhecida a
PRESCRICAO da pretensdo punitiva/ressarcitoria no presente caso com 0 respectivo
arquivamento dos autos.

E o Relatorio.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre-nos conceituar convénio e diferencia-lo dos contratos.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:
“Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacbes
particulares, para realizagédo de objetivos de interesse comum dos

participes”.

Analisando os autos, foi verificado que embora haja impropriedades néo
sanadas, em decorréncia do transcurso temporal resta a necessidade de se analisar a
questao da prescricdo que é prejudicial a persecucdo punitiva e ressarcitéria, o que
sera realizado em topico autbnomo.

O Tribunal Pleno desta Corte de Contas acordou por seguir em unanimidade o
Relatério-Voto do Exmo. Conselheiro Luis Fabian, no qual este enfrentou a questdo da
prescricdo quinquenal instituida por meio da Emenda n° 132/2022 a Constituicdo
Estadual. Assim, com relacdo a forma de contagem do prazo o relator entendeu que a

contabilizacao dever-se-ia dar da seguinte forma:
Assim € que se entende possivel e necessaria a aplicacdo da
disposi¢do contida no inciso | do 84° do art. 40 da Constituicdo
Estadual de 1989. Isso porque, da leitura do dispositivo
mencionado, verifica-se que a contagem do prazo de prescricao se

inicia da data seguinte aquela que define o termo do prazo para
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envio da prestacdo de contas de gestdo ou de governo a este
Tribunal de Contas.
[-.]
Pelo exposto, mostra-se inexoravel o reconhecimento de que a
prestacdo de contas de convénio se enquadra na adjetivacao
constitucional “de gestdo”, motivo porque o débito do prazo
prescricional a ser utilizada para a verificacdo da ocorréncia do
instituto da prescri¢céo € aquele elencado no inciso | do 8§4° do art.
40 da CE-AM/89.
O Estado do Amazonas promoveu Reforma a Constituicdo Estadual por meio da
Emenda n° 132/2022 que instituiu, no ambito dos processos de controle externo do

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, a prescricdo quinquenal, conforme aduz:
Art. 40. (...)

§ 4° Prescreve em 5 (cinco) anos o exercicio das competéncias de
julgamento e apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, devendo ser apurada a responsabilidade do servidor que
der causa a prescri¢éo, iniciando-se a contagem do prazo:

| — a partir da data seguinte & do encerramento do prazo para
encaminhamento da prestacdo de contas ao Tribunal, nos casos de
contas de gestéo e de governo;

Il — a partir da data de ocorréncia do fato, nos demais casos;

A citada emenda a Constituicdo do Estado do Amazonas esta apta a produzir
imediatamente seus efeitos, pois institui a prescricdo e estabelece que o prazo
prescricional previsto no dispositivo anterior esta vinculado a espécie de ato, fato ou
processo que esteja abrangido pela competéncia da Corte de Contas. Observa-se que,
nada obstante a edicdo da Emenda 132/2022 ter sido posterior a instauracado destes
autos, o mesmo nédo foi objeto de nenhum julgamento. Assim, por estar pendente,
entende-se que se lhe aplicam as inovag0des trazidas pelo texto constitucional estadual.

Considera-se relevante a analise dos fundamentos apresentados acima no caso

concreto, cuja linha do tempo é apresentada no quadro a seguir:
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Data da celebraciio 09/04/2012
Término da vigéncia 31/12/2012
Data de encerramento do prazo para entrega da PC junto 4 Concedente 01/03/2013
Data de encerramento do prazo para a Concedente analisar a prestacio 01/04/2013
de contas
Data de encerramento do prazo para entrega da PC ao TCE/AM 01/04/2013
Data de entrada da PC no TCE 23/09/2015
Causa interruptiva da Prescricio '
NOTIFICACAO DO CONCEDENTE 11/12/2019
NOTIFICACAQ DO CONVENENTE AR NEGATIVO
Data da iltima movimentacio processual 17/02/2020

Diante do exposto, em consonancia com o Orgdo Técnico e o Ministério Publico
de Contas, julgo pela PRESCRICAO da pretensdo punitiva/ressarcitoria quanto ao
Termo de Convénio n° 015/2012, com consequente extincdo do Processo n°
14765/2021, com resolugcdo do mérito, com fundamento nos arts. 2° e 127 da Lei
Orgéanica n° 2.423/1996 c/c inciso Il, art. 487 do Cédigo de Processo Civil.

VOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Reconhecer a prescricdo da pretensdo punitiva/ressarcitéria quanto ao
Termo de Convénio n°® 015/2012, com consequente extingdo do Processo n°
14765/2021, com resolucdao do mérito, com fundamento nos arts. 2° e 127 da
Lei Orgéanica n° 2.423/1996 c/c inciso Il, art. 487 do Cédigo de Processo Civil.

2- Dar ciéncia a Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino
Desporto Escolar - Seduc, a Prefeitura do Municipio de Careiro da Varzea-AM,
e aos demais interessados no processo.

3- Arqguivar o presente processo apds cumprimento de decisao.
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E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,28 de Novembro
de 2023.

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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