Proc. N° 13256/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Mario J. de M. Costa Filho

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 13256/2023

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA

NATUREZA: RECURSO RECONSIDERACAO

RECORRENTE: FRANCIVALDO LOUREIRO DA CRUZ

ADVOGADO(A): ANA CLAUDIA SOARES VIANA - OAB/AM 17319 E ISAAC LUIZ
MIRANDA ALMAS - OAB/AM 12199

OBJETO: RECURSO DE RECONSIDERAGCAO INTERPOSTO PELO SR.

FRANCIVALDO LOUREIRO DA CRUZ EM FACE DO ACORDAO N°
1195/2022 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 11245/2018.

ORGAO TECNICO: DICAMI

PROCURADORA: ELIZANGELA LIMA COSTA MARINHO

APENSO(S): 11245/2018

IMPEDIMENTO(S):  AUDITOR ALIPIO REIS FIRMO FILHO

AUDITOR-RELATOR: MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideracdo interposto
pelo Sr. Francivaldo Loureiro da Cruz, responsavel pela Camara Municipal de Séao
Sebastido do Uatumd, em face do teor do Acorddo n°® 1195/2022 — TCE — TRIBUNAL
PLENO, exarado nos autos do Processo n° 11.245/2018 (apenso).

Em sintese, o recorrente solicita a reforma do citado decisério para que

seja excluida multa a ele imposta e julgada regular sua prestagéo de contas anual.

Por meio do Despacho de fls. 77/80, admitiu-se o presente recurso,

assegurando-lhe o efeito suspensivo e o efeito devolutivo.
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Instada a manifestar-se, a DICAMI emitiu o Laudo Técnico n.° 135/2023-
DICAMI/CI (fls. 97/102), sugerindo o conhecimento desta via recursal e seu provimento,
no sentido de que as contas do recorrente sejam julgadas regulares com ressalvas e

diminuida a multa a ele aplicada.

O douto Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
6.370/2023-32 PROC/ELCM (fls. 103/106), opinou pelo provimento parcial do recurso em
estudo, julgando-se regular, com ressalvas, as contas do recorrente, porém sem alterar

a sancao pecuniaria imposta por meio do decisorio recorrido.

Encontra-se impedido de apresentar manifestacdo nesta via recursal, 0
Excelentissimo Auditor Substituto de Conselheiro, Dr. Alipio Reis Firmo Filho, por ter

sido o Relator das Contas Anuais em anexo.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Nos termos da proposta de voto de fls. 395/407 dos autos anexos, a
qual fundamentou o Acérdao n.° 1195/2022-TCE-TRIBUNAL PLENO (fls. 408/410 dos
autos anexos), os achados a seguir descritos ensejaram a desaprovacédo das contas do

recorrente e aplicagdo de multa em desfavor do recorrente:

> 1 - Descumprimento do prazo de publicacédo do relatério de gestédo

fiscal;
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> 2 - Divergéncia de dados entre o Relatério de Gestdo Fiscal (2°
semestre/17) incluso no e-Contas (GEFIS) e a Prestacdo de

Contas Anuais;

> 3 - Despesa com pessoal contabilizada indevidamente no

Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

> 4 - Justificar a auséncia de numeragdo e rubrica nas péaginas
pertinentes ao processo administrativo da carta convite n°
003/2017 cujo objeto é a contratacdo de servigos de jardinagem e
limpeza em geral, para atender as necessidades da Camara
Municipal de S&o Sebastido do Uatuma;

> 5 - O valor da conta "Bens Mdveis" do Balanco Patrimonial € de
R$ 121.158,47, e o valor constante do documento "Inventario
fisico dos bens patrimoniais" é de R$ 183.175,45, totalizando
divergéncia no valor de R$ 62.016,98;

> 6 - Auséncia fisica sem documentacdo de remessa ou termo de
responsabilidade do "automdvel fiesta hatch 1.6 flex, vermelha,
ano 2012", no valor de RS 36.990,00 durante conferéncia fisica
sobre alguns patriménios realizados pela Comisséo de Inspecéao,

in loco;

> 7 - Auséncia de comprovacdo de deslocamento terrestre (trechos

de ida e volta entre Manaus e Itapiranga).

Esclarecidos os questionamentos que, segundo a relatoria dos autos

principais, macularam as Contas oferecidas pelo recorrente, passo a analisa-los.
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| - DOS QUESTIONAMENTOS QUE FORAM SANADOS APOS APRESENTACAO DE
RAZOES RECURSAIS.

Ao observar os autos, noto que a Unidade Técnica e o douto Ministério

Publico de Contas entenderam que a divergéncia de dados entre o relatorio_de

gestdo fiscal e a prestacdo de contas anual foi devidamente justificada pelo

recorrente, conforme se apura do trecho extraido do Parecer n.° 6.370/2023-32
PROC/ELCM:

(..

Prossegue em sua peca recursal justificando a divergéncia de

dados constantes no portal E-Contas e na prestacdo de

contas final. O 6rgao técnico, por meio do Laudo n® 135/2023-
DICAMI, entendeu estarem sanadas as pendéncias. Sem maiores

dilacdes, hei de concordar com o0 posicionamento por ele

expresso. (Grifos acrescidos)

Ademais, o Orgdo Técnico considerou satisfatorias as argumentacdes

oferecidas pela parte quanto a_auséncia de numeracdo e rubrica nas _paginas

pertinentes ao processo administrativo da carta convite n° 003/2017, e o0 eminente

Parquet ndo se op0s a tais conclusoes.
Diante de tal cenario, adoto, per relationem, as argumentacbes

apresentadas pela ilustre DICAMI e proponho aos ilustres Conselheiros que considerem

sanados os referidos questionamentos.
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Il - DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE PUBLICACAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL.

O recorrente alegou que, em quase todos os municipios do interior, h4

dificuldades no acesso a internet e escassez de mao-de-obra qualificada.

Além disso, sustenta que o atraso identificado refere-se apenas ao 1°
semestre de 2017, e o portal de transparéncia da Camara Municipal encontra-se
atualizado com exemplares do relatério de gestao fiscal atinente aos dois semestres de

2017, o que sanaria a restricdo em estudo.

Primeiramente, é imperioso registrar aos doutos Conselheiros que, de
acordo o teor da notificacdo n® 01/2018-DICREA/CI (fls. 165 dos autos anexos), tanto o
relatorio de gestéo fiscal pertinente ao 1° semestre (divulgado em 28/09/17) quanto o
referente ao 2° semestre de 2017 (divulgado em 31/03/2018) foram publicados com
atraso em afronta ao prazo estabelecido pelo artigo 55, § 2° da LC n.° 101/00,

conforme se verifica do trecho a seguir:

Achados de Auditoria':

Achado 1. Descumprimento do pra=z.» de publicacao dos Relatorios de Gestao Fiscal.

Situacido Encontrada: Constatado descumprimento do prazo de publicacdo referente aos 1° e
2° semestres/17 do Relatério de Gestao Fisca.

Critério: arts. 48 ¢ 55, § 2°, da LC 101/€0 (prazo legal 30 dias apos o periodo).

Evidéncia: conforme declaracdo da Empresa ANC Tecnologia da Informacgao (Contratada
para manutencio do portal) que mantém o portal da camara
(vww . transparencia-am.com. br/SAOSEBASTIAODOUATUMA/CM/frm_gst__fsc.php). como
segue:
RGF-1° Semestre/17 publicado em25 0917, RGF-2° Semestre/17 publicado em 31/03/18
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAC \ k\%\\)
DO UATEEMA v\
RECEBIDO

N .
Y] — —

= ‘7! 7 05 ,_2015

" Na forma da Resolugiao TCE 02/2017.
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Em que pese a constatacdo de atraso na divulgacdo dos dados
(cumprimento dos limites impostos pela LC n.° 101/00) inerentes ao RGF, entendo que
a justificativa lancada pelo recorrente € aceitavel, pois foram apresentadas evidéncias
(fls. 7/8) de que os servigos de internet no interior do Estado do Amazonas eram, a

época dos fatos, deficitarios.

Dessa forma, € razoavel inferir que a administragdo do recorrente

enfrentou Obices significativos a publicidade em meio eletrénico exigida pelo legislador.

Além disso, os atrasos identificados pela douta DICREA foram, em
relacdo a cada semestre de 2017, de apenas 02 meses, 0 que, a meu ver, nao trouxe

prejuizos substanciais ao exercicio de controle externo e social.

Pelo exposto, discordo do entendimento oferecido pelo ilustre Parquet e
proponho ao Colegiado que o achado seja relevado, determinando-se a origem que
observe, com maior afinco, as orientagdes impostas pela Lei Complementar n.° 101/00
(art. 55, § 29).

Il - DA DESPESA COM PESSOAL CONTABILIZADA INDEVIDAMENTE.

A respeito da matéria em estudo, o recorrente apresentou as seguintes

ponderacdes:

A Portaria Interministerial n® 163/2001 da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal define as

despesas orcamentérias classificadas no elemento 3.3.90.34 como
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aquelas despesas de pessoal terceirizado em substituicdo a
servidores e empregados publicos sendo consideradas para fins

de célculo do limite da despesa total com pessoal.

Para que a despesa seja reconhecida como "outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo” é fundamental
gue haja duas condi¢des: que os contratos de terceirizagdo sejam

"de maéao-de-obra" e que "sejam referentes a substituicdo de
servidor publico ou empregado publico".

Analisando o contrato de assessoria e processamento contabil,
verifica-se que o mesmo ndo se enquadra na figura de
terceirizacdo em substituicdo de servidor publico, uma vez que
para afirmar como terceirizacdo, a estrutura de pessoal da Camara
deveria prever os cargos inerentes a figura de Contador ou de
Técnico em Contabilidade com atribuicbes especificas da area e,
ao analisar o Plano de Cargos da Camara, ndo era possivel
localizar nenhum cargo que agregasse as atribuicbes especificas

da area de contabilidade.

No tocante ao achado em deliberagcdo, imperioso destacar que a Lei
Complementar n.° 101/00 estabelece, em seu art. 18, § 1° que os contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicho de servidores e

empregados publicos serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal”.

Pois bem, ao avaliar o caso em estudo, entendo que 0s servicos
prestados por assessoria contabil contratada pela gestdo do recorrente amoldam-se a

regra estipulada pelo citado dispositivo legal, pois o contrato firmado visava a
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elaboracdo de demonstrativos contabeis exigidos pela LC n.° 101/00, pela Lei n.°

4.320/64 e demais pronunciamentos contabeis pertinentes.

Como se percebe, as atividades realizadas pela contratada possuem
carater continuo, motivo pelo qual deveriam, a priori, ser executadas por servidores de

carreira da Casa Legislativa.

Sendo assim, infiro que o contrato de terceirizacao feito com a empresa
Record Processamento e Contabilidade deveria ter sido contabilizado como outras

despesas com pessoal, motivo pelo qual o achado deve permanecer no feito.

IV - DIVERGENCIA DE DADOS ENTRE O VALOR (R$ 121.158,47) DA CONTA
"BENS MOVEIS" DO BALANCO PATRIMONIAL E O VALOR (R$ 183.175,45)
CONSTANTE DO DOCUMENTO "INVENTARIO FiSICO DOS BENS PATRIMONIAIS".

De acordo com a CI-DICAMI, foi constatada divergéncia de valores
entre a conta bens moveis (presente no Balanco Patrimonial de fls. 10/11 dos autos
anexos n.° 11.245/2018), a qual registra o valor de R$ 121.158,47, e o inventario fisico
de bens patrimoniais o qual, segundo a CI-DICAMI, apresenta o valor de R$
183.175,45.

Sobre o tema em estudo, O recorrente ofereceu as seguintes

ponderacdes:

Com relacdo ao questionamento supracitado, € necessario levar

em consideracdo a auséncia de provas, com relagéo ao alegado

pelo 6rgdo técnico, que sugere a existéncia de um documento
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nomeado de “Inventario Fisico dos Bens Patrimoniais” com o valor
de R$ 183.175,45 (cento e oitenta mil, cento e setenta e cinco
reais e quarenta e cinco centavos).

Ocorre que, (sic) o defendente, desde sua defesa nos autos da

Prestacdo de Contas, desconhece tal documento, assim como,

nao foi possivel identificar nos autos a inexisténcia de provas
comprovando 0s supostos valores discriminados no Inventario

Fisico dos Bens Patrimoniais. (Grifos acrescidos)

Apbs verificar as pecas presentes nos autos anexos n.° 11.245/2018,
entendo que assiste razao ao recorrente, haja vista que a divergéncia suscitada pela
respeitavel CI-DICAMI ndo foi demonstrada categoricamente, isto é, ndo ha, no referido
feito, a peca denominada Inventario Fisico dos Bens Patrimoniais, o que impede a
verificagdo das supostas diferencas com o valor descrito na conta bens moveis,

presente no Balanco Patrimonial.

Posto isso, proponho aos doutos Conselheiros que o questionamento
em estudo seja afastado dos autos.

V - AUSENCIA FiSICA, SEM DOCUMENTACAO DE REMESSA OU TERMO DE
RESPONSABILIDADE, DE AUTOMOVEL FIESTA HATCH 1.6 FLEX, ANO 2012", NO
VALOR DE RS 36.990,00 DURANTE CONFERENCIA FiSICA SOBRE ALGUNS
PATRIMONIOS REALIZADOS PELA COMISSAO DE INSPECAO.

Inicialmente, € imperioso destacar que o recorrente, ao longo de suas

razdes recursais, ndo ofereceu justificativas para o presente questionamento, de modo
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a esclarecer a auséncia, durante a realizacdo de inspecdo in loco, de veiculo de

propriedade da Camara Municipal de Sdo Sebastido do Uatuma.

Pois bem. O ilustre Relator da Prestacdo de Contas Anual, Auditor
Substituto de Conselheiro, Dr. Alipio Reis Firmo Filho, ao apresentar proposta de voto
(fls. 395/407 dos autos anexos n.° 11.245/2018), assim se manifestou sobre o achado

em analise:

(..)

28. A respeito da auséncia fisica sem documentacdo de

remessa ou termo de responsabilidade do "automoével fiesta
hatch, 1.6, flex, vermelha, ano 2012", no valor de RS 36.990,00

durante conferéncia fisica sobre alguns patriménios realizados

pela Comisséo de Inspecéo, in loco, ndo houve apresentacdo de

defesa do_gestor (restricdo 03). Portanto, proponho_aplicacao

de multa ao Sr. Francivaldo Loureiro da Cruz nos termos art.

54, VI da Lei 2.423/96 por ato praticado com grave infracdo as

normas legais.

Como visto, a nobre relatoria das Contas Anuais afirmou, certamente
com base nas ponderacdes oferecidas pela CI-DICAMI (fls. 368 dos autos anexos n.°
11.245/2018), que o jurisdicionado ndo havia apresentado defesa em face do achado
em estudo, 0 que nao se revela correto, haja vista que foi acostada defesa na forma de
justificativas e documentos entre as fls. 191/192 e 341/351 dos autos anexos n.°

11.245/2018 os quais, em sintese, apresentam as seguintes informacdes:

> Veiculo Fiesta Rocam, 1.6, flex, foi adquirido em 2012 pelo

valor de R$ 36.990,00;
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> Orgcamento no valor de R$ 7.600,00 expedido por oficina
mecéanica acerca dos reparos necessarios no referido veiculo
(placa OA06629);

> Oficio n.° 065/2017-GPCMSSU (datado de 03/03/2017), através
do qual se requereu a antiga gestdo da Camara Municipal de
S&o Sebastido do Uatumé a devolugéo do referido veiculo;

> Oficio n.° 001/2017-GVEC, por meio do qual o Sr. Elienai
Pereira Cursino, ex-Presidente da Camara Municipal de Sé&o
Sebastido do Uatumd, apresenta esclarecimentos acerca do
local em que se encontrava o referido veiculo;

> Relatério (datado de 10/03/2017) descrevendo a situacao do
referido carro, e o local em que ele se encontrava,

> Declaragéo emitida por oficina mecéanica localizada em Manaus
afirmando que o referido automével foi objeto de reparos
durante o periodo de 28/11/2017 a 23/12/2017.

Mesmo diante do acervo documental apresentado, concluo que a

restricdo em estudo ndo deve ser afastada dos autos pelas razdes a seguir expostas.

De acordo com a declaracédo (emitida em 16/05/2018) de fls. 351 dos
autos anexos n.° 11.245/2018, o automével (Ford Fiesta, placa OA06629) esteve
presente em oficina mecanica na cidade de Manaus para reparos entre os dias
28/11/2017 a 29/12/2017.

Nos termos do Relatério Conclusivo n.° 18/2020-DICAMI (fls. 354/370
dos autos anexos n.° 11.245/2018), a inspecéo realizada na sede do Municipio de S&o

Sebastido do Uatuma ocorreu apenas entre os dias 24/04/2018 a 10/05/2018, ou seja,

meses apos a finalizacdo dos reparos mecanicos.
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Comparando, portanto, o periodo em que o veiculo (Ford Fiesta, placa
OA06629) estave na cidade de Manaus para reparos e 0 momento em que a inspecao
foi realizada, infiro que as alegacdes produzidas em sede de Contas Anuais ndo se
revelam suficientes para afastar o questionamento em tela, jA que era perfeitamente

possivel o bem fisico estar presente para analise por parte dos membros da CI-DICAMI.

Em virtude do exposto, proponho aos ilustres Conselheiros que

mantenham o achado em tela.

VI - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESLOCAMENTO TERRESTRE
(TRECHOS DE IDA E VOLTA ENTRE MANAUS E ITAPIRANGA).

Ab initio, ressalto aos eminentes Conselheiros que o recorrente néo
ofereceu, ao longo de suas razdes recursais, justificativas para afastar a restricdo em

andalise.

Pois bem. O ilustre Relator da Prestacdo de Contas Anual, Auditor
Substituto de Conselheiro, Dr. Alipio Reis Firmo Filho, ao apresentar proposta de voto
(fls. 395/407 dos autos anexos n.° 11.245/2018), assim se manifestou sobre o tema:

(..

30. Relativo a auséncia de comprovacdo de deslocamento

terrestre dos trechos de ida e volta referente a Itapiranga -

Manaus - Itapiranga na prestacédo de contas referente as diarias,

em suposta agressao ao principio da transparéncia dos gastos

publicos(restricdo 03), o _notificado relatou que ndo hé de fato a
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comprovacao dos deslocamentos, tendo em vista gue as

viagens foram custeadas com o0 recurso dos proéprios

vereadores. Porém, imperioso destacar que as diarias foram
concedidas e elencadas pela comisséo de inspecéo in loco, logo,
foram concedidos pagamentos aos vereadores para que fizessem
esta viagem. Deveria haver o Relatério de viagem como meio de

comprovacdo da realizagdo da mesma. Portanto, proponho

aplicacdo de multa ao Sr. Francivaldo Loureiro da Cruz nos

termos art. 54, VI da Lei 2.423/96 por ato praticado com qgrave

infrac8o as normas legais. (Grifos acrescidos)

Ao verificar a defesa produzida em sede de prestacdo de contas anual
(fls. 183/202), pude notar que o recorrente afirmou que os deslocamentos terrestres

foram custeados pelos proprios vereadores.

Tal alegagdo, contudo, ndo encontra suporte em evidéncias
documentais, motivo pelo qual ndo se revela possivel sugerir o afastamento do achado

em comento.

Diante do exposto, proponho aos nobres julgadores que mantenham o

guestionamento em tela.

VIl - DA IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO RECORRENTE.

Em que pese o saneamento de parte dos achados, entendo, em
divergéncia ao posicionamento exteriorizado pelo Orgéo Técnico e pelo douto Parquet,

que a irregularidade das Contas em estudo deve permanecer, pois 0S questionamentos
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remanescentes apresentam fortes indicios de malversacdo de recursos publicos, haja
vista que bem fisico (carro) nao foi identificado durante inspecéo in loco, bem como néo
houve comprovacédo de deslocamento terrestre (entre Manaus e Itapiranga) capaz de
demonstrar que os vereadores agraciados com diarias durante o exercicio de 2017, de
fato, realizaram atividades em prol do interesse publico do Poder Legislativo de Sé&o

Sebastido do Uatuma.

Forte nas razfes apresentadas, a proposta de voto que se apresenta
defende a manutencdo da irregularidade das contas anuais e da sancdo pecuniaria
outrora imposta, visto que ela se encontra em patamar aquém do minimo previsto no
art. 308, VI, do RI-TCE/AM.

PROPOSTA DE VOTO

Com base nos autos, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas e em divergéncia com
0 6Orgdo técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno ndo alterar decisédo
anterior:

1- Conhecer do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Francivaldo
Loureiro da Cruz, responsavel pela Camara Municipal de Sao Sebastido do
Uatuma, em face do teor do Acérdao n°® 1195/2022 — TCE — TRIBUNAL
PLENO, exarado nos autos do Processo n° 11.245/2018 (anexo), por
preencher os requisitos legais de admissibilidade;

2- Negar Provimento em que pese o saneamento dos achados descritos nos
itens I, 1l e IV da fundamentacdo desta proposta de voto, ao Recurso de
Reconsideracdo interposto pelo Sr. Francivaldo Loureiro da Cruz,
mantendo-se, em virtude da procedéncia dos questionamentos narrados nos
itens Ill, V e VI da fundamentacdo desta proposta de voto, as disposicbes
(irregularidade das Contas, multa e determinac¢des) do Acordéo n° 1195/2022
- TCE - Tribunal Pleno, exarado nos autos do processo n° 11.245/2018;

3- Dar ciéncia do desfecho destes autos ao patronodo Sr. Francivaldo
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Loureiro da Cruz.

E a proposta de voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,8 de Agosto de

2024.

Mario José de Moraes Costa Filho
Auditor-Relator
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