Proc. N° 10861/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 10861/2023
ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MAUES
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ADMINISTRACAO INDIRETA DOS

MUNICIPIOS DO INTERIOR

INTERESSADO(A):  DILSON MARCOS KOVALSKI (CONTADOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR (ORDENADOR
DE DESPESA)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MAUES, DE RESPONSABILIDADE DO SR. CARLOS
ROBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR, EXERCICIO DE 2022.

ORGAO TECNICO: DICOP

PROCURADOR: ROBERTO CAVALCANTI KRICHANA DA SILVA

CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Trata-se dos autos da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Educacdo de Maués, de
responsabilidade do Sr. Carlos Roberto de Oliveira Junior, exercicio de 2022.
A Diretoria de Controle Externo da Administragdo dos Municipios do Interior, por meio do Relatério
Conclusivo n® 316/2023 — DICAMI, sugeriu que sejam julgadas IRREGULARES a Prestacéo de Contas
Anual do Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Educacdo de Maués, Sr. Carlos Roberto de
Oliveira Janior, exercicio de 2022, com aplicacdo de multa pelas irregularidades ndo sanadas, conforme
fundamentado nos achados de auditoria n° 01, 02 e 03.
A Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas, por meio do Relatério Conclusivo n°® 177/2024 -
DICOP, sugeriu que sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS as Contas do Fundo Municipal de
Educacgédo de Maués, do exercicio de 2022, devido a persisténcia das irregularidades apontadas nos itens
11.1e2.2.1.
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, se pronunciou por meio do Parecer n° 4863/2024-
MP/RCKS, propondo JULGAR REGULAR COM RESSALVAS, a Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Educacdo de Maués, exercicio financeiro de 2022, sob responsabilidade do Sr. Carlos
Roberto de Oliveira Junior, com aplicacdo de multa nos termos do art. 54, inciso VI, da Lei Estadual n®
2423/96.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, por meio do Oficio s/n, de fevereiro de 2023, o Sr. Carlos Roberto de
Oliveira Janior, Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Maués, encaminhou ao Tribunal a
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2022, recebida pelo Tribunal em 17/02/2023, dentro do
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prazo estabelecido no artigo 185, § 29, inciso Ill do Regimento Interno e art. 29, § 1° da Lei n.° 2.423/96.
A documentacdo encaminhada pelo Chefe do Poder Legislativo, conforme a RESOLUGCAO n° 06 de 22
de julho de 2009, inclui os documentos/informacgdes obrigatérios para a apresentacao das contas anuais
dos Fundos Municipais.

Os balancetes mensais do Fundo Municipal de Educacdo de Maués, referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2022, foram encaminhados a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido
pela Lei Complementar n°® 06/1991, art. 15, c¢/c o art. 20, inciso Il, com nova redacdo dada pela Lei
Complementar n° 24/2000 e Resolugdo TCE n° 13/2015.

A Comissédo de Inspecédo elaborou o Plano de Inspecdo Ordinaria (Fls. 865/882), no qual
descreveu o escopo da auditoria e as metodologias que foram utilizadas durante o periodo de inspecéo in
loco.

A Comisséo de Inspecéo expediu a NOTIFICACOES N° 398/2023-DICAMI/CI no dia 09/07/2023,
conforme art. 86, caput, da Resolugdo n.° 04/2002, para o gestor responsavel, no PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, apresentar justificativas e/ou documentos junto a esta Corte de Contas, a Divisao de
Expediente e Protocolo — Diepro, assegurando o direito ao contraditério e & ampla defesa, conforme art.
5.9 inciso LV, da Constituicdo Federal, em face as restricbes e/ou questionamentos apontados na
referida Notificacéo.

Transcorrido o prazo concedido, constatou-se que o notificado ndo apresentou justificativa e/ou
documentos comprobatérios para sanar as irregularidades solicitadas, portanto, entende-se que o Sr.
Carlos Roberto de Oliveira Janior abriu m&o de exercer seus direitos ao contraditério e & ampla defesa,
devidamente oportunizados, nos termos do art. 5°, LV da Constituicdo Federal 1988.

Considero, portanto, REVEL o Ordenador das Despesas do Fundo Municipal de Educacéo de
Maués, com fulcro no art. 20, § 4°, da Lei n® 2.423/96, dada a auséncia de manifestacdo e/ou razdes de
defesa acerca das irregularidades assinaladas na Notificacao em epigrafe, quais sejam:

Achado 01: Auséncia de agente fiscalizador dos Contratos

Situacdo encontrada: Quando da analise das Cartas Convites, Dispensas
realizadas pelo Fundo Municipal de Maués, exercicio de 2022, verificou-se a
auséncia de designacéo de um representante da Administracédo especialmente
designado para acompanhamento dos contratos.

Critério: Arts. 67 da Lei n°. 8.666/93.

Evidéncia: Cartas Convites n° 11 e 12; Dispensas n° 22, 18, 16, 15 e
19/2021.

Defesa: O notificado ndo apresentou defesa.

Anélise da Defesa: O jurisdicionado abdicou do direito do contraditério e da ampla
defesa atribuido pelo art. 5°, inciso LV, da CF/88 c/c os arts. 81 e 82 da Resolugéo n°
04/2002-TCE.

Assim, sugere-se ao Tribunal Pleno com prévia anuéncia do Parquet, aplicar multa

nos termos do art. 54, inciso IV, da Lei n°® 2.423/96 c/c o art. 308 inciso |, alinea “a”, da
Resolugdo n° 04/2002-TCE, por revelia.

Achados 02: Das contratagdes por meio de Dispensa
Situacao encontrada: Em andlise aos Termos Aditivos de prazo a Carta Contrato

referente a Dispensa de Licitagdo para Locac¢do de um imdvel verificamos auséncia de
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formalizacdo de autuacdo por meio de processo, bem como auséncia de comprovacao
da vantajosidade da renovacéo de prazo.

Registra-se que a comprovagdo da vantajosidade da prorrogacdo do contrato
administrativo € realizada através de pesquisa de precos no mercado. A Instrucédo
Normativa n° 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo estabelece
no artigo 36, §2° que toda prorrogacao de contratos serd precedida da realizagédo de
pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados por outros 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a manutencdo da
contratacdo mais vantajosa. Da mesma forma a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido era uniforme no sentido da necessidade da realizacdo de pesquisa de
precos.

Critério: Art. 57, 82° da Lei n® 8666/93; Lei n° 4.320/1964; LRF n° 101/2000.
Evidéncia:

1° Termo Aditivo de Prazo a Carta Contrato n® 21/2021, assinado em 17/12/2021,
referente Dispensa n° 022/2021;

1° Termo Aditivo a Carta de Contrato n°® 017/2021 assinado em 17/12/2021 referente a
Dispensa n° 18/2021;

1° Termo Aditivo da Carta Contrato n° 15/2021, assinado em 17/12/2021 referente a
Dispensa n° 016/2019;

1° Termo Aditivo da Carta Contrato n° 014/2021, assinado em 17/12/2021 referente a
Dispensa n°015/2019;

1° Termo Aditivo da Carta Contrato n°® 018/2021, assinado em 20/12/2021 referente a
Dispensa n°019/2019.

Defesa: O notificado ndo apresentou defesa.

Anélise da Defesa: O jurisdicionado abdicou do direito do contraditério e da ampla
defesa atribuido pelo art. 5°, inciso LV, da CF/88 c/c os arts. 81e 82 da Resolugéo n°
04/2002-TCE.

Assim, sugere-se ao Tribunal Pleno com prévia anuéncia do Parquet, aplicar multa
nos termos do art. 54, inciso 1V, da Lei n°® 2.423/96 c/c o art. 308 inciso |, alinea “a”, da
Resolugdo n° 04/2002-TCE, por revelia.

Achados 03: Auséncia de Demonstrativo na PCA em descumprimento de item
obrigatério, conforme resolugdo TCE 27/2013

Situacdo encontrada: O Demonstrativo Anual das Despesas aplicadas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino detalhado por fungdo, subfuncdo e
programa, em nivel de projeto/atividade, elemento de despesa e fonte de recursos,
com a indicacgéo individualizada dos casos previstos nos incisos do que identifica, com
detalhes das despesas, o valor a considerar no total das despesas para fins do limite,
conforme linha 32 do demonstrativo fl. (1020).

Critério: art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96.

Evidéncia: Informacéo extraida da PC ANUAL da Prefeitura.
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Defesa: O notificado nao apresentou defesa.

Andlise da Defesa: O jurisdicionado abdicou do direito do contraditério e da ampla
defesa atribuido pelo art. 5°, inciso LV, da CF/88 c/c os arts. 81 e 82 da Resolugao n°
04/2002-TCE.

Assim, sugere-se ao Tribunal Pleno com prévia anuéncia do Parquet, aplicar multa
nos termos do art. 54, inciso 1V, da Lei n°® 2.423/96 c/c o art. 308 inciso |, alinea “a”, da
Resolugdo n° 04/2002-TCE, por revelia.

Conforme Relatério Conclusivo n® 177/2024 - DICOP (pag. 1025 a 1036), a Comissao de
Inspecdo emitiu a NOTIFICACAO N° 398/2023 em 09/07/2023, conforme art. 86 da Resolucdo n°
04/2002, concedendo um prazo de 30 dias para que o notificado apresentasse justificativas e/ou
documentos a Corte de Contas, assegurando o direito ao contraditério e & ampla defesa conforme art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal.

A notificac¢éo foi dirigida ao Sr. Carlos Junior, que ndo se manifestou e, portanto, é considerado
revel conforme Art. 20, § 3° da Lei n® 2.423/1996 — LO-TCE-AM.

Em resumo, ndo foram apresentados documentos que sanaram as irregularidades apontadas
pela DICAMI, nos achados n°® 01, 02 e 03, que envolvia auséncia de agente fiscalizador dos contratos;
das contratacdes por meio de dispensa; auséncia de demonstrativo na PCA em descumprimento de item
obrigatorio, conforme resolugao TCE 27/2013. A DICOP, por sua vez, considerou as contas regulares
com ressalvas, destacando a auséncia de Termo de Recebimento Definitivo e Antecipacdo de
pagamento pela execug¢do de servicos em desacordo com o cronograma fisico-financeiro da obra.

No entanto, os apontamentos apresentados pelos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas
listaram irregularidades de pequena monta, incapazes de gerar dano ao erario e que nao maculam a
administracdo do Ordenador de Despesas, razdo pela qual merecem recomendacfes e ressalvas na
apreciacao.

Portanto, concordando com os Org&os Técnicos e com o Ministério Publico de Contas, julgo
REGULAR COM RESSALVAS, a Prestagédo de Contas Anual do Fundo Municipal de Maués, Exercicio
Financeiro de 2022, sob responsabilidade do Sr. Carlos Roberto de Oliveira Junior, Prefeito do Municipio
de Maués, conforme o art. 22, Il e da Lei n.° 2.423/96- LO/TCE. Que seja recomendado a dire¢do do
Fundo Municipal de Maués que observe com rigor os termos da Lei de Licitagbes e Lei Federal n°
9.394/96.

vVOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Educacao de Maués de responsabilidade do Sr. Carlos Roberto de Oliveira
Junior, Prefeito Municipal de Maués, no curso do exercicio financeiro de 2022.
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2- Recomendar ao Sr. Carlos Roberto de Oliveira Junior, Prefeito do Municipio
de Maués e responsavel pelo Fundo Municipal de Educagcdo de Maués, que
observe com rigor os termos da Lei de LicitacOes e Lei Federal n° 9.394/96.

3- Dar ciéncia da descisdo ao Sr. Carlos Roberto de Oliveira Junior, Prefeito do
Municipio de Maués e aos demais interessados.

4- Arquivar o presente processo apés cumprimento de deciséo.
E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,9 de Agosto de

2024.

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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