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ROBERTO FREDERICO PAES JUNIOR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO AIRAO

NAO POSSUI

REPRESENTACAO INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS CONTRA A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO AIRAO,
PARA APURACAO DE POSSIVEL OMISSAO ANTIJURIDICA QUANTO
A FALTA DE ESTRUTURACAO MINIMA DA DEFESA CIVIL
MUNICIPAL PARA RESPOSTA E GESTAO PREVENTIVA E
PRECAUTORIA DE DESASTRES NATURAIS.

DICAMB

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

AUDITOR-RELATOR: MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

RELATORIO

Tratam o0s autos sobre a Representacdo n.° 26/2023-MPC/RMAM,

oferecida pelo eminente Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em face

do Prefeito Municipal de Novo Airdo, Sr. Roberto Frederico Paes Junior, devido a

possivel omissdo antijuridica quanto a falta de estruturacdo minima da Defesa Civil

Municipal para resposta e gestao preventiva e precautoria de desastres naturais.

Por meio do Despacho de Admissibilidade n® 168/2023-GP, fls. 9/10, o
Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte de Contas & época, Conselheiro Erico

Xavier Desterro e Silva, admitiu a presente demanda.

JPR
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Dando continuidade aos autos, foi determinado por este Relator,

através do Despacho de fl. 17 e, novamente a fl. 148, notificacbes ao Sr. Roberto

Frederico Paes Junior, Prefeito do Municipio de Novo Airdo, para apresentar defesa

em face dos questionamentos indicados na exordial, todavia o Representado se

manteve silente em ambas as tentativas.

Instada a manifestar-se nos autos, a DICAMB, por meio do Laudo

Técnico Conclusivo n° 17/2024-DICAMB (fls. 153/160), sugeriu ao Tribunal Pleno que

a Representacdo em estudo seja julgada totalmente procedente, a revelia do
Representado, nos termos do art. 20, 8§ 4°, da Lei n°® 2.423/96.

Ademais, sugere a Unidade Técnica que seja determinado a origem a

execucdao das seguintes medidas:

JPR

. Elaborar, no prazo méaximo de 90 dias, Plano de Contingéncia;
. Realizar Fiscalizagdo quanto a constru¢fes nas areas de risco;

3. Manter a populacdo permanentemente informada quanto aos

possiveis riscos, através dos meios de comunicacao;

4. Realizar a capacitacdo dos Agentes da Defesa Civil;

5. Promover campanhas de prevenc¢do e conscientizacdo da populacdo

para ndo ocupacao das areas de risco;

. Realizar 0 monitoramento, através do servico meteorolégico, do

periodo de abrangéncia do Plano, visando convocar as equipes em

caso de alerta;

. Promover a revisédo dos recursos disponiveis para fazer frente as

situag6es de prevencdo e combate as emergéncias, junto aos 6rgaos

Municipais, estaduais etc;

. Promover acdes de limpeza, manutencdo de canais, coérregos,

valdes, bem como a desobstrucdo e desentupimento dos sistemas
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pluviais e de esgoto;

9. Enviar plano de contingéncia ao Subcomando de Ac¢des de Defesa
Civil do Estado, para avaliacdo e controle, em homenagem ao

principio da publicidade e da transparéncia publica.

Em contrapartida, o graduado Parquet, conforme o Parecer n°.

1447/2024 — MP - RMAM (fls. 161/170), opina pela procedéncia da representacdo em

tela para o efeito de:

JPR

1. Aplicar a multa do artigo 54, VI, da Lei Orgénica, contra a autoridade

representada a titulo de negligéncia;

2. Fixar prazo a fim de que a autoridade representada comprove o
planejamento de curto e médio prazo para o efetivo desempenho das
atribuicbes previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei 12.608/2012,
mediante articulagdo de acBes integradas e preventivas das
secretarias municipais, adequacdo financeiro-orcamentaria na
reserva do possivel contra protecao insuficiente, aprovagéo de plano
de contingéncia municipal, no sentido de implementar gestéo local de
riscos de desastres;

3. Fixar prazo ao Comandante da Defesa Civil do Estado para conferir
transparéncia ativa total e acesso popular aos dados relativos as
defesas civis e acbes de enfrentamento climatico na forma proposta

pela unidade técnica;

4. Recomendar a autoridade representada seguir o exemplo de varios
municipios brasileiros para oferecer a Camara Municipal projeto de
lei de enfrentamento das mudancas climaticas na esteira da lei
12.187/2009.
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Em sintese, é o relatorio.
FUNDAMENTACAO

| - DA REVELIA.

No que diz respeito a omissao do responsavel, Sr. Roberto Frederico
Paes Junior, em responder as notificacbes encaminhadas por esta Corte, ndo ha outra
alternativa sendo submeté-lo aos efeitos da revelia, conforme redacao do art. 20, § 4°,
da Lei n.° 2.423/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, in

verbhis:

O responséavel que ndo atender a notificagdo ou intima¢do no prazo
estabelecido e improrrogavel sera considerado revel pelo Tribunal,

dando-se prosseguimento ao processo. (Grifo nosso).

Para melhor compreenséao, anoto abaixo breve conceito acerca do

instituto da revelia e seus respectivos efeitos, nos termos de Luiz Rodrigues Wambier:

“A defesa ndo é um dever do réu, mas sim um 6nus, no sentido de
que, ndo cumprido, produz consequéncias processuais negativas. A
defesa € o comportamento que se espera que tenha o réu, ante a acao
que lhe foi proposta. Mas pode ocorrer de o0 réu permanecer
absolutamente inerte, ou ndo exercitar algumas das modalidades de

defesa.

Revelia, em sentido estrito, é a situagcdo em que se coloca o réu que

ndo contesta. (...) Serd revel se ndo praticar o ato processual
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consistente em contestar, com todos 0S seus requisitos, ou seja,

praticado no prazo (...).” (Grifos nossos)

Ao tratar dos efeitos da revelia, o mesmo doutrinador afirma:

“Dois sao os efeitos decorrentes da revelia:

a) desnecessidade de prova (art. 319). N&do ocorrendo contestagdo, os
fatos narrados pelo autor sdo reputados verdadeiros, e por isso sobre
eles ndo h& necessidade de prova. Os fatos alegados pelo autor
tornam-se incontroversos, pela falta de contestacdo, e, nesse caso,
tais fatos ndo dependem de prova (art. 334, IV). Com isso, em regra,
autorizado esta o julgamento antecipado (art. 330, Il), pois, se ndo ha
necessidade de provar os fatos alegados na peticdo inicial, pode o juiz,
desde logo, proferir sentenca.

(...)

b) desnecessidade de intimacdes. Se o réu se coloca na posi¢cdo de
revel, os prazos passardo a ter fluéncia, independentemente de
intimacgdo (art. 322,). Assim, o prazo para recorrer comeca a fluir, para o
réu, a partir da publicacdo da sentenca, em audiéncia ou em cartorio,

néo sendo necessatria a intimagao.” (Grifos nossos)

Dessa feita, em face da latente omissdo do responsavel, ndo existe
alternativa sendo considera-lo revel para todos os efeitos, dando-se prosseguimento a
este feito, de acordo com os mandamentos do art. 20, 84°, da Lei n.° 2423/96 e reputar

como verdadeiros os fatos alegados na presente Representagéao

Il - DO MERITO.
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De acordo com a exordial, o Municipio de Novo Airdo ndo havia
apresentado a Defesa Civil seu plano de contingéncia contra estiagem e enchentes
severas, tampouco evidéncias que indicassem, ao menos, vestigios de planejamento
para prevenir as citadas situagées naturais conforme se observa do trecho a seguir
(fl. 3):

Segundo o 6rgao estadual especializado, a Prefeitura ndo apresentou

e possivelmente deve ndo possuir plano de contingéncia formal,

essencial para o caso de resposta a enchentes e secas severas.

Também ndo__identificamos evidéncias sobre o comeco de

planejamento e atuacdo administrativos no sentido de prevenir

desastres em nivel local, seja pelo mapeamento de areas de risco e

vulneraveis aos eventos extremos, seja pela destinacdo de recursos e
estruturacdo minima das condicdes de trabalho da defesa civil
municipal. (Grifos acrescidos)

Apesar das acusacdes lancadas pelo Ministério Publico de Contas, o
representado, como visto oportunamente, escolheu ndo exercer o contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), que Ihe foram facultados através dos atos de
notificacao de fls. 143/145 e 149/152.

Infere-se, portanto, que a gestado do representado foi omissa quanto as
orientagcdes impostas pela Lei n.° 12.608/2012, a qual determina aos gestores
municipais, exempli gratia, a incorporacdo de acdes de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal, a identificacdo de areas de risco e sua fiscalizagdo e a

realizagéo de exercicios simulados conforme plano de contingéncia.
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Em outras palavras, a auséncia injustificada de adocdo das diretrizes
impostas pelo referido diploma legal certamente potencializou os efeitos de eventuais
periodos de estiagem, enchente ou incéndios, expondo a risco desnecessario a
sociedade local a qual j& deveria, de acordo com 0s objetivos da Lei n.° 12.608/2012
estar, ao menos, ciente de como proceder em casos de sinistros, minimizando as

consequéncias oriundas de tais cenarios.

Mesmo assim, este Relator discorda da sugestdo de multa apresentada
pelo eminente Parquet em desfavor do representado, considerando que o Tribunal
Pleno, em casos semelhantes (Acorddo n.° 2143/2023-TCE-TRIBUNAL PLENO,
exarado nos autos do processo n.° 10.840/2023 e Acérdao n.° 426/2024-TCE-
TRIBUNAL PLENO, exarado nos autos do processo n.° 10.823/2023) ao que se
observa nos presentes autos, definiu que seriam, num primeiro momento,
oportunizados as administracdes municipais prazos razoaveis para adequacao aos
ditames da Lei n.° 12.608/2012, sobretudo no que diz respeito as demandas previstas

no art. 8° do referido diploma legal, sendo veja-se o trecho a seguir destacado:

Acérd&o n.° 426/2024-TCE-TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM

os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, reunidos em Sessdo do Tribunal Pleno, no
exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11, inciso IV, alinea “", da

Resolugao n°® 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos do voto do

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em parcial consonancia com
pronunciamento do Ministério Puablico junto a este Tribunal, no sentido
de:

9.1. Conhecer da Representacédo formulada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, no ato representado pelo Procurador Ruy Marcelo

Alencar de Mendoncga, em face da Prefeitura Municipal de Manacapuru,
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representada pelo , com o objetivo de apurar e sanar possivel omissao
antijuridica quanto a falta de estruturacdo minima da Defesa Civil

Municipal para resposta e gestéo preventiva e precautoria de desastres

naturais, para no mérito;

9.2. Julgar Procedente a Representacdo formulada pelo Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas, no ato representado pelo Procurador
Ruy Marcelo Alencar de Mendoncga, em face da Prefeitura Municipal de

Manacapuru, representada pelo,_em virtude de omisséo antijuridica

por parte da referida Municipalidade guanto a falta de estruturacéo

minima da Defesa Civil Municipal para resposta e gestdo preventiva

e precautdria de desastres naturais;

9.3. Determinar a Prefeitura do Municipio de Manacapuru, neste ato

representada pelo , gue no prazo de 120 (cento e vinte) dias, adote

com _urgéncia as providéncias cabiveis para implementacdo _das

medidas previstas nos artigos 8° e 9° da Lei Federal n°® 12.608/2012,

por meio de planejamento integrado das secretarias municipais, com o
objetivo de prevenir, gerir e mitigar riscos de desastres, e que apresente
um Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil municipal em
integral conformidade a legislacdo supracitada, sob pena de ser

considerado como incurso nas san¢des estabelecidas na Lei Orgénica

desta Corte;

9.4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Manacapuru, representada
pelo Sr. Betanael da Silva D’Angelo, que apresente a Camara Municipal
de Manacapuru Projeto de Lei de enfrentamento local das mudancas

climéaticas, na esteira da Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

9.5. Determinar a proxima Comissdo de Inspecéo a ser realizada no
Municipio de Manacapuru que inclua no escopo de sua auditoria a

verificacdo quanto a implantacdo das medidas previstas nos artigos 8° e

9° da Lei Federal n°® 12.608/2012;

RELVOTO n° 574/2024-GAUMARIO

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO em 14/08/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: C1917074-61F7BE8C-B8EBF35B-C535D265



Proc. N° 10725/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Mario J. de M. Costa Filho

Tribunal Pleno

9.6. Dar ciéncia dos termos do decisum a Prefeitura Municipal de
Manacapuru, representada pelo , por intermédio de seu patrono, devendo
ser remetida em anexo cépia do Relatdrio/Voto e do sequente Acérdao;
9.7. Dar ciéncia dos termos do decisum ao Representante do Ministério
Publico de Contas, nos termos regimentais, devendo ser remetida em
anexo cépia do Relatério/Voto e do sequente Acérdao; 9.8. Arquivar os
autos, apds cumprido integralmente o decisoério. (Grifos acrescidos)

Desse modo, para que ndo haja, em casos idénticos, tratamentos
desiguais entre os gestores publicos, esta relatoria deixa de acolher, em que pese a
constatacdo de falhas da gestdo do representado no que diz respeito a acdes de
defesa civil para resposta preventiva e reativa a desastres naturais (secas, enchentes
ou queimadas), a recomendacdo de multa apresentada pelo graduado Orgdo do
Ministério Publico de Contas, evitando, dessa forma, que o Tribunal Pleno adote

decisdes discrepantes sobre a mesma matéria.

Por fim, este Relator propde aos ilustres Conselheiros que determinem
a origem o cumprimento das melhorias indicadas pelo inclito Ministério Publico de
Contas (Parecer n.° 1447/2024-MP-RMAM, fls. 161/170) e pela respeitdvel DICAMB
(Laudo Técnico Conclusivo n.° 17/2024-DICAMB, fls. 153/160), com o fim de
aperfeicoar a resposta que o Poder Publico local deve apresentar em casos de
eventos naturais (enchentes, estiagem ou queimadas) que tragam Obices ao ordinario
funcionamento da localidade, minimizando, dessa forma, os danos ao interesse

publico.

CONCLUSAO
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Por todo o exposto, concordando com as orienta¢ées do Orgdo Técnico

e em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas, PROPONHO VOTO no

“n

sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno, com fundamento no art. 11, inciso 1V, letra ",

da Resolugéo n. 04/2002-TCE/AM, adote as seguintes providéncias:

JPR

. CONHECER da presente Representacdo oferecida pelo

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de lavra do
Procurador de Contas Ruy Marcelo Alencar de Mendonga
em face do Prefeito Municipal de Novo Airdo, Sr. Roberto
Frederico Paes Junior, devido a omissdo antijuridica
guanto a falta de estruturacdo minima da Defesa Civil
Municipal para resposta e gestéo preventiva e precautéria de

desastres naturais.

. CONSIDERAR REVEL o Sr. Roberto Frederico Paes

Junior, por ndo atender os prazos que |lhe foram concedidos
na Notificacdo n° 41/2023 — DICAMB/SECEX (fls. 143/144) e
Notificacdo n° 155/2023 — DICAMB/SECEX (fl. 149), com
base no art. 20, § 4°, da Lei 2.423/96;

. JULGAR PROCEDENTE a presente Representacdo, nos

termos do artigo 288 da Resolucao n° 04/2002 — TCE/AM,;

. DETERMINAR, sob pena de aplicacdo de multa em caso de

a’, da Lei n°
2.423/1996 c/c art. 308, Il, “@”, da Resolugao n°® 04/2002; a

Prefeitura Municipal de Novo Airdo o cumprimento das
RELVOTO n° 574/2024-GAUMARIO 10
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recomendacdes apresentadas no item 19 e respectivo
subitem | do LAUDO TECNICO CONCLUSIVO Ne°. 17/2024
— DICAMB, de fls. 153/160;

. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Novo Airdo que

promova o planejamento de curto e médio prazos, para o
efetivo desempenho das atribuicbes previstas nos artigos 8.°
e 9.° da Lei 12.608/2012, mediante planejamento de acdes
integradas e preventivas das secretarias municipais,
adequacao financeiro-orcamentaria na reserva do possivel
contra protecdo insuficiente, aprovacdo de plano de
contingéncia municipal completo, no sentido de implementar

gestao local de riscos de desastres.

. DETERMINAR ao Comandante da Defesa Civil do Estado

do Amazonas para conferir transparéncia ativa total e acesso
popular aos dados relativos as defesas civis e acbes de
enfrentamento climatico na forma proposta pela unidade

técnica;

. DETERMINAR a Comissdo de Inspecdo - DICAMI que

verifigue se as melhorias propostas pela DICAMB e pelo
douto MPC foram implementadas pela Prefeitura Municipal
de Novo Airao;

. RECOMENDAR a autoridade representada seguir o exemplo

de varios municipios brasileiros para oferecer a Camara
RELVOTO n° 574/2024-GAUMARIO 11
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Com base nos autos, em parcial consonéancia com o Ministério Publico de Contas e em

Municipal projeto de lei de enfrentamento das mudancas

climaticas na esteira da lei 12.187/2009;

9. DAR CIENCIA da presente decisdo aos interessados.

PROPOSTA DE VOTO

consonancia com o 6rgao técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

JPR

1-

4-

Conhecer da presente Representagdo oferecida pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, de lavra do Procurador de Contas Ruy Marcelo Alencar
de Mendonga em face do Prefeito Municipal de Novo Airdo, Sr. Roberto
Frederico Paes Junior, devido a omissdo antijuridica quanto a falta de
estruturacdo minima da Defesa Civil Municipal para resposta e gestédo
preventiva e precautéria de desastres naturais;

Considerar revel o Sr. Roberto Frederico Paes Junior, por ndo atender os
prazos que Ihe foram concedidos na Notificagdo n° 41/2023 -
DICAMB/SECEX (fls. 143/144) e Notificacdo n° 155/2023 — DICAMB/SECEX
(fl. 149), com base no art. 20, § 4°, da Lei 2.423/96;

Julgar Procedente a presente Representacdo interposta pelo Ministério
Publico de Contas, nos termos do artigo 288 da Resolucdo n® 04/2002 —
TCE/AM,;

Determinar A Prefeitura Municipal de Novo Air&o:

4.1.sob pena de aplicacdo de sancdo pecuniaria em caso de
descumprimento, nos termos do art. 54, Il, “a@”, da Lei n°® 2.423/1996 c/c
art. 308, I, “a”, da Resolugdo n° 04/2002, o cumprimento das
recomendacdes apresentadas no item 19 e respectivo subitem | do
LAUDO TECNICO CONCLUSIVO N°. 17/2024 — DICAMB, de fls.
153/160;

4.2. o planejamento de curto e médio prazos, para o efetivo desempenho
das atribuicbes previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei 12.608/2012,
mediante planejamento de acbes integradas e preventivas das
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Mario J. de M. Costa Filho

Tribunal Pleno

secretarias municipais, adequacao financeiro-orcamentaria na reserva
do possivel contra protecao insuficiente, aprovacdo de plano de
contingéncia municipal completo, no sentido de implementar gestao
local de riscos de desastres;

Ao Comandante da Defesa Civil do Estado do Amazonas:

4.3. conferir transparéncia ativa total e acesso popular aos dados relativos
as defesas civis e agbes de enfrentamento climatico na forma proposta
pela unidade técnica;

A Comiss&o de Inspecéo - DICAMI:

4.4. que verifique se as melhorias propostas pela DICAMB e pelo douto

MPC foram implementadas pela Prefeitura Municipal de Novo Airéo;

5- Recomendar a Prefeitura Municipal de Novo Airdo seguir o exemplo de varios
municipios brasileiros para oferecer a Camara Municipal projeto de lei de
enfrentamento das mudancas climéticas na esteira da lei 12.187/2009;

6- Dar ciéncia da presente decisdo aos interessados, Prefeitura Municipal de
Novo Airdo, Sr. Roberto Frederico Paes Junior e Ministério Publico de Contas.

E a proposta de voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,13 de Agosto de

2024.

Mario José de Moraes Costa Filho
Auditor-Relator
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