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PROCESSO Ne¢: 10579/2024
ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA
NATUREZA: REPRESENTACAO MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
REPRESENTADO:  ALEXANDRO BARBOSA DE SOUZA E CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DO UATUMA

ADVOGADO(A): JERSON SANTOS ALVARES JUNIOR - OAB/AM 17421 E APOLLO
LIMA TEIXEIRA - OAB/AM 17982
OBJETO: REPRESENTACAO N° 14/2024 - MPC/FCVM COM PEDIDO DE

MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS EM
FACE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA,
NA PESSOA DO SR. ALEXANDRO BARBOSA DE SOUZA, RELATIVA
A POSSIVEL FALTA DE ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL NOS EQUIPAMENTOS COM TELA SENSIVEL.

ORGAO TECNICO: DICETI

PROCURADORA: FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONGCA

AUDITOR-RELATOR: LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES

RELATORIO

1) Trata-se de representacdo com pedido de medida cautelar apresentada pelo Ministério
Publico de Contas em face do Sr. Alexandro Barbosa de Souza, Presidente e ordenador de despesas da
Céamara Municipal de Sao Sebastido do Uatuma, exercicio 2023, por suposta irregularidade em relacdo a
acessibilidade no portal eletrdnico oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma
exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens com texto; navegacgéo por teclado; cabecalhos,
ferramentas de busca e foco visivel;, ferramentas de aumentar fonte; diminuir fonte; preto e branco;

inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

2) A representacdo foi admitida pela Presidéncia desta Corte de contas, conforme

Despacho as fls. 28-31, com a respectiva publicacao as fls. 32-60.
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3) As fls. 65-68 indeferi a medida cautelar pleiteada por entender que ndo estavam
presentes 0s requisitos autorizadores.

4)  Ap6s notificagéo do interessado, o gestor compareceu aos autos (fls. 100-108)

5) A DICETI emitiu Laudo Técnico Conclusivo (fls. 109-113) manifestando-se pela
procedéncia da demanda com concessao de prazo ao interessado para que proceda com a corre¢do das
impropriedades identificadas.

6) O Ministério Publico de Contas, em sentido parecido, opinou pela procedéncia da
demanda com concesséo de prazo (fls. 114-117).

7)  Apo0s, vieram os autos conclusos para manifestag&o.

8)  E orelatério sucinto do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

9) De inicio, ao tempo em que encampo o juizo de admissibilidade positivo exercido pela
Presidéncia deste Tribunal, observo que o processo esta maduro para julgamento, na medida em que,
em respeito aos ditames regimentais e da lei orgénica, obedeceu ao principio do devido processo legal,

bem como respeitou o contraditério e a ampla defesa.

10) Conforme sucintamente exposto no relatério,o representante ventilou queobservam-se
inimeras irregularidades no Portal da Transparéncia daquela Camara (LIBRAS; Leitor de tela; Imagens
com texto; Navegacgdo por teclado; Cabecalhos, ferramentas de busca e foco visivel; Ferramentas de
Aumentar Fonte; Diminuir Fonte; Preto e Branco; Inverter Cores; Destacar Links), pois quando se clica no

respectivo link as ferramentas de acessibilidades ndo estdo em funcionamento.

11) Alegou, ainda, que, conquanto o interessado tenha respondido ao Oficio enviado

requerendo informacgdes ao interessado, passados mais trés meses a situagao fatica néo foi alterada.

12) Portanto, o representante requereu, cautelarmente, que a medida cautelar deferida e,
portanto, desde ja sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagdo direta ou por meio de

licitacdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
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pertinente) a implantacdo das ferramentas de leitor de tela, destacar links e de preto e branco, uma vez

que configurada a plausibilidade do direito e o risco da demora.

13) No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacdo para: (1)

determinar que o representado implemente as ferramentas de leitor de tela, destacar links e de preto e

branco, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na Lei Promulgada n° 241/2015;

(2) Mantida a ineficiéncia dos referidos instrumentos, ou qualquer outra similar, impor multa ao

representado, por grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo

ainda de eventuais multas por descumprimento de decisfes desta Colenda Corte de Contas.

AJAM

14) O gestor, notificado, compareceu aos autos e aduziu o seguinte:

Exceléncia, no que pese a necessidade de implementacéo de ferramentas para
acessibilidade no Portal da Transparéncia, deve ser lecado em consideragéo
todos os impecilhosenfretados por muitos gestores do interior do Estado. (sic)
Como é de conhecimento publico, a estrutura deficitaria de muitos interiores
corroboram para um avango tecnoldgico mais lento quando comparado com a
capital amazonense.

A implementagdo ir4 acontecer, pois conforme narrado na recomendagdo, 0O
gestor encaminho uma oficio a empresa responsavel efoi informado que ird
realizar as adequacdes necessarias, porém, essas implementacdes nao
ocorrem de maneira facil e rapida justamente em razdo da estrutura e internet
deficitaria enferentada pelos municipios. (sic)

(..

Considerando que os atos do gestor ndo carregam dolo ou erro grosseiro que
possam prejudicar a Administragdo Publica, todas as multas que o gestor vier a
ser condenado pelas impropriedades que por ventura ndo forem consideradas
sanadas, podem deixar de ser aplicadas com fundamento o art. 308, § 4° da
Resolucédo n° 04/2002, a saber:

(..)

Inclusive, as impropriedades que nao forem consideradas sanadas, podem se
tornar RECOMENDACAO A ORIGEM ao gestor para que este proceda o
melhor desempenho em prol da Administragdo Pubica, fazendo com que esta
Corte de Contas prime pelo papel pedagégico junto aos seus jurisdicionados.

(.)

15) A DICETI, ao analisar os autos, aduziu o seguinte, em sintese:

(...) em consulta realizada no dia 07/06/2024 ao sitio eletrdnico da Céamara
Municipal de Sdo Sebastido do Uatuma, este 6rgdo técnico analisou 0s
seguintes itens em relagdo a acessibilidade no Portal:
a) Libras: o Portal possui o referido recurso;
b) Leitor de Tela: o Portal ndo possui esse recurso;
¢) Imagens com Texto: o Portal possui esse recurso;
d) Navegacéo por Teclado: o Portal ndo possui o referido recurso;
e) Cabecalhos: o Portal ndo possui o referido recurso;
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f) Foco visivel: o Portal ndo possui o referido recurso;

g) Ferramentas de aumentar e diminuir fonte: o Portal possui o referido;

h) Preto e branco: o Portal possui o referido recurso;

i) Inverter cores: o Portal possui o referido recurso;

j) Fonte regular e redefinir: o Portal possui o referido recurso;

Portanto, ao acessarmos o sitio da Camara Municipal de Sdo Sebastido do
Uatuma, notamos a auséncia de ferramentas de acessibilidade imprescindiveis
a manutencdo de um ambiente saudavel e acessivel para aqueles que sao
portadores de deficiéncia. Por conseguinte, este 6rgdo técnico vislumbra o
descumprimento aos ditames legais esculpidos ha Lei Estadual N° 241/2015 e
na Lei Nacional N°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em
especial quanto ao art. 3° e incisos e ao art. 63 desta Lei.

Ante o0 exposto, no que tange a Representacdo formulada pelo Ministério
Publico de Contas (MPC), esta Unidade Técnica, com estrito fundamento nos
autos processuais, propde ao Excelentissimo Relator, apds manifestagédo prévia
do Ministério Publico de Contas:

13.1 Julgar PROCEDENTE a presente Representacdo, em virtude do
atendimento aos parametros legais disposto no art. 288 da Resolugéo
N°04/2022-TCE/AM,  conforme  demonstrado no  DESPACHO DE
ADMISSIBILIDADE (fls.22/24);

13.2 Que no mérito julgue pela PROCEDENCIA da acdo, uma vez que a
Camara Municipal de Sao Sebastido do Uatuma ndo atende aos ditames
dispostos na Lei Nacional N°13.146/2015 e na Lei Estadual N° 214/2015,
guanto ao acesso a informacéo publica voltado para pessoas com deficiéncia;
13.3 Que seja ASSINADO PRAZO para que seja providenciado os recursos de
acessibilidade, o qual este 6rgdo técnico pontuou como ausentes no site da
Camara Municipal de Sao Sebastido do Uatuma (itens “b”, “d”, “e”, “f" do
paragrafo 10), nos termos do disposto na Lei N°13.146/2015, em especial o art.
3° e incisos e art. 63 da Lei.

16) O Ministério Publico de Contas, por sua vez, assim opinou:

Diante dos fatos e das constatacdes acima, o portal eletrdnico ndo estd em
consonéncia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e com a Lei
Promulgada Estadual n® 214/2015, porquanto o art. 56, V do 8§ 5° desta
indigitada norma imp8e a Camara que implemente recursos de acessibilidade
referente & busca, assim como facilitadores visuais para pessoas com
deficiéncia.

Ademais, o representado alegou em sua defesa que a ndo implantacdo de
ferramentas se da por conta de empecilhos que os gestores do interior do
Amazonas perpassam. Tal alegacdo nado persiste, uma vez que diversos
municipios e camaras deste estado possuem mecanismos que albergam
pessoas com deficiéncia, pode-se exemplificar o Portal da Transparéncia,
comumente conhecido como: Portal de Acesso a Informagéo e Transferéncia
dos Municipios do Estado do Amazonas.

Desta feita, o Parquet permanece com o0 mesmo raciocinio da pe¢a Exordial no
gue se refere ao leitor de tela, bem como adere ao Laudo Técnico n® 128/2024
DICETI, motivo pelo qual pede a parcial procedéncia da Representacgao.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela parcial procedéncia da presente Representacédo, de
forma que a Camara Municipal de S&do Sebastido do Uatuma implemente a
corre¢do indicada no Laudo Técnico n° 128/2024 DICETI (leitor de tela,
navegacao por teclado, cabecalho e foco visivel), em até 90 (noventa) dias,
com fim de assegurar a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da
Lei Promulgada n° 241/2015, no seu Portal Eletrénico.

Ademais, caso transcorrido 0 prazo e mantida a ineficiéncia dos referidos
instrumentos ou quaisquer outros similares que permitam acessibilidade
aspessoas com deficiéncia, que seja imposta multa ao representado, por grave
infracdo & norma legal, nos termos do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo
ainda de eventuais multas por descumprimento de decisfes desta Colenda
Corte de Contas

17) Do cotejo dos autos, observo que o gestor deixou de cumprir quatro aspectos referentes
a acessibilidade do sitio daguela municipalidade: (i) auséncia de leitor de tela; (ii) navegac¢éo por teclado;

e (iii) auséncia de cabecalhos e de (iv) foco visivel.

18) Como bem apontado pela DICETI, cuja fundamentacdo de sua manifestagdo técnica
passa a fazer parte integrante desta proposta naquilo que ndo a contradiz, a auséncia desses
mecanismos desrespeita o art. 3°, 1V, da Lei n® 13.146/2015, que aponta como barreiraqualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos & acessibilidade, a liberdade de movimento e de expresséao,

a comunicagéo, ao acesso a informacéo, a compreensao, a circulagdo com seguranca.

19) O gestor, em que pese tenha comparecido aos autos, se limitou a aduzir argumentos
genéricos, sem fazer a subsuncédo do caso concreto a eles, razao pela qual seus argumentos ndo devem
ser considerados.

20) Importante notar que o gestor que ndo garante ampla e irrestrita acessibilidade aos dados
publicos também viola o principio da transparéncia. Isso ocorre porque, segundo uma interpretacéo
sistematica do ordenamento juridico brasileiro, ao impedir que uma parte da sociedade tenha acesso as

informacdes publicas, o gestor ndo cumpre plenamente com o dever de transparéncia publica.

21) Assim, como ficou devidamente demonstrado nos autos este descumprimento, além de
reconhecer a procedéncia desta demanda, entendo que o gestor deva ser penalizado, por ter violado o
art. 56, V do § 5° da Lei Estadual n°® 214/2015, o art. 3°, IV, da Lei Federal n® 13.146/2015, bem como o
art. 227, 81°, 1l da CF/88 e, em Ultima analise, o art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

22) Para condutas omissivas como a deste processo, o art. 54, inciso VI, assim preveé:
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Art. 54. Independentemente do disposto no artigo 53 desta Lei, o Tribunal
aplicara aos administradores e demais responsaveis, nos ambitos estadual e
municipal, multa de até o valor maximo de R$68.271,96 (sessenta e oito mil,
duzentos e setenta e um reais e noventa e seis centavos) ou o equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, pelas
desconformidades comprovadas nos autos do processo, observada a gradagéo
seguinte:

(..

VIl — de 2,5% a 30% do montante maximo, quando, ainda que julgadas as
contas regulares com ressalvas, haja impropriedades ou faltas identificadas e
consideradas insanadas (art. 22, inciso Il, desta Lei).

23) Atendendo a critérios de: (i) razoabilidade; (ii) proporcionalidade; (iii) reiteracdo da
conduta ilegal; (iv) o nivel de gravidade dos ilicitos apurados; (v) o grau de culpabilidade do responsavel,
(vi) a isonomia de tratamento em casos analogos, entendo que a multa deva ser fixada no valor de R$
13.654,39.

PROPOSTA DE VOTO

Com base nos autos, em parcial consonédncia com o Ministério Publico de Contas e em
divergéncia com o 6rgéo técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Conhecer desta Representacdo apresentada pelo Ministério Publico de
Contas, eis que presentes o0s requisitos de admissibilidade, nos termos do art.
288, caput, do RI-TCE/AM;

2- Julgar Procedente esta representacdo apresentada pelo Ministério Publico de
Contas, na medida em que restou comprovado, durante a instrucdo
processual, que o representado ndo disponibilizou, no portal da transparéncia
da Camara Municipal de S&o Sebastido do Uatuma: (i) imagens com texto; (ii)
navegacao por teclado; e (iii) cabecalhos, e (iv) foco visivel, em desrespeito
ao art. 56, V do § 5° da Lei Estadual n° 214/2015, o art. 3°, IV, da Lei Federal
n° 13.146/2015, bem como o art. 227, §1°, Il da CF/88 e, em Ultima analise, o
art. 8° da Lei n® 12.527/2011,

3- Aplicar Multa ao Sr. Alexandro Barbosa de Souza no valor de R$ 13.654,39,
em razdo de néo ter disponibilizado no portal da transparéncia da Camara
Municipal de Séo Sebasti&o do Uatuma: i) imagens com texto; (ii) navegacéo
por teclado; e (iii) cabecalhos, e (iv) foco visivel, em desrespeito ao art. 56, V
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AJAM

do § 5° da Lei Estadual n°® 214/2015, ao art. 3° |V, da Lei Federal n°
13.146/2015, bem como ao art. 227, §81°, Il da Constituicdo Federal de 1988 e,
em Ultima analise, ao art. 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011 e fixar prazo de 30
dias para que o responsavel recolha o valor da MULTA na esfera Estadual
para o 6rgdo Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE,
através de DAR avulso extraido do sitio eletrbnico da SEFAZ/AM, sob o
codigo “56508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio
do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, é
obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado
pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei
Orgénica do TCE/AM), condi¢éo imprescindivel para emissdo do Termo de
Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal
importard na continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo
executivo (art. 73 da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado,
caso expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes
[l e IV da Secdo lll, do Capitulo X, da Resolugcao n° 04/2002-TCE/AM, bem
como proceder, conforme estabelecido no Acordo de Cooperacéo firmado com
o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Se¢cdo Amazonas -
IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do
responséavel; e

Dar ciéncia deste Decisum ao representante e ao Sr. Alexandro Barbosa de
Souza, por meio de seus causidicos, se for o caso.

E a proposta de voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,8 de Agosto de

Luiz Henrique Pereira Mendes
Auditor-Relator
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