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OBJETO:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ICA
REPRESENTACAO IRREGULARIDADES

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SECEX
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ICA E WALDER
RIBEIRO DA COSTA

AYANNE FERNANDES SILVA - OAB/AM 10351, ANTONIO DAS
CHAGAS FERREIRA BATISTA - OAB/AM 4177, ADRIMAR FREITAS
DE SIQUEIRA REPOLHO - OAB/AM 8243 E FABRICIA TALIELE
CARDOSO DOS SANTOS - OAB/AM 8446

REPRESENTACAO INTERPOSTA PELA SECEX EM DESFAVOR DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO IGA, PARA
APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DA FALTA
DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTA MENSAL E FALTA DE
TRANSPARENCIA.

DICAMI

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA

CONSELHEIRO-RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

RELATORIO

Cuidam os autos de Representagao interposta pela Secretaria Geral de Controle Externo
— SECEX, contra a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do I¢a, sob a responsabilidade do Sr.
Walder Ribeiro da Costa, Prefeito e Ordenador de Despesas, por auséncia do envio da
prestacdo de contas mensal ao TCE/AM e a falta de informagdes no Portal de Transparéncia do

municipio.

A Presidéncia, em despacho de fls. 51/52, admitiu a Representagdo, determinando a
Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO a publicacdo do despacho no Diario Oficial
Eletrénicoe o encaminhamento dos autos ao Relator para prosseguimento do feito.

Por meio de despacho as fls. 57/58, esta relatoria determinou a remessa dos autos a
DICAMI para notificar a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Ica para apresentar razées de
defesa a respeito dos questionamentos suscitados na presente Representacgao.
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O Orgéo Técnico remeteu a Notificagdo n.° 596/2023-DICAMI ao Sr. Walder Ribeiro da

Costa, por meio eletrdnico, conforme documentos acostados as fls. 59/62 e 88/89. Entretanto, o
interessado nao se manifestou nos autos, conforme documento a fl. 90.

Por meio do Laudo Técnico n.° 190/2023-DICAMI, as fls. 91/100, o Orgdo Técnico assim

concluiu:

“Ante 0 exposto, este 6rgdo técnico sugere ao eminente Relator, ouvindo-se
previamente o Ministério Publico Especial:

a) CONHECER a presente representagdo, e no mérito, julga-la PROCEDENTE;

b) Aplicar MULTA ao representado, Sr. Walder Ribeiro da Costa, Prefeito de Santo
Anténio do Igca, com amparo no art. 308, inciso |, alinea “a” da Res. TCE n° 04/2002
— Regimento Interno do TCE/AM,;

c) Aplicar MULTA ao representado, Sr. Walder Ribeiro da Costa, prefeito de Santo
Antdnio do Iga, nos termos do art. 54, inciso VI, da Lei n° 2.423/1996, em razéo da
auséncia de informagfes no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Santo Anténio do Igé.

c) Emitir recomendacédo a Prefeitura de Santo Antdnio do Ica/AM para que atualize
as informacdes do Portal da Transparéncia; e atente aos deveres e prazos
insculpidos no art. 15, 81°, art. 18, Xlll e art. 20 da Lei Complementar n® 06/1991 c/c
Res. TCE n° 13/2015, art. 1°, Il, 88 1° e 3° que trata das remessas mensais a esta
Corte de Contas;

d) Dar ciéncia as partes do acordao que vier a ser proferido, bem como do relatorio
e do voto que o fundamentarem.”

Em seguida, o Sr. Walder Ribeiro da Costa solicitou a juntada aos autos de procuracdo de

seus patronos e habilitacdo no sistema (fls. 103/104) o que foi concedido (fl. 102).

MPC-

LWSG

Por sua vez, o Representante Ministerial oficiante, por meio do Parecer n.° 8853/2023-
CASA, as fls. 106/107, assim concluiu:

“Desse modo, a representacdo é procedente e deve ser aplicada multa ao
representado, além de cumprimento do art. 40, do Decreto-Lei 3689/1941.

Pelo exposto, opino nos seguintes termos:

a) Pela procedéncia desta representacao;

b) Pela aplicacdo de multa ao representado, pelo descumprimento do art. 15, §1°,
da Lei Complementar n°® 06/1991 e da Lei 12527/2011.

c) Pelo atendimento ao art. 40, do Decreto-Lei 3689/1941.”
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E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

A presente Representacao foi interposta pela Secretaria de Controle Externo — SECEX-
TCE/AM — oriunda da Manifestagdo n.° 145/2023-Ouvidoria — em face da Prefeitura Municipal
de Santo Antdnio do I¢é, sob responsabilidade do Sr. Walder Ribeiro da Costa, Prefeito e
Ordenador de Despesas, a respeito da auséncia do envio da prestacdo de contas mensal ao
TCE/AM e a falta de informagfes no Portal de Transparéncia do municipio.

O Representado, ndo obstante tenha sido devidamente notificado, ndo encaminhou a esta
Corte suas razdes de defesa.

A DICAMI destacou que o Sr. Walder Ribeiro da Costa, Prefeito do Municipio de Santo
Antonio do Ica, em 30.08.2021, solicitou liberagéo para transmisséo de dados, junto ao Portal E-
Contas, referente ao exercicio de 2021 para atualizacdo dos dados, sob a justificativa de
constarem em aberto competéncias de exercicios anteriores, cuja responsabilidade é de ex-
gestores, alegando que ele, como atual gestor, ndo possuia os dados dos anos anteriores que
permitissem a ele transmitir os relatérios. O pedido de reabertura de competéncia foi concedido,
para que a Prefeitura atualizasse os dados.

O Orgao Técnico procedeu a consulta ao sistema e-Contas, onde verificou que, embora o
gestor tenha solicitado reabertura de competéncia para atualizagdo dos dados da Prefeitura no
sistema, permaneceu inerte, ndo enviando os balancetes mensais, obrigatoriedade essa que
esta prevista no art. 15, § 1°, da Lei Complementar n.° 06/1991, e cujo descumprimento pode
ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do Regimento Interno desta Corte. A Unidade Técnica
informou ainda que, quanto ao Portal da Transparéncia, foi realizada nova consulta, onde foi
verificado que a Prefeitura também néo atualizou as informa¢des questionadas pela DICAPE.
Assim, em sintese, foi constatada a auséncia de envio dos balancetes mensais referentes a
todos os meses dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, e auséncia de divulgacdo dos dados no
Portal da Transparéncia do Municipio.

Diante de todos esses fatos, a DICAMI propés o conhecimento e procedéncia da
Representacdo, com aplicacdo de multas ao gestor, e recomendac¢des a administracdo da
municipalidade.

O Representante Ministerial se manifestou no mesmo sentido do Org&o Técnico.
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Hei de concordar em parte com a DICAMI e com o Parquet.De fato, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foi atendida pela administracdo do municipio, visto que o objetivo
dessa norma é estabelecer um regime de responsabilidade na gestao fiscal, e para tal deve
haver acéo planejada e transparente por parte do gestor, 0 que ndo houve no presente caso.
Como bem observou o Procurador de Contas oficiante, foi descumprido o principio da
transparéncia, principio este essencial para a boa gestdo, permitindo o controle da atividade
publica. A transparéncia permite a fiscalizacdo das receitas e despesas publicas, pois apenas
um or¢camento transparente permite que o cidadao fique ciente das informagdes necessarias a
fiscalizacéo pela sociedade.

Diante de sua auséncia nos autos, considero o Representado revel. Quanto a sugestao
de aplicacdo de multa por grave infragdo a norma legal, entendo que é cabivel visto que, de
fato, foi infringida a legislacédo relativa a transparéncia das contas da Administracdo Publica. No
gue tange a sugestdo da DICAMI de aplicacdo de multa por inobservancia de prazos legais
para remessa ao Tribunal dos balancetes mensais, entendo que essa penalidade pode ser
relevada, diante da aplicacdo de multa por infragdo a norma legal, que j4 possui carater
pedagdgico. Entretanto, entendo que deve haver recomendacfes no sentido de se evitar
novamente essa situacao.

Desse modo, considero que a presente Representacdo deve ser julgada procedente,
decretando-se a revelia do Representado,com aplicacdo de multa ao Sr. Walder Ribeiro
da Costa, Prefeito Municipal de Santo Anténio do I¢&,por ato praticado com grave
infracdo a norma legal, além das recomendacdes sugeridas pela Unidade Técnica.

vVOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em parcial
consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Conhecer apresente representacdo interposta pela Secretaria-geral de
Controle Externo - Secex, por ter preenchido os requisitos para tal.

2- Julgar Procedente a presente representacao interposta pela Secretaria-geral
de Controle Externo - Secex, por preencher os requisitos do art. 288 da
Resolucdo n.° 04/2002 — TCE/AM, em razdo da auséncia de envio dos
balancetes mensais relativos aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, bem como
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a auséncia de divulgacédo dos dados no Portal da Transparéncia do Municipio
de Santo Antdnio do I¢a, fatos informados na peticéo inicial e constatados ao
longo dos presentes autos.

Aplicar Multa ao Sr. Walder Ribeiro da Costa no valor de R$ 13.654,39 (treze
mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos), com base
no art. 1°, XXVI, 52 e 54, VI, da Lei n.° 2423/1996 c/c o art. 308, VI, da
Resolucdo TCE/AM n.° 04/2002, por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza fiscal, contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, por infracdo ao art. 15, 81°, da Lei Complementar
n.° 06/1991 e a legislacdo referente a transparéncia das contas da
Administracdo Publica, notadamente o art. 8° da Lei n.° 12527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgédo), ndo dando publicidade de seus atos de gestdo no
Portal da Transparéncia, dificultando o acesso da sociedade a informagéo, e
fixar prazo de 30 dias para que o responsavel recolha o valor da MULTA,
mencionado no item 03, na esfera Estadual para o 6érgao Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR avulso extraido do
sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “6508 — Multas aplicadas pelo
TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”.
Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso Ill, alinea "a", da Lei Organica do TCE/AM), condi¢do
imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento
dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na continuidade da
cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Orgéanica
do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a
adotar as medidas previstas nas subsecdes Ill e IV da Secéo lll, do Capitulo
X, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - |EPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsével.

Recomendar a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Ica que atualize as
informacdes do Portal da Transparéncia e adote uma rotina de atualizacdo dos
dados tempestivamente, atentando aos deveres e prazos constantes no art. 15,
819, art. 18, Xlll e art. 20 da Lei Complementar n.° 06/1991 c/c, o art. 1°, II, 88
1° e 3° da Resolugdo TCE n.° 13/2015 que trata das remessas mensais a esta
Corte de Contas.

Determinar a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo —
DICETI, que promova o monitoramento do Portal da Transparéncia Publica da

Prefeitura Municipal de Santo Anténio do I¢a, quanto a obrigatoriedade de
RELVOTO n° 366/2024-GCJIPINHEIRO

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO em 25/06/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: BA5S8CB36-01ED90DF-A3B94E90-A3E2EF29



Proc. N° 14707/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

Tribunal Pleno

transparéncia ativa e passiva do referido 6rgao, para que se evite reincidéncia
das ag0Oes constantes nesta Representacéo.

6- Determinar que seja encaminhada copia do Acérddo ao Representado, bem
como coépia do Laudo Técnico n.° 190/2023-DICAMI, do Parecer Ministerial n.°
8853/2023-MPC-CASA e do Relatorio/Voto que fundamentou o decisorio, para
gque tome conhecimento dos seus termos.

7- Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que oficie ao Representante,
dando-lhe ciéncia do teor da decisédo do Egrégio Tribunal Pleno.

E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,25 de Junho de

2024.

Julio Assis Corréa Pinheiro
Conselheiro-Relator

LWSG RELVOTO n° 366/2024-GCJPINHEIRO 6

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO em 25/06/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: BA5S8CB36-01ED90DF-A3B94E90-A3E2EF29



