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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO DE OLIVENCA
REPRESENTACAO IRREGULARIDADES

PAULO DE OLIVEIRA MAFRA E NAZARENO SOUZA MARTINS
(GESTOR)

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO DE OLIVENCA
MARCOS DOS SANTOS CARNEIRO MONTEIRO - OAB/AM 12846
REPRESENTACAO INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS EM DESFAVOR DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO DE OLIVENCA EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
ACERCA DA ESTRUTURACAO MINIMA DA DEFESA CIVIL
MUNICIPAL PARA A GESTAO PREVENTIVA E PRECAUTORIA DE
DESASTRES NATURAIS.

DICAMB

RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

AUDITOR-RELATOR: ALIPIO REIS FIRMO FILHO

RELATORIO

1. Tratam os autos de representacdo interposta pelo Ministério Publico de

Contas MPC - TCE/AM, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo de Olivenca,
do Sr. Nazareno Souza Martins, atual Prefeito do Municipio de Sdo Paulo de Olivenca,
e o Sr. Paulo de Oliveira Mafra, ex-prefeito do Municipio de Sédo Paulo de Olivenca, em
razdo de possiveis irregularidades acerca da estruturacdo minima da Defesa Civil

Municipal para a gestéo preventiva e precautoria de desastres naturais.

2. O despacho de lavra do Presidente do Tribunal de Contas, a época, as fls.

133/134, de 16 de fevereiro de 2023, admitiu a presente Representacao.

BLM RELVOTO n° 515/2024-GAUALIPIO 1

Este documento foi assinado digitalmente por ALIPIO REIS FIRMO FILHO em 28/05/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 268BDF99-B057182E-17A00343-7A76267C



Proc. N° 10836/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alipio Reis Firmo Filho

Tribunal Pleno

3. Vindo os autos a este Relator, considerando os motivos da exordial, foi
determinada a notificacdo do representado, assim foi enviada a Notificacdo n°® 93/2023 -
DICAMB/SECEX (fls. 144/145) ao Sr. Nazareno Souza Martins, com Aviso de
Recebimento positivo as fls. 159, no entanto sem a apresentacdo de defesa.

4. Foi enviada a Notificacdo n° 92/2023 (fls. 146/147) ao Sr. Paulo de Oliveira
Mafra, o qual pediu prorrogacéo de prazo as fls. 148/149, pedido deferido as fls. 156, e
apresentacao de defesa as fls. 164/166.

5. Apoés detida analise da documentacdo pela unidade técnica, foi solicitada
nova notificagcdo dos representados, assim foram enviadas Notificagbes n° 43/2024 -
DICAMB/SECEX (fls. 172/173) ao Advogado Marcos dos Santos Carneiro Monteiro,
representante legal do Sr, Paulo de Oliveira Mafra, e a Notificagcdo n° 46/2024 (fls.
175/176) ao Sr. Nazareno de Souza Martins, ambas com aviso de recebimento positivo
(fls. 178/181).

6. O Sr. Paulo de Oliveira Mafra apresentou defesa as fls. 188/190. O Sr.

Nazareno de Souza Martins quedou-se inerte na apresentacao de defesa.

7. O orgdo técnico, em andlise dos documentos enviados, emitiu o Laudo
Técnico n° 33/2024 - DICAMB (fls. 197/204) no qual opina pela procedéncia da
representacéo, com determinacdes aos representados, nos seguintes termos:

a) Conhecer a presente Representacao e, no mérito, julga-la PROCEDENTE;

b)Assinalar prazo razoavel maximo de 60 (sessenta) dias para que a gestédo
do municipio de Sédo Paulo de Olivenca apresente o Plano de Contingéncia
2024 com os devidos ajustes ao Subcomandec, com envio de cOpia a esta
Corte de Contas, para juntada aos autos do presente Representacao.
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8.

c)Determinar que o municipio de S&o Paulo de Olivenca cumpra integralmente
os artigos 8.° e 9.° da Lei n° 12.608/2012, alterado pela Lei n°® 14.750/2023, bem
como atue atendendo as diretrizes e objetivos do PNPDEC, conforme preceitua
0s artigos 4.° e 5.° da mesma lei.

d)Declarar revel o Sr. Paulo de Oliveira Mafra, ex-prefeito de S&o Paulo de
Olivenca, com fulcro no art. 20 § 4° da Lei n°® 2423/96, alterada pela Lei
Complementar n® 114/2013;

e)Declarar revel o Sr. Nazareno Souza Martins, atual Prefeito do Municipio de
Sédo Paulo de Olivencga, com fulcro no art. 20 § 4° da Lei n® 2423/96, alterada
pela Lei Complementar n° 114/2013;

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas através da Parecer n°

3013/2024 (fls. 205/214), na qual opina pela procedéncia da presente representacao,

nos seguintes termos:

BLM

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas propde a procedéncia
desta representacao, para o efeito de:

1) aplicar a multa do artigo 54, VI, da Lei Orgénica, contra a autoridade
representada a titulo de negligéncia,

2) fixar prazo a fim de que a autoridade representada comprove o
planejamento de curto e médio prazos, para o efetivo desempenho das
atribuicbes previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei 12.608/2012, mediante
planejamento de ag¢Bes integradas e preventivas das secretarias municipais,
adequacao financeiro-orgamentaria na reserva do possivel contra protecao
insuficiente, aprovacéo de plano de contingéncia municipal completo, no sentido
de implementar gestdo local de riscos de desastres, tendo em vista a
intensificagdo dos eventos extremos das mudancas climaticas e os deveres de
prevencéo e de precaucao;

3) fixar prazo ao Comandante da Defesa Civil do Estado para conferir
transparéncia ativa total e acesso popular aos dados relativos ao sistema
estadual e as defesas civis municipais discriminando a¢des de enfrentamento
climatico na forma proposta pela unidade técnica;

4) recomendar a autoridade representada seguir o exemplo de varios
municipios brasileiros para oferecer a Camara Municipal projeto de lei de
enfrentamento das mudancas climéticas na esteira da lei 12.187/2009.

E o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

10. Tratam os autos de Representacao interposta pelo MPC-TCE/AM, em razé&o de
possiveis irregularidades acerca da estruturacdo minima da Defesa Civil Municipal para

a gestao preventiva e precautéria de desastres naturais.

11. Inicialmente o Representante narra que a Defesa Civil do Estado trouxe a
conhecimento informacdes alarmantes quanto a falta de estruturacdo das defesas civis
municipais no sentido de prevenir desastres em nivel local, seja pelo mapeamento de
areas de risco e vulneraveis aos eventos extremos, seja pela destinacdo de recursos e

estruturacdo minima das condi¢des de trabalho da defesa civil municipal.

12. Esclarece que embora tenha sido apresentado plano de contingéncia, ha
incompletude de informac¢des no mesmo, bem como a auséncia de solucdes eficazes
para solucionar a falta de estrutura no ambito municipal. Ndo ha acdes voltadas a

prevencao de eventos de desastres naturais adversos.

13. Traz a esséncia do artigo 225 da Constituicdo Federal e o microssistema
juridico da Lei 12.608/2012 (Lei de Desastres). A lei supracitada institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, a qual estabelece a competéncia
comum, no sentido de os entes federados adotarem as medidas necessarias a reducao
dos riscos de desastres (art. 2.°), especialmente nos termos do art. 8.° do referido
Diploma Legal, compete aos municipios executarem a politica nacional PNPDEC em

ambito local.

14. Aduz que ndo se pode tolerar a auséncia de programas e estratégias

permanentes e integradas de adaptacéo e mitigacdo de eventos climaticos extremos na
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Administracdo Municipal, em linha estruturante e de prevencédo e precaucdo. Assim,
conclui que a Prefeitura deve ser demandada a esforcos no sentido de tomar
providéncias de cumprimento fiel da lei por meio de aprovacdo e divulgacdo de novo
Plano de contingéncia, de novos programas, acdes e politicas integradas, permanentes

e coordenadas de governanca climatica, etc.

15. Por fim, a representante requer:

I. a ADMISSAO da presente Representacio, em carater de urgéncia, conforme
preceitua o art. 3°, Il, da Resolugdo n. 03/12-TCE/AM,;

Il. a instrugdo regular e oficial desta representacéo, mediante apuracao oficial e
técnica, com posterior garantia de contraditorio e ampla defesa a autoridade
representada, por notificacdo, possivelmente como incurso na sanc¢ao do artigo
54, VI, da Lei Organica, acaso reste configurada possivel negligéncia de néo
providenciar as medidas de prevencgéao e resposta a desastres.

[ll. RETORNO do processo a este MP de Contas para convicc¢ao final sobre as
irregularidades iniciais;

IV. Julgamento desta representacdo com as medidas que a instrucéo evidenciar
cabiveis e adequadas, a priori, a aplicagdo da san¢éo do artigo 54, VI, da Lei
Organica, bem como a fixacdo de prazo para o gestor representado comprovar
a Corte de Contas a adogéo cabal de todas as medidas de exato cumprimento

da lei.
16. Posto isso, passo a analise de mérito.
17. Acerca da devida notificacdo dos representados, foram enviadas as notificacdes

ao Sr. Nazareno Souza Martins, a Notificagdo N° 93/2023 - DICAMB/SECEX (fls.
144/145), com Aviso de Recebimento positivo as fls. 159, no entanto sem a
apresentacao de defesa, e a Notificacdo n°® 46/2024 (fls. 175/176) com aviso de
recebimento as fls. 178. No entanto, o representadoquedou-se inerte na apresentacao

de defesa.

18. Foram enviadas notificacbes ao Sr. Paulo de Oliveira Mafra, a Notificagdo n°

92/2023 (fls. 146/147)o0 qual pediu prorrogacdo de prazo as fls. 148/149, pedido
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deferido as fls. 156, e apresentacdo de defesa as fls. 164/166. E a Notificacdo n°
43/2024 - DICAMB/SECEX (fls. 172/173), com apresentacado de defesa as fls. 188/190.

19. Portanto, registra-se que foram garantidos os principios do contraditério e da
ampla defesa nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal c/c com o art.18
e 19, inciso I, da Lei estadual n° 2.423/96 (LO-TCE/AM) e dos artigos 95 e 86, caput, da
Resolucédo n° 04/2002 (RI-TCE/AM).

20. Dessa forma, o Sr. Nazareno Souza Martins torna-se revel, para todos 0s
efeitos, nos termos do art. 88 da Resolucdo n°® 04/2002 TCE/AM, in verbis:

Art. 88. A auséncia de manifestacdo no prazo para oferecimento de defesa e
justificativas implica revelia, mas ndo afasta do Tribunal o dever de buscar a
verdade material na instru¢éo do processo

21. Acerca do objeto desta representacéao, verifica-se que o municipio de Sado Paulo
de Olivenca apresentou Plano de Contingéncia em dois anos (2019 a 2020) conforme

dispde o quadro:
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Tabela 1. Quadro situacional de apresentacdo dos Planos de Contingéncia pelos municipios

... Apresentacao de planos de contingéncia

ord. Municipio 2019 2020 2021 2022

1 Alvardes X

2 Amatura

3 Anama X X

4 Anori

5 Apui

6 Atalaia do Norte X

7 Autazes X

51 Santo Antbénio do Ica

52 Sao Gabriel da Cachoeira

53 Sao Paulo de Olivenca X X

54 S3o Sebastido do Uatuma X

55 Silves X

56 Tabatinga

57 Tapaua X

58 Tefé

59 Tonantins

60 Uarini X X

61 Urucara X

62 Urucurituba X X
22. A Prefeitura de S&o Paulo de Olivenca foi instada a apresentar os respectivos

documentos e planos de contingéncias supramencionados, no entanto foi inerte, ndo
apresentando nenhuma defesa. Verifica-se ainda que ndo foi apresentado ao

Subcomandec os Planos de Contingéncia de 2021 e 2022.

23. Em defesa acostada as fls. 188/190, o ex-prefeito Paulo de Oliveira Mafra,
alega que foi gestor municipal durante o exercicio de 2017-2020, razdo pela qual
alegou ser um equivoco a sua condicao de representado no presente processo. Ocorre
gue nos presentes autos as irregularidades constatadas nos planos de contingéncia
enviados séo do periodo de 2019-2020, ou seja, do periodo de gestdo do Sr. Paulo de

Oliveira Mara.
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24. Portanto, sua defesa ndo deve prosperar, haja vista a necessidade de
responsabilizacdo do gestor pelas irregularidades constatadas, quais sejam, a
insuficiéncia do plano de contingéncia e o ndo atendimento das diretrizes da Lei n°
12.608/2012.

25. A unidade técnica apresenta dados mostrando que o municipio de Sdo Paulo
de Olivenca ja enfrentou diversas situacdes emergenciais, inclusive reconhecidas pelo

Governo Federal, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Reconhecimento de Situacdo de Emergéncia em Sao Paulo de Olivenca.

> 5
2010 DSI'E’K‘SLT\’?;&'SA 087 | o09/09/2010 ESTIAGEM 613 08110/2010 | 195 | 111102010
2010 DSEAgLT\’?E%SA 027/2009 | 08/04/200 | EROSAO FLUVIAL 208 131042010 | 71 | 15/04/2010
2010 DSEASLT\’;‘ELL'TSA 089 |11110/2010| EROSAO FLUVIAL 650 251112010 | 226 | 26/11/2010
2012 D?fgl_f\’fgh'"& 32268 | 13/04/2012 ENCHENTES 167 27/04/2012 | 34 | 16/02/2012
2013 | SAOPAULO 017 | 25/04/2013 INUNDACOES 56 03052013 | 85 | 060512013
DE OLIVENGA
2015 DSéAngs%gA 119 | 08/0412015 INUNDACOES 78 28/04/2015 | 80 | 29/04/2015
2016 D?EASLT\’?;IL_SA 250 | 10M11/2016 EROSAS_SEIRTRGEM 204 251112016 | 220 | 3011172016
2017 DSEA(())LT\?E%SA 11/05/2017 INUNDACOES 64 2210512017 | 97 | 2310512017
2020 DSEASLT\‘;\EUNLSA 42193 | 15/04/2020 INCCRRS 1167 2210412020 | 77 | 23/04/2020
2021 DSEASLT\‘;\EUNLSA 01/07/2021 INUNDACOES 1593 03/08/2021 | 148 | 06/08/2021
2022 DSEASLT\?E%SA 089/2022 | 27/05/2022 INUNDACOES 2272 13/07/2022 | 133 | 15/07/2022
023 DSI'EASLT\’,“‘EU&-SA 045/2023 | 05/09/2023 ESTIAGEM 3036 20/09/2023 |187-A| 29/00/2023
Fonte: Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres
26. Consoante quadro enviado demonstrando o atendimento as diretrizes do Plano

de Contingéncia, verifica-se que no municipio de Sao Paulo de Olivenca apenas 4 itens

foram atendidos:
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Check List do Plano de Contingéncia
Municipio: |sao Paulo de Olivenga Data: I 27/01/2020 |Avaliador: Eng. Fernando Catunda
Item Descricio sim | Ni&o Observagdo
1.0 S2iD
Ultima versao 1 no S2iD, no dia 20/12/2018; versao 2 enviado email com a ultima
1.2 |Acesso ao S2iD X 2020
1.3 |Cadastro dos Cendrio de Risco X Ultima versao 1 no S2iD, no dia 20/12/2019
1.4 [Localizagdo dos Cenarios X Ultima versdo 1 no S2iD, no dia 20/12/2020
1.5 [Assinatura das autoridades X
2 Informagdes Basicas dos Cenéarios
Areas sujeitas a alagamentos ou inundagdes ni periodo das enchentes dos rios:
2.1 [Nome do cendrio X Perimetro Urbano, area de varzea (ribeirinhos) e drea dos lagos
2.2 |Descricdo do cenario X Descrigdo encontra-se muito generica
Ultima enchente de grande magnitude ocorreu no ano 2017, CUjo O evento afetou |
particulamete a zona rural, deixando 30 comunidades inundadas, 05 comunidades
Resumo por histérico ficaram isoladas devido as inundagdes das estradas,na sede do municipio 3 ruas
ficaram parcialmente inundadas, afetando 67 familias na area urbana. num total
2.3 X de cerca de 500 familias
2.4 [Componentes criticos X N&o Informado
2.5 |Monitoramento, alerta e alarme X Ndo Informado
2.6 |Grau de Risco X N3o foi citado o grau de risco
3.0 Cendrios de Risco
3.1 [Tipo de Risco: COBRADE [ [ x  Ti21100
3.2 |Informagdo da ocupagdo predominante | I X |N50 informado
4.0 lagd
4.1 |Familias X Nao informado
4.2 |Residencias Populares X Néo informado o numero de residencias (casas) que podem ser afetadas
43 Residencias outas a N&o informado o numero de residencias (sitios, fazendas) que podem ser afetagdas-
)
7.0 Planejamento
7.1.1 [Informagdo x N3o atende para planejamento no S2iD
7.1.2 |Tipo de Agdo X Nao atende para planejamento no S2iD
7.1.3 |[Detalhamento da Agdo X N3o atende para planejamento no S2iD
7.1.4 |Descricdo da Agdo X N&o atende para planejamento no S2iD
i X N3o atende para planejamento no S2iD

Nao informado
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7.2.2 |Responsavel da Instituigdo X
7.3.1 |Nome do Recurso X Né&o informado
7.3.2 |Quantidade Disponivel X N3ao informado
7.3.3 |Quantidade Destinada X N&o informado
7.3.4 |Destinada para esta A¢do X N3o informado
27. Cabe ressaltar o momento atual de mudancgas climaticas que estdo afetando

drasticamente todo o pais, com eventos extremos registrados no decorrer do ano de
2023 e 2024. Nesse sentido, cabe salientar a estiagem vivenciada pelo Estado do
Amazonas no ano de 2023, considerado uma seca histérica, a qual deixou mais
evidente a falta de despreparo e de prevencdo das autoridades da administracédo

publica para desastres naturais.

BLM RELVOTO n° 515/2024-GAUALIPIO 9




Proc. N° 10836/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alipio Reis Firmo Filho

Tribunal Pleno

28. O periodo de seca extrema na regido Amazonica faz parte da crise climatica, e
a tendéncia é que o quadro se agrave. Neste sentido, a Defesa Civil do Estado do
Amazonas emitiu alerta informando previsdo de seca mais severa em 2024%
recomendando o estoque de comida e 4gua potavel a populacdo que mora em areas

com abastecimento realizado somente por embarcacoes.

29. A estiagem vivenciada no ano de 2023 provocou inumeras complicacdes.
Foram registradas a morte de espécies animais aquaticas devido ao aumento da
temperatura nos rios, bem como da diminuicdo do oxigénio na agua. O impacto na
populacdo ocorreu com a falta de abastecimento das comunidades devido ao
isolamento, pois a maioria sé € acessivel por transporte fluvial, bem como a falta de
abastecimento também devido a perda dos meios de sustentacdo por pesca, agricultura

e etc.?

30. O Ministério Publico de Contas ainda reitera que a defesa civil local ndo possui
recursos humanos e materiais a altura do desafio, que deve ser considerado prioritario
a gestdo municipal, sendo a amostra do colapso atmosférico e hidrico do segundo
semestre de 2023 servir de licdo e alerta para severidade da ameaca climatica dos

proximos anos.

! Portal G1. Com previsdo de seca mais severa em 2024, Defesa Civil recomenda estoque de comida e
agua no AM. 26 mai de 2024. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/05/15/com-previsao-de-seca-mais-severa-em-2024-
defesa-civil-recomenda-estogue-de-comida-e-agua-no-am.ghtm|>

’ARAUJO, Rosimere. FEARNSIDE, Philip Martin. A seca de 2023 naAmazonia tera muito estrago pela
frente. Disponivel em <https://amazoniareal.com.br/seca-de-2023/>.
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31. O municipio ndo comprovou ter plano de contingéncia atual e completo,
contendo acdes estratégicas e integradas voltadas a gestao de prevencéo de todos os
desastres e de riscos, para a mitigagdo de impactos, em pleno quadro de crise das
mudancas climaticas. Enfatiza apenas as medidas de preparacdo para resposta a
cheias, sem desenvolver acdes contra os riscos das precipitacdes extraordinarias,

Secas e estiagens severas.

32. Dessa forma, nédo foi comprovada o cumprimento pela Municipalidade do rol de
competéncias capituladas nos artigos 8° e 9° da Lei n° 12.608/2012, a qual institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispbes sobre o Sistema

Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, in verbis:

Art. 8.° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em &mbito local;

Il - coordenar as a¢Bes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a
Unido e os Estados;

Il - incorporar as ac¢des de protecéo e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situagcdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencado preventiva e a evacuacao da populagéo das areas de alto risco ou
das edificagbes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacao
em situacao de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencgdo e alerta e sobre
as acBes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de

desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre;

XIlIl - proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e
as atividades de protecdo civil no Municipio;
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XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacdes ndo governamentais e
associacdes de classe e comunitarias nas acées do SINPDEC e promover o
treinamento de associagfes de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

Art. 9.° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizac¢édo do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica
das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢bes de protecédo e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.

33. O Estado do Amazonas tem duas importantes legislacbes acerca do tema,
sendo a primeira a Lei Estadual 3.330/08 que cria 0 Subcomando de A¢des de Defesa
Civil (Subcomandec), e a Lei Estadual 3.331/2008 que cria o Sistema Estadual de
Defesa Civil — SIEDEC. Esta ultima lei destaca a relevancia da implementacdo das
Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC, nas respectivas areas, entre as
quais:
e articular, coordenar e gerenciar acoes de defesa civil;
e promover a ampla participagdo da comunidade nas acdes de defesa civil,
especialmente nas atividades de planejamento e acdes de respostas;
e elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos
de operacdes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o

assunto;
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e elaborar o plano de acédo anual, objetivando o atendimento de acBes em
tempo de normalidade, bem como em situacfes emergenciais, com a
garantia de recursos do orgamento municipal;

e prover recursos orcamentdrios préprios necessarios as acdes
relacionadas com a minimizacdo de desastres e com o restabelecimento
da situacdo de normalidade, para serem usados como contrapartida da
transferéncia de recursos da Unido e dos Estados, de acordo com a
legislagéo vigente;

e capacitar recursos humanos para as acdes de defesa civil e promover o
desenvolvimento de associacfes de voluntarios, buscando articular, ao
maximo, a atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas;

e promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental,
proporcionando todo apoio a comunidade docente no desenvolvimento de

material pedagdgico-didatico para esse fim;

34. Portanto, coaduno com o Ministério Publico de Contas entendendo haver
negligéncia reprovavel dos gestores publicos diante dos riscos de dano ambiental e
climatico nas enchentes, precipitacdes e secas. Assim, deve a administracdo publica
municipal realizar adequado planejamento e gestdo financeira, organizacional e

operacional a fim de prevenir os danos decorrentes das mudancas climéticas.

35. Diante do exposto, em consonancia com o0 0rgao técnico e o Ministério Publico
de Contas, proponho voto no sentido de que o Tribunal Pleno julgue Procedente a
Representacdo apresentada, aplicacdo de multa ao gestor e determinacdes a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo de Olivenca, representado pelo Prefeito Nazareno Souza

Martins, assinando prazo para que apresente o Plano de Contingéncia 2024, e
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comprove o planejamento de curto e médio prazos, para o efetivo desempenho das

atribuicdes previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei 12.608/2012.

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia

PROPOSTA DE VOTO

com o érgao técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

BLM

1-

Conhecer do presente representacéo do Ministério Publico de Contas em face
da Prefeitura Municipal de S&o Paulo de Olivenga, nos termos do art. 1° da Lei
n° 2.423/96;

Julgar Procedente a presente representacdo do Ministério Publico de
Contas em desfavor da Prefeitura de S&o Paulo de Olivenga, pelas
irregularidades acerca da estruturacdo minima da Defesa Civil Municipal para
a gestdo preventiva e precautdria de desastres naturais;

Determinar a Prefeitura de Sao Paulo de Olivenca que apresente, no prazo
de 60 (sessenta) dias, o Plano de Contingéncia 2024 com os devidos
ajustes ao Subcomandec, com envio de copia a esta Corte de Contas, para
juntada aos autos da presente Representacao;

Determinar a Prefeitura de Sdo Paulo de Olivencaque cumpra
integralmente os artigos 8.° e 9.° da Lei n° 12.608/2012, alterado pela Lei n°®
14.750/2023, bem como atue atendendo as diretrizes e objetivos do PNPDEC,
conforme preceitua os artigos 4.° e 5.° da mesma lei;

Aplicar Multa ao Sr. Nazareno Souza Martins, Prefeito de Sdo Paulo de
Oliveca, no valor de R$13.654,40 (treze mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais e quarenta centavos) e fixar prazo de 30 dias para que o
responsavel recolha o valor da MULTA, pela auséncia de apresentacédo dos
Planos de Contingéncias de 2021 e 2022, nos termos do art. 54, inciso VI da
Lei n° 2.423/1996 LO-TCE/AM, na esfera Estadual para o 6rgdo Fundo de
Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR avulso
extraido do sitio eletrbnico da SEFAZ/AM, sob o cdédigo “5508 — Multas
aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo —
FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a

esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Organica do
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TCE/AM), condicdo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O
ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na
continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73
da Lei Orgénica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso_expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secéo
lll, do Capitulo X, da Resolucdo n°® 04/2002-TCE/AM, bem como proceder,
conforme _estabelecido no Acordo de Cooperacao firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Aplicar Multa ao Sr. Paulo de Oliveira Mafra, ex-prefeito de Sdo Paulo de
Olivencga, no valor de R$13.654,40 (treze mil, seiscentos e cinquenta e
quatro reais e quarenta centavos), e fixar prazo de 30 dias para que o
responsavel recolha o valor da MULTA, pela insuficiéncia nos Planos de
Contingéncias 2019 e 2020, nos termos do art. 54, inciso VI da Lei n°
2.423/1996 LO-TCE/AM, na esfera Estadual para o 6érgdo Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR avulso extraido do
sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “6508 — Multas aplicadas pelo
TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”.
Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso Ill, alinea "a", da Lei Organica do TCE/AM), condi¢do
imprescindivel para emissdao do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento
dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na continuidade da
cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Orgéanica
do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a
adotar as medidas previstas nas subsecdes Ill e IV da Secéo lll, do Capitulo
X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacéo firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - |IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Considerar revel o Sr. Nazareno Souza Martins, atual Prefeito do Municipio
de Sao Paulo de Olivenca, com fulcro no art. 20 § 4° da Lei n° 2423/96,
alterada pela Lei Complementar n° 114/2013;

Dar ciéncia ao Sr. Paulo de Oliveira Mafra, acerca da decisdo, com copia do
Relatério/Voto e Ac6rdéo, ficando autorizada a emissao de nova notificacao ao
interessado, caso a primeira seja frustrada. Ato continuo, se, porventura,
persistir a problematica, para ndo restarem dulvidas quanto & sua validade e
eficacia, desde ja autorizo a comunicacao via edital, com fulcro no art. 97 da
Resolucéo n° 04/2002;
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9- Dar ciéncia ao Sr. Nazareno Souza Martins, acerca da decisdo, com copia
do Relatério/Voto e Acordao, ficando autorizada a emisséo de nova notificagdo
ao interessado, caso a primeira seja frustrada. Ato continuo, se, porventura,
persistir a problematica, para ndo restarem dulvidas quanto a sua validade e
eficacia, desde ja autorizo a comunicacao via edital, com fulcro no art. 97 da
Resolucéo n° 04/2002;

E a proposta de voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,28 de Maio de

2024.

Alipio Reis Firmo Filho
Auditor-Relator
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