Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

NOTA TECNICA N° 01/2023 - DILCON/SECEX

Dispoe sobre orientagcdes acerca de contratacdo
publica de empresas especializadas no fretamento de
aeronaves, nos termos do art. 27, | e ll, da Lei Federal
n.° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos); do art.
66 e 67 da Lei Federal n.°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos); da Lei Federal n.° 7.565/1986
(Codigo Brasileiro de Aviacdo Civil) c/c o RBHA g1 —
ANAC (Regras Gerais de Operacdao Para Aeronaves
Civis) e da RBAC — ANAC 135 (Operacoes de transporte
aéreo publico, com redacdo dada pela Resolu¢dao n°
526, de 06.08.2019).

1. OBJETIVO E PUBLICO-ALVO

1.1 Orientar e alertar os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM
sobre os requisitos técnicos e juridicos a serem adotados nas licitacoes e contratagoes diretas
para fretamento de aeronaves, nos termos do art. 27, | e Il, da Lei Federal n.° 8.666/1993 (Lei de
Licitacoes e Contratos); do art. 66 e 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e
Contratos); da Lei Federal n.° 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aviacao Civil) ¢/c o RBHA 91 —
ANAC (Regras Gerais de Operacao Para Aeronaves Civis) e da RBAC — ANAC 135 (Operagodes de
transporte aéreo publico, com redacdo dada pela Resolugdo n° 526, de 06.08.2019).

2 CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERANDO as competéncias do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
estabelecidas no art. 1° da LEI N° 2.423, de 10 de dezembro de 1996 (Lei Organica do TCE/AM) e
no art. 5° da Resolugao n® 04/2002 (Regimento Interno do TCE/AM);

2.2 CONSIDERANDO a regra geral preconizada no caput do artigo 37 da Constituicao Federal de
1988, que impoe a Administracao Publica, direta e indireta, de todos os entes federativos, a
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

2.3 CONSIDERANDO os preceitos contidos no art. 27, Il, e no art. 30, IV, da Lei Federal n.°
8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), com correspondéncia no art. 62, Il, e 67, IV, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos), acerca da qualificacao técnica de
licitantes previstas em legislacao especial;

2.4 CONSIDERANDO as normas previstas na Lei Federal n.° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aviacdo Civil), bem como na RBHA g1 — ANAC (Regras Gerais de Operacdo Para Aeronaves
Civis) e na RBAC — ANAC 135 (Operacgoes de transporte aéreo publico; com redacao dada pela
Resolugao n° 526, de 06.08.2019), acerca das condigdes, documentos e requisitos necessarios
para operacionalizacdo de aeronaves para transporte publico e de cargas; - Q_
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4.1 No contexto das licitagbes, a Carta Magna estabelece o processo licitatério como regra em
contratacoes de obras, servigos, compras e alienagGes, nos termos do inc. XXl, do art. 37, da
CF/88:

"Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagd@o técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

4.2 Sobre essa tematica, o mestre Ronny Charles Lopes de Torres aborda o assunto da seguinte
forma:

"A licitagdo é o procedimento prévio de selecdo, por meio do qual a Administragdo,
mediante critérios previamente estabelecidos, isonémicos, abertos ao publico e
fomentadores da competitividade, busca escolher a melhor alternativa para a
celebracdo de um contrato.”

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 12. ed.
rev., ampl. e atual. — 5do Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. P. 41)

4.3 Todavia, o legislador ressalvou hipdteses em que o gestor pode dispensar o processo licitatério
previsto na CF/88. Nessas hipoteses, configura-se a contratacao direta, por meio da dispensa e
da inexigibilidade de licitagao, que sao excecdes a obrigatoriedade da Administragdo Publica de
licitar, dependendo da situagdo concreta apresentada.

5 DAHABILITACAO NOS PROCESSOS LICITATORIOS

5.1 Sobre o tema “habilitagao nos processos licitatorios”, os art. 27 a 31 da Lei Federal n.°
8.666/1993, com correspondéncia nos arts. 62 a 70 da Lei Federal n.® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes e Contratos), trazem regras especificas como balizas a serem observadas na fase de
elaboragdo do caderno editalicio (projeto basico, termo de referéncia, edital e anexos), com
vistas a estabelecer critérios objetivos para comprovacdo de qualificacdo das licitantes e,
portanto, assegurar que a Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, com
respaldo no interesse puUblico.

5.2 Nesse contexto, a legislagao vigente exige que as empresas contratadas comprovem estar em
situagao reqular quanto a seus atos constitutivos (habilitacdo juridica); disponham de
conhecimento, experiéncia e aparelhamento técnico acerca do objeto (qualificacdo técnica);
bem como evidencie capacidade econémica de suportar os riscos do negécio (qualificagdo
econdmico-financeira).

5.3 Segundo a Revista de Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU (2010), & dever da Administracdo, ao
realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo
do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidadgy
econdmico-financeira dos Iicitantes.‘:\b}"
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[ - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

(Art. 62 da Lei N° 14.133/2021)

6 DA HABILITACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FRETAMENTO DE AERONAVES

6.1 No caso de processos licitatorios para contratacao de empresa especializada no fretamento de
aeronaves, & necessario trazermos a lume conceitos e exigéncias introduzidas pela Lei Federal
n.° 7.565/1986, que institui o Cédigo Brasileiro de Aviagao Civil.

6.2 Para melhor entendimento das partes de um contrato de fretamento, pelas definicdes do
Cédigo Brasileiro de Aviacdo Civil, previstas nos art. 133, o fretamento acontece quando uma
das partes, chamada fretador, obriga-se para com a outra, chamada afretador, mediante o
pagamento do frete por este, com a finalidade de realizar uma ou mais viagens preestabelecidas
ou durante certo periodo de tempo, reservando-se ao fretador o controle sobre a tripulagdo e a
conducao técnica da aeronave.

6.3 Conforme inteligéncia do art. 123 da Lei Federal n.° 7.565/1986, o fretador é considerado
operador ou explorador de aeronaves, com suas responsabilidades bem definidas. Vejamos:

Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

I - a pessoa natural ou juridica prestadora de servigos aéreos; (Redagdo dada pela
Lein®14.368, de 2022)

Il - a pessoa natural ou juridica que utilize aeronave, de sua propriedade ou de
outrem, de forma direta ou por meio de prepostos, para a realizacdo de operacées
que ndo configurem a prestacdo de servicos aéreos a terceiros; (Redacdo dada pela
Lein®14.368, de 2022)

lll - o fretador que reservou a condugdo técnica da aeronave, a diregéio e a
auvtoridade sobre a tripulagdo;

IV - o arrendatdrio que adquiriu a condugdo técnica da aeronave arrendada e a
autoridade sobre a tripulacdo.

6.4 0 art. 20 do referido Diploma Legal estabelece certas condicdes para que uma aeronave possa
operar no espago aéreo brasileiro. Assim descreve a norma:

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago
aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a néo ser que
tenha:

| - marcas de nacionalidade e matricula e esteja munida dos respectivos
certificados de matricula e aeronavegabilidade;

Il - equipamentos de navegacdo, de comunicacdes e de salvamento,
instrumentos, cartas e manuais necessdrios a seguran¢a do voo, pouso e/'
decolagem;, 4
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(5) para aeronaves operando segundo os RBHA 121 ou 135, 0s documentos e
manuais requeridos pelo RBHA aplicavel

135.242 Tripulagdo de voo: geral

(2) O detentor de certificado somente pode utilizar uma pessoa como tripulante
de voo e uma pessoa somente pode exercer as funcdes de tripulante de voo em
uma aeronave operando segundo este Regulamento, se essa pessoa:

(1) possuir uma licenga apropriada as fungdes a serem exercidas, emitida pela
ANACG;

(2) tiver em seu poder a licenga requerida pelo paragrafo (a)(1) desta secdo e o
certificado de habilitagdo técnica, todos validos e compativeis com a atividade
sendo desenvolvida;

(3) possuir um CMA valido e compativel com a atividade sendo desenvolvida; e
(4) for vinculado ao detentor de certificado, com contrato de trabalho de acordo
com a legislacdo trabalhista vigente.

6.10 Além das exigéncias aqui consignadas, o item 135.21 da RBAC — ANAC 135 imp&e que o detentor de
certificado deve preparar e submeter a aceitacdo prévia da ANAC um sistema de documentos de
seguranca operacional, na forma de um manual geral da empresa, estabelecendo procedimentos e
politicas. Este manual deve ser utilizado pelo pessoal de voo, de solo e de manutencdo do detentor de
certificado, na condugdo de suas operagdes.

6.11 Portanto, a Administragdo PUblica, quando da realizagdo de procedimentos de contratacdes publicas de
empresas especializadas no fretamento de aeronaves deve exigir nos instrumentos convocatdrios ou na
contratacdo direta, como condicao de qualificagdo técnica, que as licitantes coloquem a disposicao do
afretador aeronave equipada e tripulada, com os documentos necessirios e em estado de
aeronavegabilidade, com todos os registros necessarios junto aos 6rgdos competentes, sob pena de
expor o ente publico a possivel responsabilizacdo pela contratagdo de empresa sem o devido
cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica aplicaveis ao caso.

6.12 Quanto ao momento de comprovacdo dos requisitos de qualificagio técnica impostos por legislacio
especial, dada a complexidade do objeto e os riscos de responsabilizacdo objetiva da Administracdo,
inerentes a propria natureza da contratagdo, estes devem ser comprovados ainda na fase de habilitacio
ou, no caso de contratacdo direta, antes da celebracdo do contrato.

7 DO CARATER EXCEPCIONAL DO PAGAMENTO POR MEIO DE INDENIZACAO

7-1 O pagamento de despesas por meio de indeniza¢do, segundo a Orientagao Técnica da Auditoria
Geral do Estado da Bahia (SEFAZ-BAY*, pode ser tecnicamente definido como:

7-1.1  Considera-se "pagamento por indenizacao” aquele decorrente de efetiva prestacdo de
servico ou aquisicao de bens sem a devida cobertura contratual

7-1.2" A regra geral € que a aquisicdo de bens e servicos seja realizada com a utilizacdo de
.\_iiljs(crumento contratual (ou termo aditivo de prorrogacao), a partir do qual o érgéo pode

A Dispom’vel\em: http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/controle_interno/OT_AGE_04_2020.pdf fz%
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8.4A ndo observancia dos critérios legais aqui dispostos poderao sujeitar os responséveis as
sangoes fixadas no art. 54 da Lei n® 2.423, de 10 de dezembro de 1996, e demais normas legais

aplicaveis.
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