Proc. N° 15269/2022

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alipio Reis Firmo Filho

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 15269/2022

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI

NATUREZA: RECURSO RECONSIDERACAO

RECORRENTE: ADAIL JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO

ADVOGADO(A): BRUNO VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO - OAB/AM 6975, FABIO

NUNES BANDEIRA DE MELO - OAB/AM 4331, ANY GRESY
CARVALHO DA SILVA - OAB/AM 12438, IGOR ARNAUD FERREIRA -
OAB/AM 10428 E LAIZ ARAUJO RUSSO DE MELO E SILVA - OAB/AM
6897

OBJETO: RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO SR. ADAIL
JOSE FIGUEIREDO PINHEIRO EM FACE DO ACORDAO N° 949/2019
- TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO
N° 14264/2017.

ORGAO TECNICO: DICAMB

PROCURADORA: EVELYN FREIRE DE CARVALHO

APENSO(S): 16168/2019 E 14264/2017

IMPEDIMENTO(S): CONSELHEIRO ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

AUDITOR-RELATOR: ALIPIO REIS FIRMO FILHO

RELATORIO

1. Trata-se de Retificacdo da Proposta de Voto concernente ao Recurso de
Reconsideracéo contra o Acérddo n° 949/2019 — Tribunal Pleno — TCE que conheceu e
negou provimento aos Embargos de Declaragcédo opostos contra o Acérdao n° 306/2019
— TCE - Tribunal Pleno, proferido nos autos do Processo de Representagcdo n°
14264/2017, sobre possivel omissdo da gestdo da Prefeitura Municipal de Coari e do
Estado do Amazonas, quanto a politicas publicas voltadas a gestéo e destinacéo final

de residuos solidos.
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2. Registra-se que a Conselheira Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos
pediu vista na 72 sessao ordinaria de 10 de marco de 2023 e, apds juntada de Voto-

Vista, devolveu os autos a este Relator.

3. E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

4. As fls. 58/73 emiti Proposta de Voto com seguinte teor:

1- Conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Adail Jose Figueiredo Pinheiro;

2- Negar Provimento o presente Recurso de Reconsideragéo interposto
pelo Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro;

3- Dar ciéncia ao Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro acerca da decisao,
com copia do Relatério/Voto e Acérdao, ficando autorizada a emisséo de
nova notificacdo ao interessado, caso a primeira seja frustrada. Ato
continuo, se, porventura, persistir a problematica, para ndo restarem
davidas quanto a sua validade e eficacia, desde j& autorizo a comunicagao
via edital, com fulcro no art. 97,da Resolucdo n° 04/2002;

4- Dar ciéncia ao advogado Fabio Nunes Bandeira de Melo - OAB/AM n°
4.331, acerca da decisdo, com coOpia do Relatério/Voto e Acérdao, ficando
autorizada a emisséo de nova notificacdo ao interessado, caso a primeira
seja frustrada. Ato continuo, se, porventura, persistir a problematica, para
ndo restarem duvidas quanto a sua validade e eficacia, desde ja autorizo a

comunicacao via edital, com fulcro no art. 97,da Resolug&o n° 04/2002;

5. Em discordéancia, a douta Conselheira prolatou:

1- Conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.

Adail Jose Figueiredo Pinheiro;
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6. Neste

2- Dar Provimento ao Recurso de Reconsideragdo em tela interposto pelo
Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, excluindo os itens 9.4, 9.5 e 9.5 do
Acdrdao n° 306/2019 - TCE - Tribunal Pleno, tal qual alterar o prazo
estabelecido no item 9.7 e respectivos subitens para 18 meses;

3- Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que oficie o atual Prefeito do
Municipio de Coari, o Secretario de Meio Ambiente e o Diretor-Presidente
do IPAAM, dando-lhes ciéncia do teor da Decisdo do Egrégio Tribunal
Pleno e, ap6s sua publicagdo, remeta os autos a Diretoria de Controle
Externo Ambiental, para monitorar e avaliar o cumprimento das
determinac¢des contidas no presente Voto.

4- Arquivar 0s autos nos termos e prazos regimentais. (grifei)

tocante, mister se faz colacionar a Decisdo n° 306/2019-TCE-

Tribunal Pleno (fls. 139/143 do processo n°® 14264/2017) que ocasionou a irresignacao

do recorrente:

LPF

9.1. Considerar Revel o Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, Prefeito do
Municipio de Coari, com fulcro no art. 20, 8§3°, da Lei Estadual n°.2.423/96
c/c art.88, da Resolucdo n°04/2002-TCE/AM,;

9.2. Conhecer a presente Representacao interposta pelo Ministério Publico
de Contas, em consonancia com o disposto no art. 1°, XXIl, da Lei
Estadual n°® 2.423/96;

9.3. Julgar Procedente a Representacao interposta pelo Ministério Publico
de Contas, em consonancia com o disposto no art. 1°, XXIl, da Lei
Estadual n°® 2.423/96;

9.4. Aplicar Multa ao Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, Prefeito
Municipal de Coari, no valor de R$ 20.000,00, que deveré ser recolhida
no prazo de 30 dias para o Cofre Estadual através de DAR avulso
extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo 5508 - Multas
aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle
Externo - FAECE, com fulcro no art. 54, Il, da Lei Estadual n®2.423/96
c/c art. 308, VI, da Resolucdo n°04/2002-TCE/AM, por falta de
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providéncias no sentido de priorizar acdes e investimentos de
implantacdo de servico publico essencial e adequado de gestado
integrada de residuos sélidos em dmbito local e cumprimento minimo
da politica e plano municipais de residuos, em detrimento do principio
da eficiéncia administrativa e dos ilicitos ambientais de disposicdo de
residuos a céu aberto (lixdo) e da falta de acbes eficazes de limpeza
publica, coleta seletiva, tratamento, triagem, reuso e reciclagem,
educagdo ambiental, fomento e de adequada disposi¢cdo final de
residuos domiciliares e urbanos, em descumprimento aos arts.41 e 42
da Lei Estadual n°4.457/2017 e art.6°, incisos | e lll, da Lei
n°12.305/2010. Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatorio
o0 encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo
Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a" , da Lei
Orgéanica do TCE/AM), condicdo imprescindivel para emissdo do
Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigagdo pecuniaria
no prazo legal importara na continuidade da cobrangca administrativa
ou judicial do titulo executivo, a qual autorizado desde j4, no termos
do art.173 do Regimento Interno.
9.5. Aplicar Multa ao Senhor Jander Rubem Ferreira Nobre, Secretario
municipal de Coari, no valor de R$ 3.500,00, que devera ser recolhida
no prazo de 30 dias para o Cofre Estadual através de DAR avulso
extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo 5508 - Multas
aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle
Externo - FAECE, face ao ndo atendimento, sem causa justificada, a
diligéncia do Tribunal de contas (NotificacGes/Aviso de Recebimentos
as fls.35/38 e 44/45), com no art. 54, IV, da Lei Estadual n°2.423/96 c/c
art. 308, Il, “a”, da Resolugdo n°04/2002-TCE/AM. Dentro do prazo
anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de
Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a" , da Lei Organica do TCE/AM),
condi¢cdo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O néo
adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na
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continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo
executivo, a qual autorizado desde ja, no termos do art.173 do
Regimento Interno.
9.6. Aplicar Multa ao Senhor Victor Luiz Ledesma Sanchez, Secretario
municipal de Coari, no valor de R$ 3.500,00, que devera ser recolhida
no prazo de 30 dias para o Cofre Estadual através de DAR avulso
extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o c6digo 5508 - Multas
aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle
Externo - FAECE, face ao ndo atendimento, sem causa justificada, a
diligéncia do Tribunal de contas (Notificagdes/Aviso de Recebimentos
as fls.35/38 e 44/45), com no art. 54, IV, da Lei Estadual n°2.423/96 c/c
art. 308, I, “a”, da Resolugdo n°04/2002-TCE/AM. Dentro do prazo
anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de
Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a" , da Lei Orgénica do TCE/AM),
condi¢cdo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O néo
adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importard na
continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo
executivo, a qual autorizado desde ja, no termos do art.173 do
Regimento Interno.
9.7. Determinar que a Prefeitura de Coari, no prazo de 90 dias, comprove
ao TCE/AM o planejamento, inclusive por adequacdo de prioridade
financeiro-orgamentario no PPA, LDO e LOA, assim como a execugao
programada de medidas concretas para viabilizar: 9.7.1. Estabelecer em 90
dias um plano de ac&do com cronograma estabelecido para adequacgéo da
area para aterro controlado o que minimamente inclui; 9.7.2. Cadastrar as
informacdes de saneamento no Sistema Nacional de Informagbes Sobre
Saneamento (SNIS); 9.7.3. Tratar a coleta seletiva como instrumento
fundamental para o éxito da Politica Municipal de Residuos Sélidos; 9.7.4.
Incentivar a formacdo de associacdes e a articulacdo de suas atividades
com um sistema de coleta seletiva domiciliar; 9.7.5. Inicio imediato de uma
campanha, abrangente e eficiente, de conscientizagcdo e educacgdo
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ambiental, especifica para a gestdo de residuos sélidos incluindo a coleta
seletiva. A campanha devera ser veiculada por todos os meios de
comunicacdo possiveis, além de incluir as instituigbes como escolas,
universidades, igrejas e outras de influéncia sobre a comunidade; 9.7.6.
Realizar, em anuéncia as orientag6es do IPAAM, as acdes técnicas para
remediacdo do atual lixdo atendendo os seguintes itens: a) Adequar o lixao
em um aterro controlado;b) Apresentar em 90 dias plano de
desmobilizagdo e recuperacéo da area atualmente utilizada como depésito
de RSU; c) Dotar imediatamente a atual de depdsito de RSU de pessoal
capacitado para realizacdo de controle da entrada de residuos, com
adocdo de mapa diario da volumetria de residuos; d) Dotar a &rea de
drenagem superficial a fim de evitar a formag&o de lagoas de chorume e
impedir a percolacdo de liquidos; e) Realizar estudos para implantacéo de
drenagem e tratamento de efluentes gasosos e liquidos; f) Evitar a
atividade de queima de residuos, visando impedir a possivel ocorréncia de
inflamabilidade dos gases gerados na area mais antiga de disposi¢do de
residuos; g) Avaliar as condi¢Bes do lencol freatico da area por meio de
pocos piezométricos e apresentar relatérios técnicos conclusivos; h) Adotar
procedimentos para manutencdo da condicdo de operacdo do atual
depésito de residuos sélidos, tais como: movimentacdo, conformacao de
massa de residuos, cobertura; i) Construir vala para deposicdo dos
residuos solidos dos servicos de saude. 9.7.7. Conjugar as acdes
normativas, de planejamento, operacionais e financeiras para estruturar o
sistema de coleta seletiva no municipio; 9.7.8. Realizar parcerias com
empresas privadas gerando mecanismos e incentivos para a reciclagem
potencializando o mercado de reciclaveis no municipio ou fora dele.

9.8. Recomendar ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - Ipaam:
9.8.1. Exercer o poder de policia e efetuar fiscalizagdo na destinacdo de
residuos sélidos urbanos do municipio de Coari; 9.8.2. Efetuar cobranca
guanto a atualizagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos de Coari; 9.8.3. Efetuar acdes de capacitacdo de
educacdo ambiental no municipio de Coari. 9.9. Recomendar ao Secretaria
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de Estado do Meio Ambiente - Sema: 9.9.1. Realizar ac6es de capacitacéo
e educacdo ambiental junto a gestdo do municipio de Coari; 9.9.2.
Implementar o Sistema Estadual de Informacdes de Residuos Sélidos
(SEIRES); 9.9.3. Mediar agbes para que o municipio tenha acesso aos
Acordos Setoriais de Logistica Reversa. 9.10. Notificar o Sr. Adail Jose
Figueiredo Pinheiro e demais interessados deste Representacao,
encaminhando copia do Relatério/Voto e da Decisdo para ciéncia do
decisorio e, querendo, apresentarem o devido recurso;

9.11. Determinar, ao fim da execucdo do presente processo, que 0S autos
sejam remetidos ao DEAMB para monitoramento do prazo concedido a
Prefeitura de Coari para o cumprimento da deciséo. (grifei)

7. Conforme grifei, a douta Conselheira opinou por excluir as multas
imputadas aos representados e por dilatar o prazo de 90 dias para 18 meses do item
9.7.

8. Sobre, convirjo com o Voto-Vista apenas no tocante a dilacdo de prazo, no

mais, reitero minha tese outrora esposada. Explico.

9. O Voto-Vista, de modo contunde, destrinchou a importancia de ordem
constitucional atribuida ao meio ao ambiente e 0 qudo impactante é para a vida dos

civis, vide:

Nessa esteira, considerando que os autos originarios tratam da possivel
omisséo llegal de providéncias e implementagdo de politica publica quanto
a destinacao final dos residuos sélidos, do Municipio de Coari, podemos
afirmar que atinge diretamente o Principio da Dignidade Humana,
balizador do nosso ordenamento juridico, visto que as fragilidades na
destinacdo de tais residuos impactam diretamente no

desenvolvimento humano: aumento da incidéncia de doencas e
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morte, pobreza crbnica e degradacdo ambiental. Logo, a correta
limpeza urbana e destinagdo final dos residuos sélidos é condicédo
minima para promover o desenvolvimento sustentavel, um meio
ambiente saudavel, e zelar pela salde da populacao.

Importante destacar que o Ministério Publico de Contas, na defesa da
ordem juridico-ambiental, na feicdo preventiva, encaminhou a
Recomendacgdo n° 123/2017-MP-RMAM ao prefeito de Coari, solicitando
providéncias necessarias e suficientes no sentido de eliminar o lixao
existente na localidade.

Depreende-se do LAUDO TECNICO CONCLUSIVO N° 10/2019 — DEAMB
um cenario assustador no Municipio de Coari, sob a Gtica ambiental: -
“residuos gerados no municipio, em grande escala (mais de 20 ton/dia) e
de variada tipologia, todos dispostos irregular e nocivamente a céu aberto,
em area destituida de qualquer medida de protecdo, sem qualquer tipo de
selecdo, manejo e reaproveitamento, com grave exposi¢cdo da populagéo
local ao risco de contrair doengcas e com grave ameaga aoS recursos
hidricos, solo e ecossistemas amazonicos, fundamentais a sadia qualidade
de vida da presente e futuras geragdes.”

Na analise do caso em tela, vale destacar que a Constituicdo Federal de
1988 tem estampado no inciso lll do artigo 1°, como um dos seus
fundamentos do Estado Democréatico de Direito, inerente & Republica
Federativa do Brasil, a Dighidade da pessoa humana.

A vista disso, ressalto que n&o temos como falar em dignidade da
pessoa humana sem associa-la a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, fundamental a sadia qualidade de vida, seja individual ou
coletiva, tanto das geracfes atuais como das futuras, tanto em ambito
local como mundial.

O fato é que ndo podemos falar em uma vida digna, sem um patamar
razoavel de bem-estar ambiental, sendo, esta, uma méxima global.

Nesse mesmo contexto, Paulo Affonso Leme Machadol (2002, p. 46)

dispde: “Os bens que integram o meio ambiente planetario, como a agua, o
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ar e o solo, devem satisfazer as necessidades comuns de todos os
habitantes da Terra”.

A Carta Magna vigente no art. 255 trata sobre o tema, vejamos a
transcricdo do caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, para as presentes e futuras geragoes”.

A vista disso, torna-se essencial a compreensdo do sentido ecoldgico da
dignidade humana, uma vez que a qualidade ambiental minima é
fundamental a existéncia digna, e o0 meio ambiente equilibrado constitui um
dos elementos dessa dignidade. Ocorre que, sem o0 correto servigo de
limpeza publica, nenhuma familia pode se constituir adequadamente,
nenhuma crianca tem como dispor de um desenvolvimento fisico e
emocional saudavel, estando todos automaticamente fadados a
exposicao de doencas, contaminacéo dos corpos hidricos e mitigagao
da oportunidade de um crescimento econdmico.

Estd consagrado na Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que o
ambiente ecologicamente equilibrado constitui modalidade de direito
fundamental, mesmo que ausente no rol elencado art. 5° da CRFB, nesse
sentido, cabivel citar teor de ac6rd&o da corte superior, in verbis:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO. ART. 3° DA LElI 7.347/85. CUMULATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. OBRIGACAO DE FAZER OU NAO FAZER COM
INDENIZACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 2. O meio
ambiente equilibrado - elemento essencial a dignidade da pessoa humana -
, como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”
(art. 225 da CF), integra o rol dos direitos fundamentais. 3. Tem o meio
ambiente tutela juridica respaldada por principios especificos que lhe
asseguram especial protecdo. 4. O direito ambiental atua de forma a
considerar, em primeiro plano, a prevencéo, seguida da recuperacéo e, por
fim, o ressarcimento. [...]" (REsp 1115555/MG, Rel. Ministro Arnaldo
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Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 15/02/2011, DJe 23/02/2011).
(grifei)

10. Como se extrai do Voto da douta Conselheira, sem o correto servigco de
limpeza publica, nenhuma familia pode se constituir adequadamente, nenhuma crianca
tem como dispor de um desenvolvimento fisico e emocional saudavel, estando todos
automaticamente fadados a exposi¢ao de doencas, contaminacéo dos corpos hidricos e

mitigagao da oportunidade de um crescimento econdémico.

11. E, apesar de discorrer magnificamente sobre a relevancia do meio
ambiente equilibrado, a Conselheira vota por excluir a multa aos gestores que nada

fizeram para proporcionar tal mister a populagao.

12. Adiante, a meu sentir, a despeito de entender o carater pedagégico que ha
muito se atribui a esta e. Corte de Contes, a relevancia, bem delineada pela
Conselheira, que reveste um meio ambiente equilibrado, reflete diretamente na
qualidade de vida da populacdo. Logo, ndo ha como, neste caso, afastar a multa
imposta pelo relator a quo, diante da magnitude que se verificou pelo DEAMB no

municipio, ipsis litteris:

residuos gerados no municipio, em grande escala (mais de 20 ton/dia)
e de variada tipologia, todos dispostos irregular e nocivamente a céu
aberto, em éarea destituida de qualquer medida de protecdo, sem
gualquer tipo de selecdo, manejo e reaproveitamento, com grave
exposicdo da populacdo local ao risco de contrair doencas e com
grave ameaga aos recursos hidricos, solo e ecossistemas
amazébnicos, fundamentais a sadia qualidade de vida da presente e
futuras geracdes.
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13. Assim, verifico proporcional e razoavel a multa aplicada aos
jurisdicionados e, por tal motivo, reitero a proposta de voto anteriormente inserida no
sistema, apenas dilatando o prazo no que concerne ao item 9.7 da Decisdao n°
306/2019-TCE-Tribunal Pleno (fls. 139/143 do processo n°® 14264/2017). Lé-se.

14. Preliminarmente, insta andlise dos requisitos de admissibilidade recursais
estabelecidos no art.145, da Resolucéo n°® 04/2002 — TCE/AM.

15. Acerca da tempestividade, o prazo para interposicdo de Recurso de
Reconsideracao é de 30 dias, com inicio da contagem de prazo a partir do recebimento
da notificagédo, conforme art. 154, §2° e art. 102, Il, “d” do RITCE/AM c/c art. 62, §1° da
Lei n° 2.423/96.

16. Ao compulsar os autos, verifica-se que o Sr. Adail José Figueiredo néo foi
notificado do Acorddo guerreado, razdo pela qual, por intermédio de seu patrono,
ingressou com o presente Recurso de Reconsideracdo no dia 20/09/2022. Diante do
quadro fatico, é cabivel a incidéncia do instituto do comparecimento espontaneo nos
autos para fins de suprimento de intimacdo, na forma do art. 239, 81, do Cddigo de
Processo Civil, norma aplicada subsidiariamente aos processos desta Corte de Contas,

nos termos do art.127 da Lei Estadual n°® 2423/96 (Lei Organica TCE/AM), in verbis:

Lei Estadual n® 2426/96: Art. 127 - Aplicam-se subsidiariamente as
matérias regulamentadas nesta Lei a Legislagdo Federal relativa a Direito
Financeiro, Contabilidade Publica, Licitagcdes, Contratos e Processo Civil, a
Lei Judiciaria do Estado e o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado do Amazonas, Lei Organica da Magistratura Nacional e Lei
Orgénica do Ministério Publico, federal e estadual.
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17. Desta forma, considerando o comparecimento espontaneo do interessado,
ora Recorrente, no presente feito, resta-se presumida, ainda que relativamente, a

tempestividade deste recurso.

18. Em relacdo ao cabimento, consoante o disposto no art. 154 da Resolucao
n°® 04/2002, dispondo que o Recurso de Reconsideragao € cabivel em face de decisbes
de competéncia originaria do Tribunal Pleno. A Decisédo guerreada fora proferida pelo
Tribunal Pleno do TCE - AM, face sua competéncia para apreciar e julgar processos de
Representacdo, conforme art. 11 da Resolucdo n° 04/2002 — TCE/AM. Assim, conclui-
se que o presente recurso, de fato, mostra-se o instrumento adequado de impugnacao,

nos termos do art. 154, caput, da mencionada resolucéo.

19. Acerca da legitimidade recursal e interesse recursal, constata-se que o
Recorrente é parte interessada no feito, por ser o responsavel pela Prefeitura Municipal

de Coari a época, a qual o Acordao aplicou sangoes.

20. Antes de dispor analise meritéria, cabe salientar a decisum do processo
originario do presente recurso. Nos autos do processo n° 14264/2017, e sede de
representacdo, o recorrente foi considerado revel, e multado no valor de R$20.000,00
(vinte mil reais), por omissao da gestdo da Prefeitura Municipal de Coari na gestéo e
destinacao final dos residuos solidos pelas seguintes, dado por meio do Acorddo n°

306/2019 - TCE - Tribunal Pleno:

9.1. Considerar Revel o Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, Prefeito do
Municipio de Coari, com fulcro no art. 20, §3°, da Lei Estadual n°. 2.423/96 c/c
art.88, da Resolugéo n°04/2002-TCE/AM,;

9.2. Conhecer a presente Representacao interposta pelo Ministério Publico de
Contas, em consonancia com o disposto no art. 1°, XXIl, da Lei Estadual n°
2.423/96;
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9.3. Julgar Procedente a Representagédo interposta pelo Ministério Publico de
Contas, em consonéncia com o disposto no art. 1°, XXIl, da Lei Estadual n°
2.423/96;
9.4. Aplicar Multa ao Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro, Prefeito Municipal
de Coari, no valor de R$ 20.000,00, que devera ser recolhida no prazo de 30
dias para o Cofre Estadual através de DAR avulso extraido do sitio eletrénico
da SEFAZ/AM, sob o cédigo 5508 - Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de
Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, com fulcro no art. 54, 1l, da
Lei Estadual n°2. 423/96 c/c art. 308, VI, da Resolucdo n°04/2002-TCE/AM, por
falta de providéncias no sentido de priorizar agbes e investimentos de
implantagdo de servigo publico essencial e adequado de gestdo integrada de
residuos sdlidos em ambito local e cumprimento minimo da politica e plano
municipais de residuos, em detrimento do principio da eficiéncia administrativa
e dos ilicitos ambientais de disposicao de residuos a céu aberto (lixdo) e da
falta de a¢Bes eficazes de limpeza publica, coleta seletiva, tratamento, triagem,
reuso e reciclagem, educagdo ambiental, fomento e de adequada disposi¢édo
final de residuos domiciliares e urbanos, em descumprimento aos arts.41 e 42
da Lei Estadual n°4.457/2017 e art. 6°, incisos | e Ill, da Lei n°12.305/2010.
Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatorio o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso lll, alinea "a"™a”, da Lei Organica do TCE/AM), condi¢édo
imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa
obrigacdo pecuniaria no prazo legal importar4d na continuidade da cobranca
administrativa ou judicial do titulo executivo, a qual autorizado desde ja, no
termos do art.173 do Regimento Interno.
9.5. Aplicar Multa ao Senhor Jander Rubem Ferreira Nobre, Secretario
municipal de Coari, no valor de R$ 3.500,00, que devera ser recolhida no prazo
de 30 dias para o Cofre Estadual através de DAR avulso extraido do sitio
eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo 5508 - Multas aplicadas pelo TCE/AM -
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, face ao néo
atendimento, sem causa justificada, & diligéncia do Tribunal de contas
(Notificagdes/Aviso de Recebimentos as fls.35/38 e 44/45), com no art. 54, |V,
da Lei Estadual n°® 2.423/96 c/c art. 308, Il, “a”’, da Resolugdo n°04/2002-
TCE/AM. Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a"™a”, da Lei Organica do
TCE/AM), condicdo imprescindivel para emissao do Termo de Quitacdo. O nao
adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importard na
continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo, a qual
autorizado desde ja, no termos do art.173 do Regimento Interno.
9.6. Aplicar Multa ao Senhor Victor Luiz Ledesma Sanchez, Secretario
municipal de Coari, no valor de R$ 3.500,00, que devera ser recolhida no prazo
de 30 dias para o Cofre Estadual através de DAR avulso extraido do sitio
eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cddigo 5508 - Multas aplicadas pelo TCE/AM -
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, face ao nao
atendimento, sem causa justificada, a diligéncia do Tribunal de contas
(Notificagbes/Aviso de Recebimentos as fls.35/38 e 44/45), com no art. 54, IV,
da Lei Estadual n°2.423/96 c/c art. 308, Il, “@”, da Resolugdo n°04/2002-
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TCE/AM. Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a" , da Lei Organica do
TCE/AM), condicédo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O ndo
adimplemento dessa obrigacdo pecunidria no prazo legal importara na
continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo, a qual
autorizado desde j&, no termos do art.173 do Regimento Interno.

9.7. Determinar que a Prefeitura de Coari, ho prazo de 90 dias, comprove ao
TCE/AM o planejamento, inclusive por adequacédo de prioridade financeiro-
orcamentério no PPA, LDO e LOA, assim como a execu¢do programada de
medidas concretas para viabilizar:

9.7.1. Estabelecer em 90 dias um plano de a¢do com cronograma estabelecido
para adequacéo da area para aterro controlado o que minimamente inclui;

9.7.2. Cadastrar as informa¢Bes de saneamento no Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento (SNIS);

9.7.3. Tratar a coleta seletiva como instrumento fundamental para o éxito da
Politica Municipal de Residuos Sélidos;

9.7.4. Incentivar a formacgéo de associacfes e a articulacdo de suas atividades
com um sistema de coleta seletiva domiciliar;

9.7.5. Inicio imediato de uma campanha, abrangente e eficiente, de
conscientizacdo e educacdo ambiental, especifica para a gestdo de residuos
sélidos incluindo a coleta seletiva. A campanha devera ser veiculada por todos
0s meios de comunicagdo possiveis, além de incluir as instituicbes como
escolas, universidades, igrejas e outras de influéncia sobre a comunidade;

9.7.6. Realizar, em anuéncia as orientagbes do IPAAM, as acBes técnicas para
remediacéo do atual lixo atendendo os seguintes itens:

a) Adequar o lixdo em um aterro controlado;

b) Apresentar em 90 dias plano de desmobilizacdo e recuperagdo da éarea
atualmente utilizada como depdsito de RSU,;

c) Dotar imediatamente a atual de depésito de RSU de pessoal capacitado para
realizacdo de controle da entrada de residuos, com ado¢édo de mapa diario da
volumetria de residuos;

d) Dotar a area de drenagem superficial a fim de evitar a formacéo de lagoas de
chorume e impedir a percolagédo de liquidos;

e) Realizar estudos para implantacdo de drenagem e tratamento de efluentes
gasosos e liquidos;

f) Evitar a atividade de queima de residuos, visando impedir a possivel
ocorréncia de inflamabilidade dos gases gerados na area mais antiga de
disposicéo de residuos;

g) Avaliar as condicbes do lencol freatico da area por meio de pogos
piezométricos e apresentar relatérios técnicos conclusivos;

h) Adotar procedimentos para manutencdo da condicdo de operacdo do atual
depésito de residuos sélidos, tais como: movimentagéo, conformacdo de massa
de residuos, cobertura;

i) Construir vala para deposi¢éo dos residuos sélidos dos servigcos de saude.
9.7.7. Conjugar as ag¢des normativas, de planejamento, operacionais e
financeiras para estruturar o sistema de coleta seletiva no municipio;
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9.7.8. Realizar parcerias com empresas privadas gerando mecanismos e
incentivos para a reciclagem potencializando o mercado de reciclaveis no
municipio ou fora dele.

9.8. Recomendar ao Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas — Ipaam;
9.8.1. Exercer o poder de policia e efetuar fiscalizacdo na destinacdo de
residuos solidos urbanos do municipio de Coari;

9.8.2. Efetuar cobranca quanto a atualizacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sélidos de Coari;

9.8.3. Efetuar acdes de capacitacdo de educacdo ambiental no municipio de
Coari.

9.9. Recomendar ao Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Sema:

9.9.1. Realizar a¢Bes de capacitagdo e educacdo ambiental junto a gestdo do
municipio de Coari;

9.9.2. Implementar o Sistema Estadual de Informac¢des de Residuos Sélidos
(SEIRES);

9.9.3. Mediar ac¢des para que 0 municipio tenha acesso aos Acordos Setoriais
de Logistica Reversa.

9.10. Notificar o Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro e demais interessados deste
Representag¢do, encaminhando cépia do Relatorio/Voto e da Decisdo para
ciéncia do decisério e, querendo, apresentarem o devido recurso; 9.11.
Determinar, ao fim da execucéo do presente processo, que 0S autos sejam
remetidos ao DEAMB para monitoramento do prazo concedido a Prefeitura de
Coari para o cumprimento da deciséo.

21. O recorrente op6s Embargos de Declaracdo nos mesmos autos, o qual

improvido por meio do Acordao n°® 949/2019 - TCE - Tribunal Pleno, assim transcrito:

8.1. Conhecer dos Embargos de Declaracdo interpostos pelo Sr. Adail Jose
Figueiredo Pinheiro, por meio de seus advogados habilitados nos autos, nos
moldes do artigo 149, da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM;

8.2. Negar provimento ao recurso do Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro,
Prefeito de Coari, ratificando in totum o Acérddo n° 11/2019 — TCE - Tribunal
Pleno;

8.3. Determinar a Secretaria do Pleno que adote as providéncias cabiveis
para:

a) RETOMAR a contagem dos prazos recursais as partes interessadas, nos
moldes do art.148, §3°, da Resolucéo n.04/2002-TCE/AM,;

b) NOTIFICAR o embargante e interessados para que tome ciéncia do
Decis6rio, com cépia do Relatério/Voto e deste Acérdao.

22. Em sede recursal, o recorrente arguiu o art. 93, IX da Constituicdo
Federal brasileira, o qual imp6e o dever de fundamentacdo nas decisdes judiciais, sob

pena de nulidade, sendo a fundamentacéo a condicdo de validade da decisdo. Alegou
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que as decisdes dos Tribunais de Contas também devem sucumbir ao principio da
motivacdo e que as decisdes devem indicar os fundamentos de fato e de direito que a
embasam, sendo esta medida decorrente do préprio Estado Democratico de Direito,
garantindo, assim, o devido processo legal.

23. Aventou a nulidade da decisdo prolatada, uma vez que apresentou
motivacdo aliunde (per relationem), que, segundo suas razbes, nao respeitaram o0s

limites ja assentados pelo Superior Tribunal de Justica.

24. Aduziu obstaculos e dificuldades reais do gestor para a implementacéo da
politica publica de residuos sélidos, uma vez que o problema dos lix6es urbanos ja €
institucionalmente reconhecido e que que “0 mundo do ser continua se revelando
diametralmente oposto ao mundo do dever-ser’. E que é fato que a implementacao
dessas politicas publicas é de enorme dificuldade para diversos Municipios,

especialmente no interior do estado do Amazonas.

25. Argumentou que devem ser considerados “os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados” e, na aplicagcado de sangdes, “a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.

26. Por fim, sustentou que uma vez que ndo ha como comprovar a existéncia
de ma-fé por parte do gestor, que deve ser aplicado o art. 308, § 4° do RITCE/AM
assim dispoe:

Art. 308: (...) 8 4.° As multas previstas neste artigo poderao

deixar de ser aplicadas se houver justificativa que evidencie a
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inexisténcia de ma-fé ou a ocorréncia de forca maior, de livre
convencimento do Tribunal Pleno ou das Céamaras. (Grifo

meu)

27. Alegou que ndo ha elementos habeis a comprovar que a atuacdo do
gestor se encontra eivada de dolo ou culpa grave, capazes de ocasionar a aplicacdo de

qualquer sangéo.

28. Isto posto, passo a analise acerca destas alegacoes.

29. De modo geral, o recorrente alega que a decisdo nao foi devidamente
fundamentada. Consoante salienta o recorrente, considera-se fundamentada, nos
termos do CPC/2015, aplicado subsidiariamente a esta Corte de Contas, a decisao que
apresenta todos os seus fundamentos (legais, jurisprudenciais, principioldgico, etc.)
relacionando-os ao caso concreto e explicando claramente esta relagao (art. 489, 81°,
CPC), bem como informando os motivos da existéncia de quaisquer eventuais

aplicacdes de conceitos indeterminados (art. 489, §1°, II).

30. O dever de fundamentacdo das decisdes também é requisito aquelas
proferidas pelas esferas administrativas e controladoras, como nos Tribunais de Contas,

como parte integrante do principio da motivacao.

31. Ocorre que a fundamentacdo nos autos do processo n°® 14264/2017 foi

realizada de forma indireta utilizando a técnica da fundamentacgéo aliunde.

32. Em qualquer situacdo, seja direta ou indiretamente, na fundamentacéo

deve ser evidenciado as razdes de fato e de direito que justificam a decisdo. A
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fundamentacdo aliunde ou per relationem € caracterizada quando se remete a

fundamentacéo de outro documento. Nos termos do art. 50, 81° da Lei n® 9.784/99, a
motivacéo pode ser feita:

art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

81° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

33. A sistematica que legitima o uso da fundamentacao aliunde € a de que,
em determinadas situacdes, buscando uma maior eficiéncia e celeridade, ao invés de
expor 0os motivos que deram ensejo a pratica do ato, pode-se remeter a motivacdo aos

fundamentos apresentados por um ato administrativo anterior.

34. Consultando os autos do processo n°® 14264/2017, verifico a seguinte
fundamentacdo no Relatério Voto n® 355/2019-GCERICOXAVIER:

14 - As andlises técnicas foram procedidas mediante a Lei n°12305/2010 — Lei
dos Residuos Sdlidos, regulamentada pelo Decreto n°7404/2010; Constituicao
Federal de 1988, art. 23, incisos VI, que atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a competéncia comum para protecdo do meio
ambiente; Constituicdo do Estado do Amazonas - art. 230; Decreto n°
10.028/87; arts.41 e 42 da Lei Estadual n°4.457/2017 (Politica de Residuos
Solidos).
15 — Essa problematica do lixo no contexto urbano vem sendo analisada pelo
Tribunal de Contas, por intermédio da DEAMB, em conjunto com a
Universidade do Amazonas (UEA), por meio do Acordo de Cooperagéo Técnica,
de modo a diagnosticar a situagcdo nos municipios auditados, de modo a apurar
e definir responsabilidades, quanto a destinagdo de residuos soélidos
domésticos, como também dos residuos dos servicos de salide, observando os
servigos complementares de limpeza publica, coleta seletiva e logistica reversa,
previstas na politica nacional e estadual de residuos solidos.
16 — Logo, a DEAMB concluiu a vistoria técnica feita com as seguintes
afirmacgoes:

(...) o municipio recebeu recursos externos, efetuou dispéndios, mas nédo

houve atingimento de metas e nem efetividade.

Esse histérico chama atencéo para as situagGes graves ocasionadas pela

falta de critérios técnicos durante a implanta¢éo e operagédo de um aterro
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sanitario pode conferir-lhe caracteristicas indesejaveis, trazendo sérios
riscos a saude da populacdo e ao meio ambiente.
Sobre a gestdo e disposicdo final dos residuos sélidos no municipio foi
evidenciado que esta sendo feito de forma inadequada visto que os
despejos sao feitos num lixdo a céu aberto problemas gerados pela
existéncia de um lixdo a céu aberto proximo a area urbana ocasiona: a
degradacéo paisagistica, a contaminagdo do solo, da 4gua e do ar, bem
como questdes de saude publica. (grifei)
17 — O Diretor-Presidente do IPAAM encaminhou a Nota Técnica
n°.033/2018GELI, esclarecendo que a administragdo municipal tem a
responsabilidade exclusiva de implantar os instrumentos mais importantes
dessa politica, e tem a incumbéncia de elaborar e atualizar o Plano Municipal de
Gestéo Integrada dos Residuos Sdlidos, nos termos da Lei n°12305/2010.
18 — Outrossim, cabe a municipalidade adotar instrumentos eficazes para
eliminar o lixdo a céu aberto e o licenciamento, constru¢cdo e operacdo do
sistema de destino final adequado aos residuos sélidos, seguindo as
orientacdes do art.10 da Lei n°12305/2010:
Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgados federais e estaduais
do Sistema, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.
19 - Ressalto ainda que o IPAAM informou ser o Unico 6rgdo que tem
competéncia de controlar e fiscalizar os sistemas de limpeza urbana, e em
especial o tratamento dos residuos e o sistema de destino final da fracdo que
compde os rejeitos.
20 — A DEAMB trouxe aos autos diversas fotos demonstrando sua inspecdo no
municipio realizada e contatou a localizacdo do lixdo na estrada de Coari-
Tapeud, o qual fica a 200 metros de um aterro sanitario inacabado, situacéo
essa ja existente no municipio desde 2012.
21 — Apesar de ter corrido mudancas no cenario acima (item 39/40 do laudo
conclusivo), com a construgdo de uma cerca de arama farpado, estacas e
portdo, a inspecéo relatou:
i) Presenca de catadores e garis da prefeitura;
ii) Operacdo de duas maquinas retroescavadeiras com esteiras, retirando
residuos dos caminhdes basculantes e empurrando a massa para 0s
lados;
iii) Presenca de carros particulares com facil acesso ao lixdo para destinar
residuos;
iv) A existéncia de residéncias proximas da area a aproximadamente 400
metros;
v) N&o é realizada a triagem dos residuos comuns/reciclaveis;
vi) O lixao esté localizado a 2,5 km do aerédromo do municipio, ficando
dentro da margem de 13km da Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA);
vii) N&o hé& valas para os residuos dos servigos de saude.
22 — No que se refere ao aterro sanitario, a area construida sofreu depredacgéo
e continua sem utilizag&o (item 41 do laudo conclusivo).
23 - O orgao técnico discorreu minuciosamente sobre a coleta e transporte dos
residuos, da coleta nos servicos de saude, da coleta seletiva e da educacéo
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ambiental, ficando confirmado a necessidade de avanco nas acbes frente a
gestdo constatada in loco dos residuos sélidos do municipio.

24 — Como bem expbs o Ministério Publico, o tema ndo vem sendo tratado
pelos governantes e gestores como prioridade ligada a garantia constitucional
de sustentabilidade, proporcionalmente ao gigantismo e a importancia do bioma
Amazébnia, patrimbnio nacional que, por suas incomensuraveis funcdes e
valores vitais, deve ser especialmente protegido, para as atuais e futuras
geracdes, segundo a intelec¢cdo da norma do artigo 225, 8§ 4.°, da Constitui¢cdo
Brasileira.

25 — Ante o exposto, acompanho o entendimento apresentado pelo 6rgéo
técnico e, parcialmente, o Ministério Publico de Contas, considerando as
determinacdes ndo acatadas.

35. Na analise dos autos do processo n° 14264/2017, verifico que as andlises
foram realizadas com subsidio na Lei n°12305/2010 — Lei dos Residuos Sdlidos,
regulamentada pelo Decreto n°7404//2010; Constituicdo Federal de 1988, art. 23,
incisos VI, que atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
competéncia comum para protecdo do meio ambiente; Constituicdo do Estado do
Amazonas - art. 230; Decreto n° 10.028/87; arts.41 e 42 da Lei Estadual n°4.457/2017
(Politica de Residuos Sdlidos), sendo realizada sua ratificacdo nos paragrafos 14, 18 e

24 da manifestacao acima exposta.

36. Os motivos de fato foram ratificados nos paragrafos 15 e 16, também
utilizando da fundamentacéo aliunde, com transcricdo do parecer do 6rgao técnico e
com a devida exposicdo de forma geral dos fatos que ensejaram a fiscalizacao

realizada na municipalidade.

37. Na exposicao do direito a ser aplicado, o conselheiro relator faz referéncia
a Nota Técnica n° 033/2018GELI encaminhada pelo IPAAM, e no paragrafo seguinte
ratifica a competéncia e a responsabilidade da municipalidade para a implantacdo de
politicas publicas e instrumentos voltados ao tratamento dos residuos soélidos

(paragrafos 17, 18 e 19), com referéncia também a legislacdo pertinente. Apés, faz
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referéncia ao laudo do o6rgdo técnico DEAMB, transcrevendo as impropriedades
detectadas (paragrafos 20, 21, 22 e 23).

38. Ao final, paragrafos 24 e 25, exp6e o entendimento do Ministério Publico
de Contas, fazendo a sua interpretacao final, e considerando as determinacfes nao

acatadas.

39. Em suma a fundamentacdo do processo originario demonstrou
devidamente a exposicdo dos fatos e fundamentos juridicos, demonstrando a
inexisténcia do servico publico essencial de manejo, coleta, transbordo, transporte e
destinacdo em aterro sanitario ou equivalente, para adequada gestdo de residuos
sélidos em Coari, havendo na municipalidade nocivo e ilicito lixdo municipal, aliada a
evidéncia de falta de prioridade de investimentos e acfes na reversdo desse quadro

pela autoridade municipal.

40. A técnica utilizada para a realizacdo da fundamentacao foi devidamente

empregada, ndo havendo que falar em nulidade do deciso6rio em apreco.

41. Quanto a alegacao da existéncia de obstaculos e dificuldades reais do
gestor para a implementacdo da politica publica de residuos sélidos, como expde o
proprio recorrente, além da verificagcdo do cumprimento normativo, deve ser feito a
verificagdo do cumprimento de metas (resultados) e da eficiéncia e efetividade da

atuacao da administracéo publica.

42. O recorrente alega que o Municipio de Coari ndo possui tratamento de

residuos sélidos, pois o local destinado para esse fim, o aterro sanitario inaugurado em
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2007, néo recebeu autorizacdo para funcionamento, mesmo que os procedimentos para

liberacdo da Licenca de Operacdo venham sendo desenvolvidos desde o ano de 2008.

43. Com subsidio no art. 22 da LINDB, coloca tal fato como um obstéculo a
atuacdo do gestor, que deve ser considerado para para aplicacdo de eventuais

sancdes, buscando solucbes juridicas proporcionais a realidade fatica, e ao final

alegando que ndo h& provas de autoria de qualquer ato ilegal que possa ser imputado.

44, Ocorre que o recorrente, ndo obstante citar a auséncia de licenca para o
funcionamento do aterro, ndo consta nenhum documento comprobatério de conduta do
gestor em buscar meios de resolucdo da problemética dos residuos sélidos, a
implantacéo de politicas publicas e instrumentos.

45. Portanto, ndo havendo fato novo que possa ser enquadrado como Obice
intransponivel para a tentativa e o esfor¢co de obter e aplicar mais recursos para acabar
com o lixao e efetuar o adequado gerenciamento dos servicos de manejo de residuos
sélidos, visto que é de responsabilidade da municipalidade adotar instrumentos eficazes
para eliminar o lixdo a céu aberto e o licenciamento, construcao e operacao do sistema
de destino final adequado aos residuos sélidos, seguindo as orientacdes do art.10 da
Lei n® 12305/2010, sendo a poluicdo constatada e os danos ambientais recorrentes séo

provas da omissao do poder executivo municipal.

46. Quanto a alegacao de auséncia de ma-fé e possibilidade de afastamento
da multa aplicada, ha que salientar que a imputacdo de multa ao gestor nao foi
embasada na ocorréncia de ma-fé, e sim na existéncia de irregularidades quanto ao

tratamento de residuos solidos.
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47. A sancao aplicada se afigura entdo adequada, tendo em vista ndo apenas
a ilicitude da omissdo administrativa, mas também pelos danos ambientais causados,
que atrai a responsabilidade do gestor por configurar a geracdo de grave perigo de
dano a saude publica no @mbito local sem comprovacdo de esgotamento das
possibilidades para mitigar a0 menos a situacao, insistindo em alegaces genéricas de

dificuldades e obstaculo sem nada comprovar concretamente.

48. Considerando que o gestor ndo demonstrou nos autos a sua atuacgéo a
fim de iniciar ou dar continuidade a politicas publicas para o tratamento devido de
residuos solidos, e diante da atual situacdo constatada no municipio de Coari, ndo ha
outra conclusdo possivel sendo a omissdo da municipalidade em suas

responsabilidades e competéncias na seara ambiental.

49. Quanto a auséncia de dolo ou culpa grave, embasado no art. 28 da
LINDB, o qual dispbe a necessidade de caracterizacdo de dolo ou erro grosseiro para a
responsabilizacdo do agente, regulamentado pelo Decreto n°® 9.830, de 10 de junho de
2019, elucidando o conceito de erro grosseiro em seu art. 12, para considerar erro
grosseiro aquele manifesto, evidentemente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por agcdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia.

50. Ainda no paragrafo segundo do art. 12 do referido decreto, é exposto que
nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia

fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.
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51. Por tal regulamentacdo, em conjunto com o art. 308, inciso VI do
Regimento Interno TCE/AM, é possivel a caracterizacdo de grave infracdo a norma
legal, e ainda a imputacdo de san¢ado por omissdo do gestor no devido tratamento de

residuos solidos no municipio.

52. Ante o0 exposto, proponho voto no sentido de: a) Conhecer o presente
Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Adail José Figueiredo Pinheiro, na
forma do art. 145, da Resolucéo n° 04/2002; b) em consonancia parcial com o Voto-
Vista da Conselheira Yara A. Lins Rodrigues dos Santos, dar provimento parcial ao
presente Recurso de Reconsideracédo, de maneira a dilatar o prazo de 90 dias para 18
meses contido no item. 9.7 a Decisédo n° 306/2019-TCE-Tribunal Pleno (fls. 139/143 do
processo n°® 14264/2017), diante da complexidade da matéria e necessidade de se
uniformizar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, restando inalterados os demais
itens da decisdo; c) dar ciéncia aos interessados e, d) arquivar o presente processo

apos cumpridos 0s prazos regimentais.

PROPOSTA DE VOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Conhecer o presente Recurso de Reconsideracédo interposto pelo Sr. Adail
Jose Figueiredo Pinheiro, na forma do art. 145, da Resolug&o n° 04/2002;

2- Dar Provimento Parcial ao Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Sr.
Adail Jose Figueiredo Pinheiro, em consonancia parcial com o Voto-Vista da
Conselheira Yara A. Lins Rodrigues dos Santos, de maneira a dilatar o prazo
de 90 dias para 18 meses contido no item. 9.7 a Decisdo n° 306/2019-TCE-
Tribunal Pleno (fls. 139/143 do processo n°® 14264/2017), diante da
complexidade da matéria e necessidade de se uniformizar a jurisprudéncia
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deste Tribunal de Contas, restando inalterados os demais itens da decisao;

Dar ciéncia ao Sr. Adail Jose Figueiredo Pinheiro acerca da decisdo, com
cobpia do Relatério/Voto e Acérdao, ficando autorizada a emissdo de nova
notificacdo ao interessado, caso a primeira seja frustrada. Ato continuo, se,
porventura, persistir a problematica, para ndo restarem duvidas quanto a sua
validade e eficacia, desde ja autorizo a comunicacao via edital, com fulcro no
art. 97,da Resolucao n° 04/2002;

Dar ciéncia ao advogado Fabio Nunes Bandeira de Melo - OAB/AM n° 4.331,
acerca da decisdo, com copia do Relatério/Voto e Acordéo, ficando autorizada
a emissdo de nova notificagdo ao interessado, caso a primeira seja frustrada.
Ato continuo, se, porventura, persistir a probleméatica, para nao restarem
davidas quanto a sua validade e eficacia, desde ja autorizo a comunicacgao via
edital, com fulcro no art. 97,da Resolug&o n° 04/2002;

Arqguivar o presente processo, apés cumpridos 0s prazos regimentais.

E a proposta de voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,4 de Setembro de

2023.

LPF

Alipio Reis Firmo Filho
Auditor-Relator
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