Proc. N° 12364/2019

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 12364/2019
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO DE OLIVENGA
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER EXECUTIVO DOS

MUNICIPIOS DO INTERIOR
INTERESSADO(A): RAMON DE SOUZA LAVOR (CONTADOR)
ORDENADOR DE DESPESAS:PAULO DE OLIVEIRA MAFRA (ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A): ENIA JESSICA DA SILVA GARCIA CUNHA - OAB/AM 10416 E
MARCOS DOS SANTOS CARNEIRO MONTEIRO - OAB/AM 12846
OBJETO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO SENHOR PAULO DE

OLIVEIRA MAFRA, RESPONSAVEL PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO PAULO DE OLIVENGA, REFERENTE AO EXERCICIO DE

2018.
ORGAO TECNICO: DICAD
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA
APENSO(S): 10530/2019

AUDITOR-RELATOR: ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR

RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo de Olivenca, de responsabilidade do Sr. Paulo de Oliveira Mafra, do Exercicio
de 2018.

A Diretoria de Controle Externo de Obras PublicasComissao de
Inspecao, por meio do Relatdrio Conclusivo n.° 150/2022 — DICOP (fls. 2560/2584),

sugeriu:

(...) a emissédo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal pela
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS do Prefeito Municipal
de S&@o Paulo de Olivenga, Exercicio de 2018, de responsabilidade do
Senhor Paulo de Oliveira Mafra face as seguintes impropriedades
identificadas no itens: 2.1.2, 3.1.2 e 4.1.1.
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A CI/DCOP sugere ainda a relatoria as seguintes recomendagdes a PM
SAO PAULO DE OLIVENCA:

b) Que em caso de reformas de prédios publicos ou novas construcdes,
observe as Leis (Lei 10.098/2000, Art. 3° c/c Art. 11) e Normas (NBR
9050/2020) correlacionadas a  ACESSIBILIDADE, quando da
concepgédo/estudo preliminar e no Projeto Basico/Executivo. Reforcamos
ainda que a justificativa de que na elaboracdo do Projetos Basico foi
observado que a Comunidade e/ou usuérios da edificacdo ndo possuem
restricdo de mobilidade e que por esse motivo ndo se usou técnicas para
minimizar barreiras arquiteténicas € um equivoco. Pois, a NBR 9050/2020,
visa proporcionar a utilizacdo de maneira autbnoma, independente e
segura do ambiente, edificagbes, mobiliario, equipamentos urbanos e
elementos a maior quantidade possivel de pessoas, independentemente
de idade, estatura ou limitagdo de mobilidade ou percepgéo.

A Unidade Técnica, por meio do Relatério Conclusivo n.° 28/2023-

DICAD (fls. 1477/1501), assim concluiu:

EFBRC

“CONCLUSAO

11. Ante todo o exposto, nas analises e considera¢des conclusivas do
processo subexamine e ante a apresentacdo das justificativas e/ou
defesas pelo CHEFE DO PODEREXECUTIVO MUNICIPAL, declara-se o
exercicio pleno do direito de defesa que lhe éassegurado pela
Constituicdo Federa. Assim, a Unidade Técnica sugere ao
eminenteRelator, Dr. Alber Furtado de Oliveira Janior, do Tribunal de
Contas do Estado doAmazonas, ouvindo-se previamente o Ministério

Publico Especial.
SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO

a) Emitir Parecer Prévio recomendando ao Poder Legislativo do
MUNICIPIO DE SAO PAULO DE OLIVENCA a APROVACAO das
CONTAS DE GOVERNO, relativas ao exercicio de 2018 de

responsabilidade do Senhor Paulo de Oliveira Mafra, Chefe do Poder
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Executivo Municipal, em observancia ao art. 71, |, da Constituicao
Federale do art. 40, inciso |, e art. 127, caput e paragrafos segundo e

quarto, da Constituiciodo Estado do Amazonas.
COMUNICACOES

e Enviar copia deste relatério técnico ao Poder Legislativo de Sao Paulo
de Olivenga.

SOBRE OS ATOS DE GESTAO

e Esta Comissdo de Inspecdo entende ndo haver necessidade em autuar
processo autbnomo, na espécie Fiscalizacdo de Atos de Gestdo,
transferindo a estes novos autos a documentagdo ja contida nesta
Prestacdo de Contas Anuais e utilizada como parametro para a adogao
de providéncias no que se refere a responsabilizacdo para os fins do
exercicio da competéncia fixada no art. 71, VI, IX, X, XI, da
Constituicdo Federal e no art. 40, VII, VIII, 1X, da Constituicdo do
Estado.

SOBRE AS CONTAS DE GESTAO

b) Emitir Parecer Prévio recomendando ao Poder Legislativo do
MUNICIPIO DE SAO PAULO DE OLIVENGCA a APROVACAO COM
RESSALVAS das CONTAS DE GESTAO, relativas ao exercicio de
2018, de responsabilidade do Senhor Paulo de Oliveira Mafra, Prefeito e
Ordenador de Despesas do Poder Executivo Municipal, emobservancia
ao art. 71, |, da Constituicdo Federal e do art. 40, |, e art. 127, caput, 88
2% 4° da Constituicdo do Estado do Amazonas, em razdo da permanéncia

das seguintesirregularidades:

e Restricfes 01 e 02: Os balancetes mensais, via sistema e-Contas, da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo de Olivenca, referentes ao periodo
de janeiro a junho de 2018, foram encaminhados a esta Corte de
Contas fora do prazo estabelecido;

e Restricdo 05: Auséncia de documentos exigidos na Prestacdo de
Contas Anual;
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e Restricdo 07: Auséncia de comprovante da disponibilizagdo da
Prestacdo de Contas apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
durante todo o exercicio no respectivo Poder Legislativo e no érgéo
técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacéo
pelos cidadéos e instituicdes da sociedade;

e Restricdes 12 e 30: Desatualizacdo do portal de transparéncia;

e Restricdo 14: Auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude
sobre as contas do Fundo Municipal de Saude;

e Restricdo 19: Inexisténcia de Servico de Informacéo ao Cidadao;

e Restricdo 20: Ndo encaminhamento de informagbes de Atos de
Pessoal pelo Sistema e-Contas, as admissGes e exoneragfes dos
Cargos Comissionados e Funcgdes Gratificadas que ocorreram no
exercicio de 2018;

e Restricdo 22: Auséncia de controle de Almoxarifado;

e Restrigbes 26, 27, 28 e 29: Descumprimento dos prazos de remessa e
publicacdo do RREO e RGF.

¢) CERTIFICAR que na andlise das contas de gestao do Senhor Paulo de
Oliveira Mafra, Prefeito e Ordenador de Despesas do Poder Executivo do
municipio de SAOPAULO DE OLIVENCA, no exercicio de 2018,
subsistiram apenas impropriedades denatureza formal que nao resultam

em dano ao erério.”

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
5787/2023 (fls. 2627/2632), assentou:

“Desse modo, tendo em vista as impropriedades relativas aos atos de
governo listadas acima, deve ser emitido parecer prévio pela
desaprovacgéo das contasde Paulo de Oliveira Mafra, Prefeito Municipal de

Sao Paulo de Olivenca, referente aoexercicio 2018.

Quanto aos atos de gestdo, destaco que as irregularidades detectadas
noexercicio em comento, extraidas da documentagdo enviada pelo gestor

e destacadaspelos 6rgaos técnicos, devem ser apuradas em processo
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autbnomo com vistas aresponsabilizacdo por atos em desconformidade

com a legislacéo e com potenciallesivo ao erario. S&o elas:

e Impropriedades sobre registro e controle de bens patrimoniais

ealmoxarifado (restricdes 22 e 23 do relatério da DICAMI);

e Impropriedades sobre licitagbes e contratos, notadamente a
contratagdode escritérios de advocacia para a consultoria e assessoria
juridicaordinaria do municipio, que deve ser feita pela Procuradoria
Juridicaprépria;

e Irregularidades nos servicos de engenharia e obras publicas
(verapontamentos DICOP, fls. 2560/2584).

Pelo exposto, da andlise da documentacdo acostada nos autos
emconsonancia com o0s comandos impostos pelo STF, opino nos

seguintes termos:

a) Que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas seja
peladesaprovacdo das contas de Paulo de Oliveira Mafra,

PrefeitoMunicipal de Sao Paulo de Olivenca, referente ao exercicio 2018;

b) Que seja apurado em processo autbnomo as irregularidades
eimpropriedades identificadas referentes aos atos de gestdodescritos na

fundamentacéo deste parecer;

¢) Que seja cumprido o art. 40, do Decreto-Lei n.° 3689/1941.”.
Vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifico que foi respeitado o devido processo legal (art. 20
caput e 82° da Lei Orgéanica/TCE-AM), como também oportunizado o contraditério e
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a ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CF/88; arts 86 e 95 da Resolucéo n° 04/2002;
arts 18 e 19, I, da Lei Organica/TCE-AM), tendo as partes sido regularmente

notificadas.

A Prestacdo de Contas é o procedimento pelo qual a pessoa fisica,
orgao,poder, fundo ou entidade, por final de gestdo ou por execucao de contrato,
convénio ououtro ajuste, no todo ou em parte, demonstra a correcéo e a adequacao
daadministracdo dos recursos orcamentarios, nos aspectos de legalidade,
legitimidade eeconomicidade da utilizacdo deles, da fidelidade funcional e do

programa de trabalho,com fulcro no art. 184 da Resolugéo n° 04/2002.

Por dever constitucional e legal, os responsaveis por gerir a res publica
sesubmetem ao encargo de demonstrar o correto emprego dos valores, nos termos
do art.70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988 e art. 93 do Decreto-Lei
200/1967.Neste sentido, é dever desta Corte de Contas a apuracdo da
responsabilidade pessoaldaqueles que utilizam ou gerenciam recursos publicos pela
nao comprovacao da boa eregular aplicacdo desses valores recebidos mediante

convénio ou instrumentoscongéneres.

O dever de prestar contas é um principio fundamental da Administracao
Pdblica, que exige que o0s Orgdos governamentais sejam transparentes e
responsaveis perante os cidaddos. Isso implica em fornecer informagfes sobre
como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados, as decisbes tomadas e 0s
resultados alcancados. Esse principio visa garantir a eficiéncia, eficacia e

integridade na gestao dos recursos e servigcos publicos.
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O art. 37, da CRFB/1988, que trata da Administracdo Publica, enfatiza
a importancia da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administracdo Publica e, a prestacdo de contas é uma parte essencial desse
conjunto de principios. Isso significa que as autoridades e entidades publicas do
Brasil ttm a obrigacdo de divulgar suas acodes, decisbes e gastos de forma

transparente.

O Tribunal de Contas tem um papel importante na fiscalizacdo e no
julgamento das contas da Administracdo Publica, sendo responsaveis por analisar
as contas dos gestores publicos, verificando se os recursos foram utilizados de

acordo com as leis, regulamentos e principios da Administracao Publica.

A funcao do Tribunal de Contas ao julgar essas contas é garantir a
legalidade, a regularidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. Isso
envolve verificar se 0s gastos foram feitos de acordo com o orgcamento, se as
decisdes foram tomadas de forma transparente e se os resultados alcangcados estéo
em conformidade com os objetivos estabelecidos. Caso sejam identificadas
irregularidades, o Tribunal de Contas pode aplicar sangcbes e recomendacdes para
corrigir os problemas e assegurar a adequada prestacado de contas por parte dos

orgaos publicos.

Vale mencionar que o controle externo € um mecanismo de fiscalizacao
e supervisdo das atividades do poder publico realizado por érgéos independentes e
imparciais. O controle externo serd exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio

dos Tribunais de Contas.
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Esse controle visa promover a transparéncia, a prestacéo de contas e a
boa governanca no setor publico. Ele desempenha um papel crucial na identificacédo
de possiveis irregularidades, ineficiéncias e desperdicios, contribuindo para a

eficacia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

O dever de apreciar as contas prestadas pelos gestores publicos esta
previsto no art. 71, | e Il, da CRFB/1988 e, no ambito estadual, nos arts. 28, Xll, XllI
e XIV, 39, 40, l e Il e 127, 88 5° e 7°, da Constituicdo do Estado do Amazonas c/c
art. 1°, I e ll, da Lei n.° 2.423/1996, que assim dispdem:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a

contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Constituicao do Estado do Amazonas

Art. 28. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()

XIl - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os

relatérios e pareceres sobre a execugao dos planos de governo;
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XIll - proceder a tomada de contas do Governador quando nao
apresentada dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo

legislativa;

XIV - apreciar e julgar, anualmente, as contas do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, além de apreciar os relatorios periddicos de suas
atividades.

()

Art. 39. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renlncia de receitas serd exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou o Municipio
respondam, ou que, em nome destes assuma obrigagbes de natureza

pecuniaria.

Art. 40. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias, a

contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

publico.
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()

Art. 127. O controle externo das contas dos Municipios sera exercido

pelas Camaras Municipais, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

()

§ 5.2 O julgamento das Contas da Prefeitura Municipal pela Camara de
Vereadores se dard no prazo de sessenta dias, ap6s a publicacdo no
Diario Oficial do Estado do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado ou, estando a Camara em recesso, até o sexagésimo dia do
inicio da sesséo legislativa seguinte.

()

§ 7.° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer

por deciséo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Lei n.°© 2.423/1996

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado
a fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos Municipios, auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e
Municipais, no controle externo, nos termos da Constituicdo Estadual e na

forma estabelecida nesta lei, compete:

| - apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente

pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

Il - julgar, no a&mbito das AdministragBes Estadual e Municipais as contas:

a) dos gestores e ordenadores, incluindo o Chefe do Poder Executivo
quando ordenar despesas;
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b) dos demais responsaveis por bens e valores pulblicos das
Administracdes Diretas e Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundagfes instituidas ou mantidas pelos Poderes

Publicos Estadual e Municipais;

¢) dos consoércios instituidos e mantidos por entidades publicas na forma
da legislacéo pertinente;

d) das entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes aqui

]

referidos nas alineas “a” a “c” deste inciso;

e) de todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erério;

Vale lembrar a diferenca entre as duas espécies de contas publicas, as

contas de governo e as contas de gestao.

As contas de governo referem-se a prestacdo de contas realizadas
pelos chefes do poder executivo (presidentes, governadores e prefeitos) perante o
Poder Legislativo. Elas englobam as informacdes sobre a atuacao global da
administracdo, demonstrando a execuc¢ao orcamentaria, a situacdo financeira e
patrimonial, além de indicadores que demonstrem a situacdo do ente federado. As
contas de governo oferecem uma visdo mais abrangente da gestdo, apontando

resultados e proporcionando uma analise mais macro.

Nas contas de governo, ndo se deve focar apenas nos atos
administrativos isoladamente, mas nas acdes dos gestores que desempenham as
funcdes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas
publicas idealizadas no conceito de direito orcamentario (PPA, LDO e LOA).
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Ja as contas de gestdo referem-se a prestacdo de contas realizadas
pelos responsaveis pela gestdo de recursos publicos em o6rgaos, entidades e
unidades administrativas. S&o apresentadas por gestores de determinados setores
da administracdo e tratam de aspectos mais detalhados da execu¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial. As contas de gestdo incluem informac6es mais especificas
e detalhadas sobre como os recursos foram utilizados, como as decisdes foram

tomadas e como 0s objetivos foram alcancados.

Assim, faz-se necessario mencionar a diferenca na competéncia para

julgamento dessas contas.

Para as contas de governo, a competéncia para julga-las € da Casa
Legislativa, apos emissédo do Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas (art. 71, |, c/c
art. 49, 1X, da CRFB/88).

E, para as contas de gestdo, a competéncia para julga-las € do Tribunal
de Contas, em carater definitivo, sem a participacdo da Casa Legislativa, por meio
de emissdo de acérdao, o qual tera eficacia de titulo executivo extrajudicial quando

imputar débito ou aplicar multa ao gestor (art. 71, § 3°, da CRFB/88).

Em geral, ndo ha repercussao nas prestacdes das contas, pois ha duas
figuras distintas, o gestor, responsavel pelos recursos publicos e o ordenador de
despesas, praticando atos de gestao.

No entanto, em alguns casos, especialmente nos municipios menores,
os prefeitos atuam como gestores e, também, como responsaveis pela aplicacéo
das financas publicas, agindo, dessa forma, como ordenadores de despesas e

praticando atos de gestao financeira. Nestes casos, os prefeitos desempenham um
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papel duplo, pois além do controle direto dos recursos publicos, € o responsavel
pelos atos a eles relacionados, permanecendo, ainda, com o dever de submeter as
contas anuais da administracdo publica ao 6rgao legislativo para avaliacdo através

de um parecer prévio, que € meramente opinativo.

Em suma, h4 situacdes em que o prefeito respondera pelo julgamento

de contas de governo e, também, pelo das contas de gestao.

Com relacdo a possivel inelegibilidade, fora discutido, no Supremo
Tribunal Federal, caso o Tribunal de Contas emitisse parecer prévio desaprovando
as contas, deveria ser levado em conta o teor do art. 1°, |, "g", da Lei Complementar

n.° 64/1990, que assim dispde:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

()

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do dérgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,

sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;

No entanto, o STF entendeu que sO se torna inelegivel Prefeito que
obtiver as contas desaprovadas pela Camara Legislativa, fixando as seguintes teses

em sede de repercussao geral:

“Para os fins do artigo 1° inciso |, alinea "g", da Lei Complementar
64/1990, a apreciacdo das contas de Prefeito, tanto as de governo quanto
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as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de

prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores.”

STF (Plenario). Recurso Extraordinario 848.826/DF, Relator original:
Ministro Roberto Barroso, julgado em 10/8/2016.

“Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.”

STF (Plenério). Recurso Extraordinario 729744/MG, Relator: Min. Gilmar
Mendes, julgado em 10/8/2016.

Dessa forma, conforme explicado por Cavalcante’, “cabe
exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do
Executivo. Logo, com mais razdo nao se pode conferir natureza juridica de deciséo,
com efeitos imediatos, ao parecer emitido pelo Tribunal de Contas que opine pela
desaprovacao das contas do Prefeito. Enquanto ndo houver manifestacdo expressa
da Céamara Municipal, o documento do Tribunal de Contas € um mero parecer

opinativo.”

Ou seja, os Tribunais de Contas apenas auxiliam o Poder Legislativo

municipal, emitindo o parecer prévio pela aprovacao ou rejeicdo das contas.

Parecer, este, ndo vinculativo. Dessa forma, o Prefeito, mesmo que

exista parecer prévio pela desaprovacdo das contas, s6 podera ser considerado

'CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Natureza do parecer exarado pelo Tribunal de Contas no julgamento das contas dos
Prefeitos. Buscador Dizer o] Direito, Manaus. Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br/
jurisprudencia/detalhes/c86a7ee3d8ef0b551ed58e354a836f2b>. Acesso em: 25/08/2023

EFBRC RELVOTO n° 904/2023-GAUALBER 14

Este documento foi assinado digitalmente por ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR em 14/09/2023.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 7295FDC4-2DA35139-9293230B-B68ECOF7


https://www.buscadordizerodireito.com.br/%20jurisprudencia/detalhes/c86a7ee3d8ef0b551ed58e354a836f2b
https://www.buscadordizerodireito.com.br/%20jurisprudencia/detalhes/c86a7ee3d8ef0b551ed58e354a836f2b
https://www.buscadordizerodireito.com.br/%20jurisprudencia/detalhes/c86a7ee3d8ef0b551ed58e354a836f2b

Proc. N° 12364/2019

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior

Tribunal Pleno

inelegivel apds a decisdo da Camara Municipal, que podera rejeitar ou aprovar

essas contas, mesmo com o parecer pela desaprovacao.

Como ja explicado acima, as contas de governo sao de competéncia do
Poder Legislativo, apos emissao de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas e, as

contas de gestéo, sao julgadas, em definitivo, pelo Tribunal de Contas.

E no caso desses prefeitos que respondem como gestor e como
ordenador de despesas, seriam julgados por que 6rgdo?

A fim de adequar o processamento das contas prestadas pelos
Prefeitos de Municipios do Interior, para se adequarem ao supramencionado
entendimento do STF, a SECEX do TCE/AM emitiu a Exposicdo de Motivos n.°
2/2023/SECEX (Processo SEI n° 2983/2023), a qual fora aprovada, a unanimidade,
pelo plenario desta Corte de Contas.

Nesta exposicdao de motivos, ficou estabelecido, no item Il “DA
NECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE
GESTAO E DE ACORDAO SOBRE OS RESPECTIVOS ATOS” que o Tribunal de

Contas passara a proferir:

1. PARECER PREVIOsobre as CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO
DE MUNICIPIO DO INTERIOR, para fins de subsidiar o julgamento pelo
respectivo Poder Legislativo; e/ou,

2. ACORDAO sobre o exame dos ATOS DE GESTAO realizados pelo
PREFEITO, “CERTIFICANDO”se foram ou ndo constatadas
irregularidades, e, asseverando que essa decisdo nao produz efeitos para
fins de inelegibilidade; e,
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2.1 no caso da ocorréncia de irregularidades, inclusive de dano ao erario,
o Tribunal de Contas poderd determinar a aplicacdo de sancdes,

imputacao de débito e outras determinagdes cabiveis, salvo melhor juizo.

24. Na oportunidade, esclarece-se que, conquanto o STF tenha alterado o
entendimento sobre a competéncia do julgamento das contas dos prefeitos
municipais, ressaltamos que tal deciséo repercute EXCLUSIVAMENTE
em relacdo ao julgamento das contas para fins de inelegibilidade

prevista no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64/1990.

25. Portanto, independentemente se o ordenador de despesa for o Prefeito
Municipal ou outro agente publico da Prefeitura Municipal em questéo,
entendemos que estdo plenamente preservadas as prerrogativas
fiscalizatérias e sancionatdrias dos Tribunais de Contas, inclusive com
determinacdo de medidas que visam a reparacdo do erario, podendo,
desse modo, ser responsabilizado tanto o Prefeito, enquanto ordenador de
despesas, como os demais ordenadores de despesas do ente (secretarios
municipais, por exemplo), bem como qualquer agente publico ou privado

que tenha concorrido para o cometimento de irregularidades.

Ademais, as Prestacbes de Contas Anuais de Prefeito do interior em
tramitacdo que se encontram na fase de instrucdo, foi sugeridoa autuacdo do
respectivo processo de FAG, os quais devem comtemplar apenas as contas de
gestdo para fins de emissdo de parecer prévio e acordao de certificacdo sobre os

atos de gestao respectivos.

Por seu turno, essas Prestacbes de Contas Anuais, apos o

procedimento supramencionado, devem examinar apenas ascontas de governo.
Passo a analise dos presentes autos.

Foram detectadas 30 (trinta) impropriedades na Prestacdo de Contas

Anual da Prefeitura Municipal de S&o Paulo de Olivenca, de responsabilidade do Sr.

EFBRC RELVOTO n° 904/2023-GAUALBER 16

Este documento foi assinado digitalmente por ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR em 14/09/2023.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 7295FDC4-2DA35139-9293230B-B68ECOF7



Proc. N° 12364/2019

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior

Tribunal Pleno

Paulo de Oliveira Mafra, do Exercicio de 2018, destacadas na Notificagdo n.°
004/2019 — CI/DICAMI (fls. 636/644):

EFBRC

DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL/MENSAL

1. Os balancetes mensais, via sistema e-Contas, da Prefeitura Municipal
de Sado Paulo de Olivencga, referentes ao periodo de janeiro a junho de
2018, foram encaminhados a esta Corte de Contas FORA do prazo
estabelecido pela Lei Complementar n°® 06/1991, art. 15, c/c o art. 20,
inciso Il, com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°® 24/2000 e
Resolug¢édo TCE n° 13/2015, conforme quadro demonstrativo abaixo:

PRAZO DATA DE DIAS DE

COMPETENCIA ENTREGA ENTRADA ATRASO
Janeiro 31/05/2018 07/12/2018 189
Fevereiro 31/05/2018 07/12/2018 189
Margo 31/05/2018 07/12/2018 189
Abril 30/06/2018 07/12/2018 159
Maio 31/07/2018 25/01/2019 177
Junho 30/08/2018 25/01/2019 147

2. Os balancetes mensais, via sistema e-Contas, da Prefeitura Municipal
de Séo Paulo de Olivenca, referentes ao periodo de julho a dezembro de
2018, ndo foram encaminhados a esta Corte de Contas, contrariando o
prazo estabelecido pela Lei Complementar n® 06/1991, art. 15, c/c o art.
20, inciso Il, com nova redacdo dada pela Lei Complementar n® 24/2000 e
Resolug¢éo TCE n° 13/2015;

3. A Prestagéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de S&o Paulo de
Olivenga, referente ao exercicio de 2018, objeto do Processo TCE n°
12.364/2019, em forma de Balanco Geral deu entrada no Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas no dia 10/04/2019, portanto, FORA do
prazo estabelecido no artigo 20, inciso |, da Lei Complementar n.° 06/91
c/c o art. 29, da Lei n® 2.423/96.

4. No oficio de encaminhamento da prestacdo de contas a Camara
Municipal, ndo consta: comprovante de recebimento pela CAmara, nome,
endereco residencial e funcional atualizados, RG, CPF, periodo de gestao,
termo de posse, e-mail institucional e pessoal (inciso Il do art. 1° da Res.
TCE n° 27/2013);
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5. Em relagdo a documentacdo da prestacdo de contas anual, ndo foram
encaminhados ao Tribunal os seguintes documentos exigidos pela
legislacéo:
a) Ata de posse (inciso Il, "° do Art. 1° da Res. TCE n° 27/2013);
b) Relatorio Circunstanciado das Atividades; (inciso Il do art. 1° da
Res. TCE n° 27/2013);
c) Demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares,
Especiais e Extraordindrios, abertos no exercicio, especificando o
numero das leis autorizativas e decretos de abertura, data, valor e
fonte de recursos; (inciso XXIV, do art. 1° da Res. TCE n° 27/2013);
d) Demonstrativo dos contratos e aditivos firmados pelas Unidades
Orcamentarias, conforme tabela constante no Anexo V desta
Resolucdo N&do apresentou - Declaragdo que ira apresentar no
momento da Inspecdo. (inciso XXXVI do art. 1° da Res. TCE n°
27/2013);
e) Relagdo dos contribuintes inscritos na Divida Ativa Tributaria e
Nao Tributaria, assim como o valor devido por cada; (inciso XXXIX
do art. 1° da Res. TCE n° 27/2013);
f) Relatdrio e certificado de auditoria, com parecer de dirigentes
do 6rgdo de controle interno, que consignard qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as faltas encontradas (inciso XLVIII do art. 1°
da Res. TCE n° 27/2013);
6. Nao foi apresentado durante a inspec¢éo in loco os documentos abaixo
relacionados:
a) Atas de Audiéncias Publicas realizadas até o final de maio,
setembro e fevereiro, conforme determina o art. 90, 8§ 40, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000; (inciso
XXX do Art. 1° da Res. TCE n° 27/2013);
b) Demonstrativo mensal do quantitativo de servidores admitidos
no exercicio a que se refere a prestagdo de contas, informando a
forma de provimento e o numero e data do oficio de
encaminhamento do processo de admissdo ao TCEAM; (inciso
XXXI do Art. 1° da Res. TCE n° 27/2013);
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c) Demonstrativo das licitagcdes

realizadas pelas Unidades

Orcamentarias no periodo, conforme tabelas constantes nos

Anexos Il e IV desta Resolugéo. (inciso XXXV do Art. 1° da Res.

TCE n° 27/2013).

7. Comprovante da disponibiliza¢éo da Presta¢éo de Contas apresentada

pelo Chefe do Poder Executivo durante todo o exercicio no respectivo

Poder Legislativo e no érgdo técnico responséavel pela sua elaboragéo,

para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, art.
31, § 3°, da Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 126, 8% 1° e 2°,
da Constituicdo do Estado do Amazonas c/c Art. 49, da LRF;

8. Justificar a ndo publicacdo dos balancos (orgamentario, financeiro e

patrimonial) no Diario Oficial do Estado, conforme estabelece o art. 9.°, da

Lei Complementar n.° 06/91 c/c o art. 109 caput da Lei Federal n°

4.320/64;

GESTAO CONTABIL

9. Informar a origem pormenorizada da Conta Demais Créditos e Valores

a Curto Prazo no valor de R$ 27.248.278,88, langado no Balanco

Patrimonial;

10. Justificar o ndo recolhimento dos saldos das consignagdes registradas

no Demonstrativo da Divida Flutuante, Anexo 17, conforme demonstrado

abaixo, considerando que tais obrigacBes devem ser pagas dentro de um

ano, e no existe saldo financeiro para esta quitagéo;

ESPECIFICACAO

SALDO A RECOLHER _

IRRF Imposto Sobre Renda Retido na Fonte

37.060.05_

INSS

2.264.496.45

Pensdo Alimenticia

37.602.20

Retengdes —~ Entidades Representativa de Classes

96.264,76

Retengdes — Empréstimos e Financiamentos

506.954.45

Outros Consignatérios

457.430,63

[TOTAL

3.398.908,54 |

DO PORTAL DA TRANSPARENCIA:

11. As informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e

financeira do Poder Legislativo ndo foram disponibilizadas & sociedade, via

internet, em tempo real, contrariando o principio da transparéncia e os

arts. 48 (inciso Il) e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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12. Justificar a desatualizacdo do portal de transparéncia, pois tal
impropriedade prejudica a instrumentalizagdo do controle social e
descumpre a LC n. 131/2009 e seu regulamento, Decreto n. 7.185/2010;
13. As informacdes de interesse coletivo ou geral relacionadas ao Poder
Legislativo ndo foram disponibilizadas, mensalmente (no que cabe), a
sociedade via internet, independentemente de requerimento, nos termos
do art. 8° da Lei 12.527/11 (caput e S$ 1° e 29). A publicidade em questao
contempla as seguintes informagdes atualizadas:

a) Registro das competéncias e estrutura organizacional,

enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de

atendimento ao publico;

b) Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros;

¢) Registros das despesas;

d) InformagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive

0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados:

e) Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes,

projetos e obras da empresa;

f) Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

14. Auséncia do parecer do Conselho Municipal de Saude sobre as contas
do Fundo Municipal de Saude;
15. Informar:
a) Existe ou Nao existe o Fundo Municipal de Saude - FMS
autorizado por lei propria;
b) Todos os recursos da Saude, os proprios e os recebidos da
Unido, sdo ou nao sao aplicados por meio do FMS, como determina
oart. 7°, $ 3°, da EC 29;
c) Existe ou Nao existe o Conselho Municipal de Saude autorizado
por lei especifica; em caso positivo, ele se compde/nao se compde
de forma paritaria (representacdo equivalente de usuéarios e

representantes do governo mais dos prestadores de servi¢os);
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d) Os saldos financeiros do FMS comparecem/ndo comparecem,
de modo individualizado, nos Balangos Financeiro e Patrimonial,
como prescreve o art. 50, |, da LRF.

e) O FMS dispbe ou nado dispbe de contas especificas
movimentadas pelo Secretario ou Diretor Municipal de Salde, tal
qual determina o art. 32, §2°, da Lei n° 8.080/1990;

f) O Secretario ou Diretor de Saude (ndo) é ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude, nos termos do art. 9°, lll,
da Lei Federal n° 8.080/1990

g) O preenchimento dos dados orcamentarios no Sistema de
Informacdo sobre Orgamentos Publicos em Saude SIOPS',
relativos ao 6° bimestre do exercicio auditado (ndo) foi realizado até
a data de 30 de janeiro, conforme art. 52 da LC n° 101, de 2000.

h) O gestor local do SUS apresentou/ndo apresentou no Conselho
de Saude e na Céamara de Vereadores os trés Relatdrios
Quadrimestrais de Gestdo, conforme estatuido no art. 36, $5° da
LC n° 141/2012

i) O Relatério Anual de Gestdo - RAG (ndo) foi elaborado e
enviado até o dia30 de margo para apreciacdo e aprovacdo do
Conselho Municipal de Saude, nos termos do §1°do art. 36 da LC
n° 141/2012 c/c o 83° do art. 99 da Portaria de Consolidacao
MS/GM n° 01, de 28.9.2017;

i) O FMS realiza/ndo realiza audiéncias publicas trimestrais na
Céamara dosVereadores, com o fito de apresentar e discutir relatério
financeiro e operacional da Saude, tudo isso conforme o art. 12 da
Lei n°® 8.689/1993 c/c o art. 9° do Decreto n° 1.651, de28.09.1995;

DA EDUCACAO

16. Informar se foi implementada a Meta 1: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (26.06.2024);
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17.Informar quais mecanismos foram adotados pelo municipio para o
acompanhamento local da consecugdo das metas do PNE, conforme
prevé o § 3°, do art. 7°, da Lei 13.005/14;

18. Nao foi informado no sistema e-Contas o cumprimento das metas
previstas no item "Relatério de Execucdo do Plano Nacional de

Educacao";

DA AREA DE PESSOAL:

19. Justificar a inexisténcia de Servico de Informacdo a Cidaddo, com
instalag¢des fisicas de atendimento aos interessados, em descumprimento
aos ditames da Lei n° 12.527/2011 - Lei de acesso a informagdo quanto a
implantacdo e manutencao dos Portais de Transparéncias;

20. Esclarecimentos relativos a ndo encaminhamento de informacdes
deAtos de Pessoal pelo Sistema e-Contas, as admiss@es e exoneracdes
dos Cargos Comissionados ¢ FungBes Gratificadas que ocorreram no
exercicio de 2018;

DO CONTROLE INTERNO:

21. Auséncia da Manifestacdo do Controle Interno a verificagdo da
regularidade e legalidade nos procedimento dos processos de
pagamentos de todo exercicio de2018. contrariado o disposto no art. 21,
inciso 15, da Lei Complementar n° 009/2011, bem como, Auséncia das

certiddes de regularidade fiscal no ato dos pagamentos;

DA GESTAO PATRIMONIAL:

22. Justificar auséncia de controle de Almoxarifado funcionando de
formaineficiente, pois o controle de materiais registra apenas a saida de
objetos, nado atualizando osaldo de material remanescente, em
descumprimento com o principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e arts. 94,
95, 96 da Lei 4.320/64;
23. Auséncia do Inventario dos Bens Patrimoniais existentes na
PrefeituraMunicipal, como também a inexisténcia de um departamento
e/ou servidor responsavel pela guarda dos Bens Patrimoniais,
descumprindo o previsto no artigo 94, 95 e 96 da Lei n.4.320/64;
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24. Auséncia de registro analitico de todos os bens de carater permanente
daPrefeitura Municipal de Sdo Paulo de Olivenca, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis, conforme determina o artigo 94 da Lei
4.320/64;

25. DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

25.1 Dos processos na modalidade de Pregdo Presencial abaixo
relacionadoapuramos as seguintes restri¢cdes:

a) Auséncia da indicacéo do recurso para despesa e comprovagao
da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios (com a
indicacdo das respectivas rubricas) que assegurem o pagamento
das obrigagfes a serem assumidas no exercicio financeiro em
curso. de acordo com o respectivo cronograma (inciso 1V, art. 30 do
Decreto n°. 5450/2005;8 2°, do art. 7°. da Lei n°. 8.666/93;

b) Auséncia do termo de contrato como determina o $ 4°, do art.
62, da Lei de Licitacdo n°.8.666/93;

¢) Auséncia no processo do ato de designacdo do pregoeiro e da
equipe de apoio, conforme determina o art. Art. 21, inciso VI, do
Decreto n°. 3.555/2000, anexo I;

d) Auséncia do parecer juridico aprovando a minuta do edital,
conforme determina o art.

e) Art. 21, inciso VII, do Decreto n°. 3.555/2000, anexo I. c/c o
paragrafo Unico do art.38, da Lei n°. 8.666/93;

f) Auséncia dos comprovantes das publicagbes do edital
resumido, conforme determina o art. Art. 21, inciso Xll, do Decreto
n°. 3.555/2000, anexo I. c/c o inciso Il do art. 38.da Lei n°. 8.666/93;
g) Auséncia das certiddes de regularidade fiscal da firma
vencedora, contrariando o art.195, § 3.°, da CF/88, c/e o art. 29. Il
e IV, da Lei n. 8.666/93)

h) Auséncia da designacao de comissao para o acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo contratual, conforme determina o art.
67, da Lei n°. 8.666/93;
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i) Auséncia de pronunciamento da Controladoria Interna do
Municipio nos autos;

j) Auséncia da publicacdo resumida do instrumento de contrato na
Imprensa Oficial, comodetermina o Paragrafo Unico do artigo 61,
da Lei n° 8.666/93.

NE DATA OBJETO CONTRATADO VALOR RS
423 3/2/18 | PRESTACAO DE SERVICOS ANTONIO BATISTA SOC. INDIV.DE ADVOCACIA 144.000,00
424 3/2/18 | PRESTACAO DE SERVICOS OLIVEIRA NETO ADVOGADOS ASSOCIADOS 79.320,00
PRESTACAO DE SERVICOS FJ - SERVICOS GRAFICOS LTDA. - EPP 2.898.390,00
PRESTACAO DE SERVICOS LR.N.S. COM. DE PROD. ALIMENTICIOS LTDA. 2.052.978,00
PRESTACAO DE SERVICOS AJAM PRODUCOES E EVENTOS LTDA. - ME 14492 602,00

25.2 Dos processos na modalidade de dispensa de licitagdo abaixo

relacionados apuramos as seguintes restrigoes:

a) auséncia de parecer juridico na dispensa de licitacdo (Art. 38,
VIII, da Lei n° 8.666/93);

b) auséncia de laudo de avaliagdo dos imodveis:

c) auséncia de numeragéo de folhas;

d) auséncia da publicacao no diarios oficial da dispensa

NE DATA OBJETO CONTRATADO VALOE (RS
155 2/1/18 LOCACAO DE IMOVEL ALIANE DA SILVA DE SOUZA | 30.000,00 |
158 2/1/18 LOCAGAO DE IMOVEL ALVARO LUIZ MULLER 30.000,00

[ 160 2/1/18 LOCAGAO DE IMOVEL ROSALINA AUGUSTO ELIAS 33.600,00

[ 164 2/1/18 LOCAGAO DE IMOVEL RICARLOS MACIEL ARAUJO | 60.000.00

S 2/1/18 LOCAGAO DE IMOVEL ELISANGELA APARICIO DE LIMA | 24.000.00
368 2/1/18 LOCAGAO DE IMOVEL EDILANE APARICIO GOMES 27.500.00
523 1318 | LOCAGAO DE IMOVEL FARIAS PARTICIPACOES - EIRELI [ 50.000,00
551 1/3/18 LOCAGAO DE IMOVEL SAMARA ARCANJO SEBASTIAO 23.000.00
1872 | 20/8/18 FORNEC. DE MAT. DE CONSUMO PJS COM. DE PECAS EIRELI - EPP | 1.046,00
1875 | 20/8/18 FORNEC. DE MAT. DE CONSUMO PJS COM. DE PECAS EIRELI - EPP | 16.553.60
2198 [ 5148 ] FORNEC. DE MAT. DE CONSUMO ELTON A. O. BRITO 17.270.00_
2266 | 20/11/18] AQUIS. DE EQUIP. DE MAT. PERMANENTE| ALEX LOPES - SERV EM LANCHAS _17.340.00

25.3 Dos processos de inexigibilidade de licitagdo abaixo relacionados

apuramos as seguintes restricdes:

a) auséncia de parecer juridico na dispensa de licitagcdo (Art. 38.
VIII. da Lei n° 8.666/93);
b) auséncia de numeracao de folhas;

c) auséncia da publicagdo no diarios oficial da dispensa

NE| DATA | OBJETO CONTRATADO VALOR (RS) |
1110_14/05/1§ PRESTACAO DE SERVICOS|  AJAM PROD. E EVENTOS LTDA - ME 30.000,00
1111]_14/05/1§ PRESTACAO DE SERVICOS|  AJAM PROD. E EVENTOS LTDA - ME 30.000,00

DICREA
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26. Descumprimento do prazo c/ou auséncia de envio de remessas ao
sistema e-Contas (GEFIS) referente aos seis bimestres de 2018 do RREO,
em desacordo ao prazo de 45 dias estabelecido na Resolug¢édo 15/13 c/c a
24/13;

27. Descumprimento do prazo de publicagdo referente aos seis bimestres
de 2018 do RREO, conforme sistema e-Contas (GEFIS), em
descumprimento ao prazo estabelecido no art. 165, 83°, da Constituicao
Federal c/c art. 52 da LC n° 101/00;

28. Descumprimento do prazo e/ou auséncia de envio de remessas ao
sistema e-Contas (GEFIS) referente aos dois semestres de 2018 do
Relatério de Gestdo Fiscal, em desacordo ao prazo de 45 dias
estabelecido na Lei Estadual 2.423/96 c/c Resolu¢es N°s. 15 e 24/13;

29. Descumprimento do prazo de publicagdo referente aos dois semestres
de 2018 do Relatério de Gestdo Fiscal, conforme sistema e-Contas
(GEFIS), em descumprimento ao prazo estabelecido no art. 55, $2° da LC
n° 101/00;

30. Auséncia de divulgagdo em meio eletrbnico de acesso publico, em
consulta realizada em 24/04/19, das informagBes exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Acesso a Informagdo, em especial
guanto as receitas, despesas, processos licitatorios, Relatorios Resumidos
da Execucdo Orcamentéria, Relatérios de Gestdo Fiscal, Divulgacdo da
Estrutura e Forma de Contato e Boas Praticas de Transparéncia, como

segue: (...)

Dessas impropriedades, as relativas a “AREA DE PESSOAL’,
“GESTAO PATRIMONIAL”, “LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES”,
bem como as irregularidades nos servicos de engenharia e obras publicas,
apontadas no Relatério Conclusivo n.° 150/2022 - DICOP (fls. 2560/2584), séo
referentes a atos de gestdo. Por essa razdo, determino a autuacdo em processo

apartado, o qual devera ser devidamente instruido, respeitando a competéncia de

cada Org&o Técnico.
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by

Passo a analise da defesa e documentacdo apresentadas (fls.

719/2016), para as demais impropriedades, referentes a atos de governo

As oito primeiras impropriedades foram referentes a Prestacdo de
Contas Anual/Mensal.

Com relacdo as impropriedades 1 e 2, referentes aos balancetes
mensais, de janeiro a junho de 2018, enviados fora do prazo e de julho a dezembro
de 2018, ndo enviados.A defesa informa que ndo houve intencdo em ocultar as

informacdes da fiscalizacdo e, que apesar do atraso, ndo fora omisso.

Assim, os balancetes de janeiro a junho, apesar de enviados fora do
prazo, pode-se afirmar que ndo houve prejuizo ao controle externo, porém deve ser
determinado que o atual gestor e 0s seguintes evitem atrasos no envio dos

balancetes nas prestacdes futuras.

Por esse motivo, entendo sanada a impropriedade 1. No entanto, os
balancetes mensais de julho a dezembro de 2018, como nao foram enviados,

permaneceu ndo sanada a impropriedade 2.

Quanto a impropriedade 3, referente ao envio da prestacdo de contas
com 10 dias de atraso, a defesa informou que encaminhou a tempo para o
Legislativo Municipal e, este, responsavel pelo encaminhamento a esta Corte de
Contas, quem enviou com atraso. Ademais, apresentou julgado deste Tribunal em
gue fora relevado o atraso no encaminhamento de prestacdo de contas anuais de

Urucurituba.
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Assim, devido a auséncia de real prejuizo a analise, tampouco

existéncia de danos ao erario, entendo sanada essa impropriedade.

No que diz respeito a impropriedade 4, referente a auséncia de
comprovante de recebimento da prestacdo de contas pela Camara Municipal, a
defesa lastreia-se no principio do Informalismo, em vigor nesta Corte de Contas, de
acordo com o inciso IV, do art. 62 da Resolugdo n.° 04/2002 — TCE/AM e,
encaminha a fl. 792 o Oficio n.° 030/2019 — GAB/PMSPO, em que consta o carimbo

de recebimento da Camara.

Pois bem. Ao ter expressamente previsto o principio do Informalismo
no Regimento Interno desta Corte de Contas, entende-se que devem ser adotados
procedimentos mais flexiveis e acessiveis. Isso porque o formalismo excessivo pode
dificultar a eficiéncia e a eficacia das acdes dos tribunais de contas. Assim, o
Informalismo busca simplificar processos e promover uma abordagem mais
pragmatica, tornando, assim, o processo de fiscalizacdo mais efetivo e adaptavel as
necessidades especificas de cada caso, sem comprometer a rigorosidade na

analise das contas publicas.
Portanto, entendo sanada esta impropriedade.

Com relacdo a impropriedade 5, referente a alguns documentos da
prestacdao de contas anual que nao foram encaminhados. A defesa encaminhou os
documentos relacionados nos itens “A”, “B”, “C” e “D”. Por essa razao, entendo

sanada essa impropriedade quanto a estes itens.

Ja os documentos dos itens “E” e “F”, como nao foram encaminhados,

a impropriedade restou mantida para estes.
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Quanto a impropriedade 6, relacionada a ndo apresentacdo de trés
documentos durante a inspecéo in loco, entendo que este item foi sanado, pois no

momento da apresentacao da defesa, foram apresentados tais documentos.

No que diz respeito a impropriedade 7, relacionada a disponibilizagédo
da Prestacdo de Contas para consulta e apreciacdo da sociedade, a defesa
informou que foram devidamente disponibilizadas no mural da Prefeitura, porém nao

comprovou documentalmente.
Por essa razdo, essa impropriedade restou mantida.

Com relacdo a impropriedade 8, que assim como a anterior também
esta relacionada ao principio da publicacdo, mais especificamente a publicacado dos
balancos no DOE, a defesa encaminhou documentacdo comprovando essa

publicacao, por isso, resta sanada esta impropriedade.

Passo agora as duas impropriedades referentes a gestdo contabil,

que, apods analise, entendi como sanadas.

Explico. A impropriedade 9, que se refere a falta de informacdo da
origem pormenorizada da conta “Demais Créditos” e “Valores a Curto Prazo”, foi
sanada porque a defesa apresentou documentacéo, fls. 844/854, demonstrando a
publicacdo dos balancos. J& a impropriedade 10, que se refere ao nao
recolhimento dos saldos das consignacfes registradas noDemonstrativo da Divida
Flutuante, também foi sanada porque, conforme verificado as fls. 855/857, tais
despesas sao oriundas do exercicio de 2016 e, dessa forma, de responsabilidade

do prefeito anterior.
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Quanto ao Portal da Transparéncia, foram encontradas teoricamente
trés impropriedades. Teoricamente, pois a primeira e a terceira, expostas,
respectivamente, nas impropriedades 11 e 13, na verdade n&o deveriam estar
mencionadas, ja que se referem a fatos alheios a gestdo do Prefeito, mas sim a

dados do Poder Legislativo. Por isso, esses itens foram desconsiderados.

Assim, restou apenas a necessidade de verificagdo da impropriedade
12, referente a desatualizacdo do portal. A defesa informou que esta se deu por
circunstancias alheias a sua vontade, devido a precariedade do servi¢co de internet
do Municipio. No entanto, como j4 € sabida essa questdo, deve haver um
planejamento para que as informacdes sejam disponibilizadas no Portal da

Transparéncia.

Portanto, entendo que impropriedade restou mantida, devendo ser
determinado que o atual gestor e 0s seguintes evitem atrasos no envio das

informac0des ao portal.

Com relagdo ao Fundo Municipal de Saude, foram encontradas duas
impropriedades, uma referente a auséncia do parecer do Conselho Municipal de

Saude e outra referente informacdes diversas.

No que diz respeito a impropriedade 14, a defesa encaminhou o
Parecer do Conselho Municipal de Saude sobre as contas do Fundo Municipal de

Saude (fls. 873/87), portanto, resta sanada esta impropriedade.

Na impropriedade 15, foram solicitadas as seguintes informacoes:

a) Existe ou Nao existe o Fundo Municipal de Saude - FMS

autorizado por lei propria;
EFBRC RELVOTO n° 904/2023-GAUALBER 29

Este documento foi assinado digitalmente por ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR em 14/09/2023.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 7295FDC4-2DA35139-9293230B-B68ECOF7



Proc. N° 12364/2019

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior

Tribunal Pleno

b) Todos os recursos da Saude, os proprios e os recebidos da
Uni&o, sdo ou ndo sao aplicados por meio do FMS, como determina
oart. 7°, $ 3°, da EC 29;

c) Existe ou Nao existe o Conselho Municipal de Saude autorizado
por lei especifica; em caso positivo, ele se comp&e/ndo se compde
de forma paritaria (representagdo equivalente de usuarios e
representantes do governo mais dos prestadores de servicos);

d) Os saldos financeiros do FMS comparecem/ndo comparecem,
de modo individualizado, nos Balangos Financeiro e Patrimonial,
como prescreve o art. 50, |, da LRF.

e) O FMS dispde ou nado dispbe de contas especificas
movimentadas pelo Secretério ou Diretor Municipal de Saude, tal
gual determina o art. 32, §2°, da Lei n° 8.080/1990;

f) O Secretario ou Diretor de Saude (ndo) é ordenador de
despesas do Fundo Municipal de Saude, nos termos do art. 9°, Ill,
da Lei Federal n° 8.080/1990

g) O preenchimento dos dados orcamentarios no Sistema de
Informacéo sobre Orgcamentos Publicos em Saude SIOPS',
relativos ao 6° bimestre do exercicio auditado (ndo) foi realizado até
a data de 30 de janeiro, conforme art. 52 da LC n° 101, de 2000.

h) O gestor local do SUS apresentou/ndo apresentou no Conselho
de Saude e na Camara de Vereadores os trés Relatdrios
Quadrimestrais de Gestdo, conforme estatuido no art. 36, $5° da
LC n° 141/2012

i) O Relatério Anual de Gestdo - RAG (ndo) foi elaborado e
enviado até o dia 30 de marco para apreciacdo e aprovagdo do
Conselho Municipal de Saude, nos termos do §1° do art. 36 da LC
n° 141/2012 c/c o 83° do art. 99 da Portaria de Consolidagcao
MS/GM n° 01, de 28.9.2017;

j) O FMS realiza/ndo realiza audiéncias publicas trimestrais na
Camara dos Vereadores, com o fito de apresentar e discutir
relatorio financeiro e operacional da Saulde, tudo isso conforme o
art. 12 da Lei n° 8.689/1993 c/c o art. 9° do Decreto n° 1.651, de
28.09.1995;
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Quanto ao item “A”, encaminhou a Lei de Criagdo do Fundo Municipal
de Saude, Lei Municipal n.° 17/2011 (fls. 858/862), comprovando a existéncia do
FMS.

A fim de sanear o item “C”, encaminhou a Lei Municipal n.° 009/2009,
que institui o Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo de Olivenca, bem como o
Decreto n.° 308/2018, que dispbe sobre a alteracdo da composi¢cdo dos membros do

CMS (fls. 863/868), comprovando, assim, a existéncia do CMS.

Com relacao aos saldos financeiros do FMS, solicitado no item “D”,
encaminhou, as fls. 869/878, documentacdo comprovando o cumprimento do inciso
| do art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, fora verificado que as
demonstrac6es contabeis do Fundo se dao de formaapartada da municipalidade, ou
seja, de maneira consolidada e individual, homenageando, assim, oPrincipio
Contabil da Entidade.

Quanto aos demais itens, a defesa informou que todos o0s recursos da
saude, sejam proéprios ou recebidos pela Unido, sdo aplicados por meio do Fundo
Municipal deSaude, o qual dispbe de contas especificas, sendo, ainda, a Secretaria

Municipal de Saude a Ordenadora deDespesa do Fundo.

Assim, por todo o exposto e, tendo em vista a veracidade da
documentacao apresentada, entendo sanado este item.

Na Educacéo foram encontradas trés impropriedades:

16. Informar se foi implementada a Meta 1: universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)

anos de idade e ampliar a oferta de educacgédo infantil em creches de forma
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a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (26.06.2024);

17. Informar quais mecanismos foram adotados pelo municipio para o
acompanhamento local da consecu¢do das metas do PNE, conforme
prevé o § 3°, do art. 7°, da Lei 13.005/14;

18. Néo foi informado no sistema e-Contas o cumprimento das metas
previstas no item "Relatério de Execugdo do Plano Nacional de
Educacao";

Por meio do Oficio n.° 659/2019 — DACSEMEC/SPO (fl. 879), o
Secretario de Educacéo responde as impropriedades 16 e 17, pois informa que a
universalizacdo até 2018, da Educacdo Infantil na Pré-Escola para criancas de
guatro a cinco anos ja foi implementada, porém ainda ndo fora ampliada a oferta

para pelo menos 50% das criangas de até trés anos, pois depende da construcao de

novas creches especialmente na zona rural.

Esse mesmo oficio informa que o mecanismo adotado pela SEMEC foi
a busca ativa, internamente, de 30/08/2018 a 07/11/2018, com a finalidade de

diagnosticar o numero de criancas, de idade entre 4 e 5 anos, fora da escola.
Portanto, entendo sanadas essas duas impropriedades.

Com relacdo a impropriedade 18, a defesa informou que: “em 2018
nao havia a aba com essa opc¢éao, razdo pela qual estda sendo encaminhado em
meio fisico em obediéncia a verdade material’. Em seguida, anexou, as fls. 880/948,

a documentacao. Por isso, entendo sanada esta impropriedade.

Na Area de Pessoal foram encontradas as impropriedades 19 e 20. A

primeira referente a justificativa de inexisténcia de Servico de Informacdo ao

Cidadao e a segunda referente ao porqué do ndo encaminhamento de informacdes
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de Atos de Pessoal pelo Sistema e-Contas, bem como as admissfes e exoneracdes
dos cargos comissionados e fungdes gratificadas que ocorreram no exercicio de
2018. Mas estas serdo analisadas em autos apartados, pois referentes a atos de

gestao.

No que diz respeito a impropriedade 21, referente a auséncia da
manifestacdo do Controle Interno na verificagdo da regularidade elegalidade nos
procedimentos dos processos de pagamentos de todo exercicio de 2018, a defesa
encaminhou, a fl. 1026, o Parecer de Regularidade do Controle Interno, informando
a nomeacao de controlador interno, passando a verificar a regularidade fiscal de
pagamentos, concluindo que a exigéncia de apresentacdo das Certidoes de
Regularidade Fiscal € licita & Administracdo, a qualquer tempo, enquanto perdurar a

vigéncia do contrato. Posto isto, entendo sanado este item.

No que tange a Gestdo Patrimonial, foram verificadas trés
impropriedades. A impropriedade 22, para justificar auséncia de controle de
Almoxarifado funcionando de forma ineficiente, pois o controle de materiais registra
apenas a saida de objetos, ndo atualizando o saldo de material remanescente, em
descumprimento com o principio da eficiéncia. A impropriedade 23, referente a
auséncia do Inventario dos Bens Patrimoniais existentes na Prefeitura Municipal e, a
impropriedade 24, referente a auséncia de registro analitico de todos os bens de
carater permanente da Prefeitura. Mas estas serdo analisadas em autos apartados,

pois referentes a atos de gestao.

Na impropriedade 25, foram elencadas as irregularidades nas
licitacbes, no subitem 25.1, as restrices referentes aos pregdes presenciais, no

25.2, as restricOes referentes a dispensa e no subitem 25.3, as restricdes referentes
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a inexigibilidade. Mas esta também serd analisada em autos apartados, pois
referentes a atos de gestao.

As Ultimas cinco impropriedades, referem-se ao Relatério de
Desempenho da Gestdo Fiscal.As impropriedades 26 e 27, referentes ao RREO,
pelo descumprimento do prazo de envio e de publicacdo, respectivamente. As
impropriedades 28 e 29, referentes ao Relatério de Gestdo Fiscal, pelo
descumprimento do prazo de envio e de publicacédo, respectivamente. Por fim, a
impropriedade 30, pela auséncia de divulgacdo em meio eletrénico de acesso
publicodas informacdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei

deAcesso a Informacao.

Quanto as impropriedades 26, 27, 28 e 29, a defesa informa que
descumprimento dos prazos se deu por circunstancias alheias a sua vontade,
alegando que o Sistema e-Contas estaria indisponivel desde a pane ocorrida em
2017, e queestabeleceu contato com esta Corte de Contas. No entanto, nao
encaminhou nenhuma documentacéo capaz de comprovar o alegado. Por isso, ndo

estdo sanadas tais impropriedades.

No que diz respeito a impropriedade 30, a defesa informou que que as
informacdes estao em fase de processamento, ndo demonstrando, por outro meio, o

cumprimento. Dessa forma, entendo n&o sanado este item.

Feita essa andlise, é possivel verificar que permaneceram ndo sanadas
as seguintes impropriedades: 2, 5, “e” e “f", 7, 12, 26, 27, 28, 29, 30.
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Insta mencionar que o Portal da TransparEncia € um mecanismo de
controle da conduta da Administracdo Publica e, portanto, deve possuir informacgdes

atualizadas.

De acordo com o art. 1° da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n.°
12.527/2011), que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da CF/88, e ainda, que se subordinam ao regime desta Lei:0os 6rgaos
publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, bem como as
autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas, estatais e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pelos entes politicos.

Ademais, o art. 7°, inciso VI, da referida lei, dita que o acesso a

by

informacaocompreende o direito de obter dados pertinente a administracao do
patriménio publico, utilizacdode recursos publicos, licitacdo e contratos

administrativos.

Deve-se ainda enfatizar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que

se refere a transparéncia da gestao fiscal, em seu art. 48, § 1°, assim dispde:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1o A transparéncia seréd assegurada também mediante:
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I — incentivo & participac@o popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugéo

or¢gamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Dessa forma, é possivel ver ndo sé a importancia de disponibilizacédo
dos dados no portal de transparéncia dos oOrgdos, mas também que essa

informacao deve ser em tempo real.

Ainda, sobre a atualizagcdo dos portais da transparéncia, tem-se como
referéncia o Decreto n.°7.185/2010 do Poder Executivo Federal, que regulamenta o
padrdo minimo de qualidade dosistema integrado de administracdo financeira e
controle, no ambito de cada ente da Federacdo,nos termos do art. 48, paragrafo
anico, inciso 1ll, da LC n°® 101/2000, nos termos do § 2°:

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

Il - liberagdo em tempo real: a disponibilizagdo das informagfes, em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subseqiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem
prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranga

operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

Apesar disso, a disponibilizacdo de internet no Estado do Amazonas,
incluindo a capital, enfrentadesafios significativos no que diz respeito ao acesso a

internet.
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Isso ocorre devido a vasta extenséo territorial e a geografia complexa
da regido amazobnica tornam a implantacédo de infraestrutura de telecomunicacdes
uma tarefa ardua. Muitas areas remotas e comunidades ribeirinhas ainda carecem
de acesso confiavel a internet de alta velocidade, o que limita severamente o
desenvolvimento socioeconbmico e a conectividade digital. Além disso, as
frequentes condicbes climaticas extremas, como inundacbes sazonais, podem
danificar infraestruturas existentes, tornando ainda mais desafiador o fornecimento

de servicos de internet estaveis em toda a regiéo.

A dificuldade de acesso a internet no estado do Amazonas tem um
impacto significativo na desatualizacdo do portal da transparéncia pela
administracdo publica. A falta de conectividade confidvel dificulta a coleta, a
atualizacao e a divulgacao de informacfes governamentais em tempo real. Isso leva
as autoridades publicas a enfrentarem desafios para manter o portal da
transparéncia atualizado com informacbes financeiras, orcamentarias e de
desempenho, o que afeta diretamente a capacidade do publico de acompanhar as

acOes do governo.

Com isto exposto, resta clara a inexisténcia de dano ao erério, de dolo
ou ma-fé nas condutas do gestor. Ademais, ndo entendo ter ocorrido conduta
administrativa de grande reprovabilidade, que levasse a desaprovacdo das contas

de governo, pois sdo de natureza meramente formal.

Ante 0 exposto e sem mais delongas, em harmonia com o Orgao Técnico e dissonancia com

o MPC,entendo que as presentes contas de gestdosejam julgadasregulares com ressalvas. E,
com relacdo as contas de gestdo, que sejam analisadas no bojo dos autos
apartados que serdo autuados como Fiscalizacao de Atos de Gestéao.
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Com base nos autos, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia

PROPOSTA DE VOTO

com o 6rgao técnico, PROPONHO VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1-

2-

3-

EFBRC

Determinar

Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a aprovacéao
com ressalvas das contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sao Paulo de
Olivenga, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor
Paulo de Oliveira Mafra, Prefeito Municipal de S&o Paulo de Olivenca e
Ordenador de Despesas, a época, nos termos do art. 31, 88 1° e 2° da
CRFB/1988, c/c o artigo 127 da Constituicdo do Estado do Amazonas, com
redacdo da EC n°. 15/1995, art. 18, |, da LC n°. 06/1991, artigos 1°, inciso I, e
29 da Lei n° 2423/1996, e art. 5°, |, da Resolugdo n°. 04/2002 — TCE/AM, e
artigo 39, inciso lll, da Resolugéo n°. 09/1997 — TCE/AM.

Determinar a Origem que, nos termos do 82°, do artigo 188, da Resolucéo n.°
04/2002 — TCE/AM, evite a ocorréncia das seguintes impropriedades, em
futuras prestacdes de contas anuais:

2.1 Envio atrasado dos balancetes mensais, via sistema e-
Contas, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo de Olivenga;

2.2 Falta de apresentacdo da Relacdo dos contribuintes
inscritos na Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria; do
Relatério e certificado de auditoria, com parecer de dirigentes
do 6rgdo de controle interno, bem como do Comprovante da
disponibilizacdo da Prestacdo de Contas apresentada pelo
Chefe do Poder Executivo durante todo o exercicio no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicbes da sociedade;

2.3 Desatualizacdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo de Olivenca.

2.4 Descumprimento do prazo de envio e de publicacdo do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO ao
TCE/AM, pelo sistema E-Contas (GEFIS);

2.5 Descumprimento do prazo de envio e de publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal ao TCE/AM, pelo sistema E-Contas
(GEFIS);

0 encaminhamento deste Parecer Prévio, publicado e
acompanhado de copias integrais do presente processo, a Camara Municipal
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de Sao Paulo de Olivenca, para que, na competéncia prevista no artigo 127,
da CE/1989, julgue as referidas Contas.

4- Determinar que tome as medidas cabiveis para a autuacdo de processos
apartados, que deverdo ser devidamente instruidos, respeitando a
competéncia de cada 6rgao técnico, e as documentacdes referentes as
impropriedades 19, 20, 22, 23, 24 e 25 atinentes as Contas de Gestédo
mencionadas na Notificacdo n.° 004/2019 — CI/DICAMI (fls. 636/644), bem
como as irregularidades nos servicos de engenharia e obras publicas,
apontadas no Relatorio Conclusivo n.° 150/2022 - DICOP (fls. 2560/2584).

5- Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno, que dé ciéncia do desfecho destes
autos ao interessado, bem como a Camara Municipal de S&o Paulo de
Olivenca e a Prefeitura Municipal.

6- Arqguivar o presente processo, apds o cumprimento das determinacfes acima,
nos termos regimentais.

E a proposta de voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,14 de Setembro

de 2023.

Alber Furtado de Oliveira Junior
Auditor-Relator
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