Proc. N° 11820/2022

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 11820/2022
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUI
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER EXECUTIVO DOS

MUNICIPIOS DO INTERIOR

INTERESSADO(A): ADELAIDE RONNAU DA SILVA (CONTADOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:MARCOS ANTONIO LISE (ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
APUI, DE RESPONSABILIDADE DO SR. MARCOS ANTONIO LISE,
EXERCICIO DE 2021.

ORGAO TECNICO:  DICAMI

PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA

CONSELHEIRO-RELATOR: LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Apui, exercicio 2021,
sob a responsabilidade do Sr. Marcos Antonio Lise - Prefeito do Municipio.

A DICREA exarou o Relatério n.© 121/2022 (fls. 1.229/1.251), por meio do qual sugeriu a
Comissdo de Inspecdo que notificasse o gestor em razdo das seguintes impropriedades: a)
Descumprimento dos prazos de publicagdo do Relatdrio de Gestéo Fiscal referente ao segundo semestre
de 2021; b) Descumprimento dos prazos de envio, por meio do Sistema E-Contas, ao Tribunal de Contas
o Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 2° semestre de 2021.

A DICOP, por meio do Relatério Técnico Conclusivo n.° 312/2022 (fls. 7.868/7.875),
sugeriu a emissdo de Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Apui a APROVACAO DAS
CONTAS do Municipio, por ndo conterem irregularidades insanaveis e passiveis de ensejar a
manifestacdo pela desaprovacédo por esta Corte de Contas. Ademais, sugeriu o envio de cOpia do feito ao
Tribunal de Contas da Unido para andlise do Contrato n.° 033/2021, que fora executado com verba
federal.

A DICAMI, por sua vez, exarou o Relatorio Conclusivo n.° 87/2023 (fls. 7.876/7.912), por

meio do qual sugeriu a esta Corte de Contas que emita Parecer Prévio recomendando a Camara
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Municipal de Apui que APROVE AS CONTAS do Municipio referentes ao exercicio de 2021, fazendo
recomendac@es a origem.

O Parquet, a seu turno, expediu o Parecer n.° 3.777/2023 (fls. 7.913/7.317), em que,
divergindo da DICAMI, opinou no sentido de que seja emitido Parecer Prévio recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Municipio de Apui — exercicio 2021, bem como sejam
autuados processos autbnomos dos atos de gestéo irregulares apontados pelos 6rgdos técnicos para fins
de apuracgédo de responsabilidade.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A priori, cumpre consignar que foram observados os principios do contraditorio e da
ampla defesa, em relagdo ao Sr. Marcos Antonio Lise — Prefeito do Municipio de Apui —, conforme se
depreende da documentac¢éo colacionada as fls. 1.258, 1.261, 4.849/4.853 e 4.854/4.855.

Feita a observacdo acima alicercada, adentro a andlise de mérito do objeto dos autos,
destacando as analises da DICOP, DICAMI e do Ministério Publico de Contas acerca das impropriedades
consideradas mantidas e apresentando as consideracdes deste Relator.

Antes de elencar as impropriedades, entretanto, entendo oportuno ressaltar que a analise
que se fara nestes autos se restringira aos atos de governo e tomara por base o entendimento da SECEX
e da DICAMI acerca da questdo e que se encontra exposto na Diretriz n.° 03/2022 — SECEX e no anexo
Manual Técnico de Controle Externo, que tem embasado a DICAMI e os demais érgaos do controle
externo acerca da individualizagdo e indicacdo dos atos de governo.

Em razdo disso € que se destaca, desde j4, que o contrato apontado pela DICOP em seu
Relatério Conclusivo ndo se caracteriza como ato de governo, mas como ato de gestdo, razdo porque
nao sera objeto de analise neste feito. Ademais, o referido 6rgéo técnico ndo apontou irregularidades que
fossem capazes de macular a conta de gestdo do Prefeito Municipal como decorréncia do contrato ali

elencado.

1) IMPROPRIEDADES CONSIDERADAS MANTIDAS PELA DICAMI
RELACIONADAS AS CONTAS DE GOVERNO
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impropriedade.

a) Atraso na publicagédo dos demonstrativos do Relatério de Gestéo Fiscal do
ano de 2021, em inobservancia do que prescreve o art. 165, §3° da CRFB/89
clc art. 55, §2° da Lei Complementar n.° 101/00. (Impropriedade elencada no
achado 2 do Relat6rio Conclusivo da DICAMI);

O gestor, em suas razfes de defesa asseverou o seguinte:

DEFESA/JUSTIFICATIVA: Apesar do atraso na remessa, a publicagdo se deu
com apenas um dia de atraso, sendo publicado no mural conforme quadro
abaixo:

BIMESTRE | PUBLICAGAONO
| __MURAL
01/02/2022

'2° semestre

Destarte, destacamos que tal atraso se deu em virtude de o Poder Legislativo de
Apui néo ter enviado as informacdes contabeis em tempo habil & Prefeitura,
referente ao més de dezembro de 2021, para que fosse incorporado a
contabilidade geral da Prefeitura de Apui/AM, conforme Oficio n°. 002/2022 -
SEMFA, em anexo.

Segue em anexo certiddo de qublicagéo em mural.

A DICAMI, em sua andlise técnica, asseverou o seguinte:

Analise de Defesa: O notificado alega que tal atraso se deu em virtude de o Poder Legislativo
de Apui ndo ter enviado as informacdes contabeis em tempo habil a Prefeitura, referente ao
meés de dezembro de 2021, para que fosse incorporado & contabilidade geral da Prefeitura
Municipal de Apuli, conforme Oficio n®? 002 /2022-SEMFA (fls. 1303).

Dessa forma, acatamos parcialmente as razoes de defesa apresentadas.

Sugerimos ainda, que seja feito registro no decisorio para que a Prefeitura Municipal de Apui
cumpra com rigor os prazos de publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF, via Sistema e-
Contas-GEFIS, conforme normativos desta Corte de Contas.

O MPC, a seu turno, acompanhou a posicdo adotada pela DICAMI acerca da
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Analisados os autos e o Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Apui, verifica-
se que 0 RGF do 2° bimestre de 2021 esta publicado no referido sitio eletrénico. Além disso, tem-se a
aposicao de informagdo na documentacdo que da conta de que os referidos documentos ja haviam sido
publicados no mural da Prefeitura, fato este que nao fora contestado pelo Orgdo Técnico ou pelo MPC.

Desta feita, considerando que a documentacao esta devidamente publicada, entendo que
0 atraso para a sua inclusdo no Portal de Transparéncia pode ser objeto de recomendag¢do, no sentido de
que os prazos da Lei n.° 101/00 sejam estritamente observados.

2) MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO RELATOR

Analisado o feito, observei que a DICAMI considerou mantida apenas uma
impropriedade, acima elencada, que, como ja mencionado no item oportuno, fora considerada afastada
por esta Relatoria com a aposi¢do de recomendacéo, dadas as circunstancias apresentadas pelo gestor
em suas razdes de defesa.

O MPC, a seu turno, considerou algumas outras impropriedades mantidas que, em meu
sentir, embasado na Diretriz n.° 03/2022 — SECEX, se caracterizam como atos de gestdo e devem, por
isso mesmo, ser objeto de analise em processo préprio, em atencdo ao que determina a Portaria n.°
152/2021 — TCE/AM.

Por todo o exposto é que acompanho a manifestacdo conclusiva da DICAMI no sentido
de que seja emitido Parecer Prévio a Camara Municipal de Apui recomendando a APROVACAO das
Contas da Prefeitura Municipal de Apui, referente ao exercicio 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Marcos Anténio Lise.

Entendo oportuno salientar por fim, que esta Relatoria deixa de adotar as
recomendagfes formuladas pela DICAMI em seu Relatério Conclusivo, em razdo delas terem sido
elaboradas em decorréncias de impropriedades que se caracterizam como atos de gestdo e, como ja
mencionado, os referidos atos e as deliberacdes desta Corte em relacdo a eles serdo tomados no

processo especifico de Fiscalizacdo de Atos de Gestéo.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em
consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:
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Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a aprovacéao
das Contas da Prefeitura do Municipio de Apui, relativas ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Sr. Marcos Antonio Lise — Prefeito do Municipio -,
conforme fundamentado neste Relatério e Voto, em observancia ao art. 71, |,
da Constituicdo Federal e do art. 40, inciso |, e art. 127, cabeca e paragrafos
segundo e quarto, da Constituicdo do Estado do Amazonas;

Encaminhar , apés a sua devida publicacdo, este PARECER PREVIO,
acompanhado deste Voto e de coépia integral deste Processo a Camara
Municipal de Apui, para que ela, exercendo a competéncia que lhe é fixada pelo
art. 127 e paragrafos, da Constituicdo do Estado do Amazonas, realize o
julgamento das referidas contas, observando, sobretudo, o seguinte (paragrafos
quinto, sexto e sétimo do art. 127, da Constituicdo do Estado):
O julgamento das Contas da Prefeitura Municipal pela Cémara de
Vereadores se dard no prazo de sessenta dias, apos a publicacdo no
Diario Oficial do Estado do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado ou, estando a Camara em recesso, até o sexagésimo
dia do inicio da sessao legislativa seguinte.
Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior sem deliberacéo
pela Camara Municipal, as contas juntamente com o parecer do Tribunal
serdo incluidas na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto
aos demais assuntos, para que ultime a votacéo.
O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisédo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Recomendar a Prefeitura Municipal de Apui que observe, de forma estrita, 0s
prazos estabelecidos na Lei n.° 101/00 para publicacdo dos Relatérios de
Gestao Fiscal e dos Relatérios de Resumidos de Execucdo Orgamentaria no
portal de transparéncia da municipalidade;

Determinar
a Secretaria de Controle Externo que, examinando as impropriedades
classificadas como atos de gestéo pela DICAMI e DICOP, em atencéo a
competéncia prevista no art. 73-A, da Lei Complementar n°® 101/2000,
adote as providéncias cabiveis a autuacdo de processo apartado, para
devida apuracgéo, neste Tribunal de Contas;

Dar ciéncia ao Sr. Marcos Antonio Lise — Prefeito do Municipio -, sobre o
decisorio prolatado nestes autos.
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E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,23 de Agosto de

2023.

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro-Relator
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