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INTRODUGAQ

De acordo com a Constituicao Federal, compete ao municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos,
incluindo-se a iluminacao publica. Por se tratar, também, de um servico que requer
o fornecimento de energia elétrica, esta submetido, neste particular, a legislacao
federal e a regulamentacao pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Sendo assim, a elaboracao de projeto, a implantacao, a expansao, a operacao e a
manutencao das instalacdes sao de responsabilidade do poder publico municipal
ou distrital, ou ainda de quem tenha deles recebido a delegacao para prestar tais

Servigos.

CONSTITUICAO

"Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

cardter essencial"
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Considerando a competéncia municipal para prestagcao do servico de iluminacao publica,
bem como a competéncia constitucional do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
para exercer, em apoio ao Poder Legislativo Estadual, o controle externo da Administragcao
Publica, o Departamento de Auditoria de Desestatizacdes, Concessdes € Precos Publicos
(DEADESC) elaborou esta cartilha com orientagées aos municipios do Estado do Amazonas
para contratacao e custeio do servico de iluminagao publica.

Essas orientacdes incluem informacodes sobre:
» Prestacdo do servico mediante Parceria Publico-Privada/Concessao;
e Instituicdo e efetiva arrecadacao da Contribuicdao para o Custeio do Servico de
lluminacao Publica (COSIP);
» Delegacdo da capacidade tributdria de arrecadacdo para as concessiondrias e/ou
parceiro privado.




X, w3
< rspoET0 0N

e o
QAP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Secretaria-Geral de Controle Externo

DEFINIGOES

Antes de entrarmos nas orientacdes propriamente ditas, € de suma importancia
entender alguns conceitos legais € normativos sobre a contratacao e prestacao de
servi¢o publico de iluminagao publica:

1.Concessao de servico publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo poder

concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo

competitivo, a pessoa juridica ou consdércio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
2.Parceria publico-privada: contrato administrativo de concessdo, ha modalidade
patrocinada ou administrativa;

3.Concessao administrativa: é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens;

4. Taxa: receita derivada que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao;

5.Tarifa: receita originaria devida pela prestacao de servicos publicos pelo usuario
quando de sua devida utilizacao;

6.Consorcio Publico: associacao publica ou pessoa juridica de direito privado, cujo
objetivo € a realizacao de metas de interesse comum dos entes federados
consorciados;

7.Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

8.Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia;

9.Dialogo Competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administragao Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.
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INSTITUIGAO E COBRANGA DA COSIP

A possibilidade de cobranca da COSIP foi estabelecida pela emenda constitucional n°
39/2002, a qual estabeleceu que os municipios e o Distrito Federal poderiam instituir por
meio de lei especifica uma contribuicao para o custeio dos servicos de lluminacao Publica,
cuja cobranca seria realizada por meio da fatura de consumo de energia elétrica.

A instituicao da COSIP pelo municipio e sua arrecadagao assegura recursos para custear
processos de modernizacao dos sistemas de lluminacao Publica. Sendo assim, a elaboragao
de projeto, a implantagao, a expansao, a operagao e a manutengao das instalagoes sao de
responsabilidade do poder publico municipal ou distrital ou ainda de quem tenha deles
recebido a delegacao para prestar tais servicos.

Conforme diz a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 11, constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo,
incluindo, portanto, a COSIP.

Diante dessa importante regra de responsabilidade fiscal e do dever de prestacao do servigco
publico de iluminacao publica, recomenda-se que os municipios elaborem os respectivos
projetos de lei instituindo a COSIP e envidem esforcos no sentido de efetivar sua arrecadacao
para custeio do servico.
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MATRIZ DE INCIDENCIA DA COSIP

Para a melhor compreensao e instituicao da COSIP, € importante entender o conceito de
regra matriz de incidéncia tributaria.

A regra matriz de incidéncia tributaria possibilita definir o fato juridico tributario, delimitando
sua hipdotese, bem como identificar a obrigacao tributaria. Sua finalidade precipua é
determinar os critérios de identificacao do fato juridico tributario, de forma a demarcar o
ambito na incidéncia normativa, possibilitando o controle da legalidade e
constitucionalidade desta.

Ao analisar a estrutura, a regra matriz possui os elementos do tributo a ser instituido de
acordo com os seguintes critérios: material, temporal, espacial, pessoal, e quantitativo.

Critério Material

O critério material é aquela situacao estabelecida em lei que, se verificada no plano da
realidade, faz surgir a obrigacdo tributaria. E o que se chama de hipdtese de incidéncia.

No ambito da COSIP, considera-se como hipotese de incidéncia a prestacao do servico de
iluminacao publica pelo municipio, a qual devera constar na lei que a instituir.

Critério Temporal

O critério temporal consiste na determinacao do momento exato de ocorréncia do fato
imponivel, ou seja, quando o contribuinte se torna sujeito da obrigagao tributaria. Diante da
andlise do Art. 149-A da CF/88, verifica-se que a COSIP é devida a partir do momento da
prestacao do servico, sendo considerado o més ou fragcao respectiva.

Critério Espacial

O critério espacial consiste no local de ocorréncia do fato gerador, ou seja, onde sera devido o
tributo, ou seja, guarda relacao com o espaco fisico em que a relacao juridica passara a ter
existéncia. No caso da COSIP, consiste no territorio fisico do municipio, desde que o servico
esteja sendo prestado.

! O
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Critério Pessoal

O critério pessoal pode ser entendido como aquele que definira as partes envolvidas na
relacao juridica tributaria, ou seja, o sujeito ativo (municipio) e o sujeito passivo (contribuinte).

E contribuinte da COSIP toda pessoa fisica ou juridica que possua ligacdo regular e privada
ao sistema de fornecimento de energia elétrica, residencial ou ndo residencial, beneficiaria,
direta ou indiretamente, do servico de iluminagao publica.

E importante destacar que o contribuinte, assim determinado em lei, pode ndo ser o
responsavel pelo recolhimento do tributo, a este denominado responsavel tributario.

Conforme analisado na legislacao estabelecida pelos diversos entes, a municipalidade
estabelece como contribuinte o consumidor do servico e o responsavel pelo recolhimento a
empresa concessionaria ou parceiro privado, de forma a facilitar o controle da arrecadacao
dos valores.

Ainda em relacao ao critério pessoal, a legislagao podera estabelecer as hipoteses de isengao
da cobranca do referido tributo, bem como aliquotas diferenciadas e subsidios, observados
0s principios da isonomia, capacidade contributiva, dentre outros previstos na legislacao.

Critério Quantitativo

Por ultimo, tem-se o critério quantitativo por meio do qual é possivel mensurar o valor da
obrigacao tributaria através da aplicacao da aliquota sobre a base de calculo.

O valor da COSIP deve ser calculado em reais, conforme a faixa e classe de consumo, e
lancado na fatura da unidade consumidora de energia elétrica. Esses valores devem ser
estabelecidos em Anexo na Lei Municipal que a instituir.
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REGRAS ESPECIFICAS

Compreendida a regra matriz de incidéncia da COSIP, é importante destacar algumas regras
especificas em relacao a gestao e arrecadacao da referida contribuigao.

Reajuste
O valor da contribuicao podera ser reajustado apos sua instituicao, desde que haja expressa
previsao legal. O indice de reajuste anual da COSIP devera ser o mesmo que for autorizado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para reajuste da tarifa de aplicacao do
subgrupo B4, modalidade "convencional’, classe "iluminacao publica", e da subclasse B4b
para a concessionaria de servico publico de distribuicao de energia elétrica local.

Responsabilidade Tributdria

A contribuicao para o custeio do servigco de iluminagao publica, instituida pela legislacdo do
poder municipal, deve ser cobrada pela distribuidora nas faturas de energia elétrica nas
condigdes estabelecidas nessa legislagao e demais atos normativos desses poderes.

Para isso, devera ser celebrado convénio especifico entre o municipio e a prestadora do
servico de iluminacao publica, o qual estabelecera as obrigacdes do municipio e da empresa
em relagao a arrecadacao, sem qualquer encargo oneroso ao municipio.

O repasse dos valores da contribuicao para o custeio do servico de iluminacao publica deve
ocorrer até o décimo dia util do més subsequente ao de arrecadagao, exceto se houver
disposicao diversa na legislacao e demais atos normativos do poder municipal.

O atraso no repasse dos valores esta sujeito & multa de 2%, atualizacdo monetaria pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e juros de mora de 1% ao més calculados,
pro rata die, exceto se houver disposi¢cao diversa na legislagao e demais atos normativos do
poder municipal.

Outro ponto importante esta na possibilidade de realizacao do encontro de contas.
Conforme o art. 170 do Cddigo Tributario Nacional, a lei pode, nas condicdes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacaio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

! 7
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Cabe ressaltar que € necessaria autorizacao expressa na legislacdo municipal para
operacionalizacao da compensacao dos valores arrecadados da contribuicao para o custeio
do servico de iluminagao publica com os créditos devidos pelo poder publico municipal para
as unidades consumidoras da classe iluminagao publica.

Apesar do CTN possibilitar tal medida, o municipio deve ter cautela na adocao de tal
dispositivo. Tendo em vista que a maior parte dos valores das faturas de consumo de energia
elétrica utilizadas em iluminagao publica sao provenientes de cobrangas por estimativas e
sem utilizacdao de equipamentos de medi¢do para afericao do consumo, o municipio
deve conferir a memoria de calculo da carga em quilowatt (kW) que foi considerada como
existente e 0 montante que esta sendo cobrado como consumo (kWh) para depois pagar as
faturas. Tal medida busca dar maior confiabilidade para o valor devido, bem como possibilita
O correto encontro de contas.

A distribuidora deve fornecer ao poder publico municipal as informagcdes necessarias para
gestao tributaria e operacionalizacao da cobranca da contribui¢cao para o custeio do servico
de iluminacao publica na fatura de energia, no prazo de 30 dias a contar da solicitacao,
sendo tal prazo matéria para regulamentacao especifica. Contudo, a obrigagcao positiva
imposta a distribuidora de fornecer as informacdes de gestao da COSIP independe da
celebracao de convénio ou ato similar, nos termoms do art. 477 e seus paragrafos, da
Resolucdo Normativa da ANEEL n.° 1000/2021.
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Clausulas do convénio

Conforme ja salientado, o municipio devera celebrar convénio especifico com a prestadora
do servico de iluminagao publica, o qual estabelecera as obrigacbées do municipio e da
empresa em relacao a arrecadacao, sem qualquer encargo oneroso ao municipio.

Para celebracao do convénio especifico, deverao ser previstas, pelo menos, as seguintes
clausulas:

Responsabilidades do municipio e da concessionaria pela cobranca dos valores da COSIP;
Prazo para recolhimento dos valores aos cofres publicos;

Eventuais multas e juros decorrentes de atraso no repasse;

Isencdes e subsidios previstos em lei;

Condigoes para alteracdes na cobrancga;

Vigéncia do convénio;

Causas de extingcao do convénio;

Definicao clara do objeto do convénio, com o registro acerca do sujeito passivo da
obrigacao tributaria;

Possibilidades legais de compensacao de valores da COSIP com créditos contra a
Fazenda Municipal;

Parametros para a cobranca e isencao da COSIP, com a classificagao dos consumidores
correlacionada com os parametros da agéncia reguladora, estabelecendo as aliquotas por
classe de consumidor e faixa de consumo, base de calculo, forma de reajuste, tudo de
acordo com os normativos da da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e Lei
Municipal;

Obrigacao de envio de Demonstrativo mensal com os valores arrecadados por parte da
distribuidora.
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TAXA OU TARIFA?

Conforme ja apresentado anteriormente, a remuneracao da prestacao de servico publico de
iluminacao publica deve ocorrer mediante instituicao e arrecadacao da COSIP. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado pela Sumula 670, o servico de
iluminacao publica nao pode ser remunerado mediante taxa. Vejamos o conceito de taxa no
Cddigo Tributario Nacional:

Taxa

"Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, tém como fato gerador o

exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicdo.”

Nota-se que a taxa, como tributo que &, possui natureza compulsoéria, podendo ser exigida
mediante servico publico especifico e divisivel. O STF entendeu que o servico de iluminagao
publica ndo possui natureza divisivel, ou seja, a impossibilidade de mensuracdo do quanto
cada contribuinte consumiu do servico. Portanto, verifica-se a impossibilidade da instituicao
da taxa de iluminagao publica.

Tarifa

Conforme destacado em relacao a taxa, verificada a indivisibilidade do servico de iluminagao
publica, também é inviavel a cobranca de tarifa (remuneracao tipica em concessao comum)
em razao da natureza do servico publico uti universi, sendo impossivel a mensuracao
individual do consumo do servico.

Diante dessa impossibilidade de instituicao de taxa e tarifa publica, somente é possivel
instituir a Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminacao Publica (COSIP), conforme
previsdo na CF/88.

NAO E POSSIVEL A INSTITUICAO DE TAXA

OU TARIFA PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO
PUBLICA, SENDO POSSIVEL APENAS A
INSTITUICAO E COBRANCA DA COSIP!
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EXECUCAQ DIRETA

As condigoes de fornecimento de energia destinado a iluminacao publica, assim
como ao fornecimento geral de energia elétrica, sao regulamentadas

especificamente pela Resolucdo Normativa ANEEL N° 1.000/2021. A referida norma
assim estabelece:

€r

ANEEL

"Art. 450. O disposto neste Capitulo aplica-se ao fornecimento de energia elétrica

para o servico publico de iluminacdo publica, de responsabilidade do poder publico
municipal, e:

| - a quem tenha recebido a delegacdo para prestar o servico publico de iluminacdo
publica;, e

Il - ailuminacdo de vias internas de condominios.”

Caso o municipio opte pela execucao direta dos servicos de iluminacao publica,
devera se atentar para que tenha uma infraestrutura necessaria e suficiente para
atender as demandas do sistema de iluminag¢ao publica.

E importante destacar o nivel de especializacdo na prestacdo dos servicos. Para isso,
constata-se a necessidade dos servidores publicos responsaveis serem altamente
gualificados, tendo em vista o alto risco e complexidade das atividades.

A partir desta constatacao, o quadro técnico da prefeitura a ser constituido pela

municipalidade devera conter, ao menos, eletricistas e engenheiros devidamente
qualificados, além de outros profissionais correlatos a atividade.

o m




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Secretaria-Geral de Controle Externo

Diante da especificidade do servico e alto nivel de estruturacdo, caso a
municipalidade opte pela execucao direta do servico de iluminacao publica,
recomenda-se que:

Realize o estudo técnico preliminar para levantamento das necessidades de pessoal,
material e orcamento para prestacao do servigo;

Faca o levantamento da necessidade de realizacao de concurso para contratacao de
servidores publicos especializados, em observancia ao art. 37, Il da Constituicao
Federal;

Promova treinamento e capacitacao dos servidores da area técnica e de gestao
dos servigos.
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EXECUCAQ INDIRETA

Caso o municipio opte pela contratagao indireta do servico de iluminacao publica, devera
realizar contratacao, precedida de licitacao por meio de uma das seguintes formas:

J Contrato comum de prestacao de servicos (regime juridico pela Lei n°14.133/21);

~/ Contrato de concessao na modalidade de parceria publico-privada - PPP
(regime juridico pela Lei n°11.079/04).

A escolha da alternativa mais viavel para o municipio deve levar em considera¢ao o volume
de aporte de recursos a ser realizado pelo municipio, considerando fatores como numero
de pontos de energia instalados e a capacidade financeira das receitas publicas
municipais. Tais fatores sdo determinantes na atracao ou nao de empresas interessadas em
prestar tal servico.

Independentemente do modelo adotado para a contratacao, € importante destacar que
o(s) municipio(s) devera(ao) estabelecer um contrato de prestacao de servico que inclua a
manutencao e a operagao do sistema de iluminacao publica, com clausulas especificas e
que garantam seu fiel cumprimento para garantir a boa prestacao no servico.

Caso o municipio verifique a inviabilidade econdmica para contratacao, podera celebrar,
observadas as regras constantes da Lei n° 11.107/05, consércio publico com outros entes
com o objetivo especifico de custeio e prestacao do servico de iluminacao publica. Tal
opcao devera ser devidamente expressa no contrato do consorcio, o qual devera indicar de
forma especifica o objeto da concessao e as condi¢cdes a que devera atender, observada a
legislagao em vigor.
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Inviabilidade de concessGo comum

Antes de escolher a forma de prestacao do servico, o municipio devera elaborar o estudo
técnico preliminar, o qual subsidiara a escolha da alternativa como a mais adequada ao
interesse publico.

Diferentemente do que ocorre nas parcerias publico-privadas, na concessao prevista na Lei
n° 8.987/95, a empresa contratada é remunerada, precipuamente, mediante tarifa, fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao
previstas na legislacao e no contrato.

Porém, ndao cabe a adocao de concessao comum remunerada por tarifa na prestagcao de
servico de iluminacao publica, uma vez que a tarifa somente se adequa a servicos
facultativos ao usudrio, sendo, o seu pagamento voluntdrio, isto é paga-se somente se
existir a efetiva utilizacao do servico.

A iluminacao publica, contudo, € um servico em que nao é possivel individualizar o seu
consumo, hem tao pouco cabe pagamento voluntdrio. Exatamente por isso, o seu
custeio é viabilizado por meio de contribuicao (tributo), denominada COSIP, que tem
finalidade vinculada ao custeio do servico de iluminacao publica.

Reforcando tal argumento, o Ministro Ricardo Lewandowski assentou o seguinte
entendimento no RE 573.675-SC de 25/03/2009:

&

"E que a exacdo prevista no art. 149-A configura uma atividade estatal uti
universi, e ndo uti singuli, que da ensejo a cobranca das taxas, exatamente

por ser prestada em unidades auténomas de utilizagGo e, por isso mesmo,
quantificaveis em relagéo a cada contribuinte.”
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Parceria Publico-Privada

Para fins de terceirizagao dos servicos de manutencao preventiva e corretiva da iluminacao
publica, podera ser admitida a contratacao de Parceria Publico-Privada, na modalidde
concessao administrativa, uma vez que neste contrato de prestacdao de servigos a
Administracao Publica sera usuaria direta ou indireta, podendo envolver execucao de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens, nos termos do art. 2°, § 2° da Lei n. 11.079/2004,
observando-se também as disposicdes da Lei n. da Lei n°® 8.987/95, conforme o caso.

A contratacao de concessao administrativa devera ser obrigatoriamente precedida de
licitagcao na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo.

A adocao dessa modalidade de concessao deve, necessariamente, ser precedida do estudo
de viabilidade técnica e econémico-financeira.

O estudo de viabilidade técnica examina os detalhes de um projeto, como recursos
técnicos, mao de obra, logistica, materiais, tecnologia necessaria, entre outros.

Ja o estudo de viabilidade econdmico-financeira envolve uma analise da relacao entre
custo e beneficio de um projeto. Seu objetivo € o de auxiliar organizagdes a determinarem
o custo e os beneficios associados a um projeto antes que os recursos financeiros sejam
alocados. E também realizado para ajudar tomadores de decisdo a analisarem os
beneficios econdmicos que o projeto proposto proporcionara para a organizagao.

Em todo caso, adotada a modalidade de PPP, o municipio devera instituir a COSIP para seu
custeio, bem como observar o limite das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias eventualmente ja contratadas, bem como de endividamento
publico, além da previsao em lei de Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP
como garantia de pagamento, conforme detemrina a Lei n° 11.079/04.

Em relacao ao limite de endividamento, € importante destacar que, atualmente, existe

entendimento majoritario que a despesa com PPP de iluminacdao publica nao é
contabilizada no limite de endividamento total com parcerias publico-privadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Acerca das orientacdOes apresentadas, € importante destacar que os posicionamentos
adotados e orientagdes emitidas versam sobre o direito em tese, nao representando

julgamento ou entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas em caso
concreto.

Esta cartilha buscou elucidar duvidas recorrentes acerca da prestacao do servico de
iluminacao publica pelos municipios do Estado do Amazonas. Foram apresentadas diversas
orientacdes acerca do modelo de contratacao, custeio, instituicao da COSIP e delegacao da
capacidade tributaria as concessionarias de servico publico.

Caso 0 municipio ainda possua duvidas sobre o conteudo da presente cartilha, observado o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, podera apresentar
consulta junto a Corte de Contas a qual sera apreciada e julgada pelo Tribunal Pleno.




