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ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS
Consultoria Técnica

PROCESSO N°: 10354/2022

NATUREZA: Administrativo

ESPECIE: Consulta

INTERESSADO: ASSOCIAGAO AMAZONENSE DE MUNICIPIOS - AAM
ASSUNTO: CONSULTA INTERPOSTA PELA ASSOCIACAO AMAZONENSE DE

MUNICIPIOS - AAM, REPRESENTADA PELO SR. JAIR AGUIAR SOUTO,
PREFEITO DE MANAQUIRI ACERCA DO DO EFEITO RETROATIVO DA
AMPLIACAO DO CONCEITO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ DEFINIDA
PELA LEI N° 14276/2021.

INFORMACAO N° 03/2022-CONSULTEC

Senhor Conselheiro-Relator,

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Jair Aguiar Souto, Prefeito
do Municipio de Manaquiri/AM, e Presidente da Associagdo Amazonense de
Municipios - AAM, solicitando desta Corte de Contas posicionamento no
sentido se ha efeito retroativo da ampliagdo do conceito de profissionais da
educacao definida na Lei 14.276/2021.

De acordo com o Despacho n° 108/2022, subscrito pela
Presidéncia desta Corte de Contas, a consulta foi formulada em tese, por
autoridade legitima, com a apresentacdo objetiva de quesitos e que versa
sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchido, portanto, os
requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 274, VI, da Resolugdo n°
04/2002- RITCE-AM e art. 1°, XXIIl, da Lei Estadual n° 2.324/1996 (Lei
Organica do TCE).

Por conseguinte, vieram os autos a esta Consultoria Técnica -

CONSULTEC para emissao de Relatério técnico.
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E breve o relatorio.

Cumpre esclarecer que a Lei n° 14.276/2021 altera o escopo da Lei
n°® 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), disciplinando questdes sobre o pagamento e o uso dos recursos do

Fundo.

A alteracdo da Lei foi feita com o propdésito de estabelecer quem
sdo aqueles que devem ser considerados os profissionais da educagao
basica publica, logo, os remunerados com a parcela de 70% (setenta por
cento) do Fundeb, o qual prevé o art. 26 da Lei n® 14.113/2020.

No que tange a possibilidade de efeito retroativo da nova Lei do
Fundeb, ora questionado pelo Consulente, € preciso observar alguns

preceitos do Direito Intertemporal para melhor responder.

O Direito Intertemporal € o Direito que cuida dos conflitos da lei no
tempo, do intervalo entre a vigéncia de uma norma anterior a uma norma

posterior, tendo caracteristica de Direito Transitorio.

Nesse sentido, o lapso temporal entre uma norma e outra se faz
necessario para que a norma juridica tenha vigor a partir do periodo de sua
vigéncia, para que a norma tenha atividade dentro daquele ciclo, fazendo com
que a aplicacao da lei dentro do espaco de tempo em que ela se encontra em

atividade, traga ao ordenamento juridico estabilidade, seguranca juridica.

A seguranga juridica € uma garantia fundamental prevista no inciso
XXXVI do artigo 5° da Constitui¢cao Brasileira, que determina:
“Art 5°, XXXVI, CF — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada;”

Sendo o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,

previstos no artigo supracitado, dogmas do Direito Intertemporal, que

Rua: Efigénio Sales, 1155 Fone: (0xx92) 3301-8212
Parque Dez — CEP: 69055-736
Manaus - Amazonas - Brasil

Este documento foi assinado digitalmente por PEDRO AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 13FECA60-0A6177E6-E53271DA-33785E32



ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS
Consultoria Técnica

aplicados produzem a manutencéo da seguranca juridica, impedindo que uma

nova lei possa tirar um direito adquirido por lei anterior.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro também traz

em seu texto protegdo aos dogmas do Direito Intertemporal, in verbis:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito

adquirido e a coisa julgada. (Redagdo dada pela Lei n®3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se

efetuou. (Incluido pela Lei n°3.238, de 1957)

$ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa
exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n° 3.238, de

1957)

§ 3% Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.

Ou seja, a lei deve disciplinar situagdes posteriores a data em que
foi decretada, tendo carater prospectivo, para que ndo ocorra dano a

seguranga juridica.

Com o surgimento da nova lei do Fundeb, a mesma altera a lei
anterior, e mantém seus efeitos no tempo futuro, ndo atingindo a época da lei

passada.

Desta forma, fica claro que a irretroatividade da lei é a regra no
ordenamento juridico, enquanto a retroatividade € a excegao, devendo a lei
retroagir apenas quando houver previsao legal, respeitando assim o principio

da irretroatividade.

No caso em tela, a Lei 14.276/2021 dispde em seu artigo 2°:

Rua: Efigénio Sales, 1155 Fone: (0xx92) 3301-8212
Parque Dez — CEP: 69055-736
Manaus - Amazonas - Brasil

Este documento foi assinado digitalmente por PEDRO AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 13FECA60-0A6177E6-E53271DA-33785E32



ey o o0

ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS
Consultoria Técnica

Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021

"(...) Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do."”

Sendo assim, a propria Lei torna obrigatéria a sua vigéncia na data
de sua publicagdo em diante. Ndo apresenta em seu texto normativo
disposicdes transitérias, critérios para solucionar conflitos de lei no tempo,

que sugerem a sua aplicagdo em casos pretéritos.

Diante do exposto entendimento acerca do Direito Intertemporal,
esta Consultoria Técnica resta entdo acatar que nao ha efeito retroativo da
ampliacdo do conceito de profissionais da educacdo, devendo a Lei
14.276/2021 do Fundeb ter eficacia ex nunc, a partir da data em que foi
decretada.

Obedecendo o Despacho do Relator (fls. 10), enviamos a presente

informacgao ao Ministério Publico de Contas para pronunciamento.
Submete-se o assunto a consideragao superior.

E a manifestacdo desta CONSULTEC, s.m,j.

CONSULTORIA TECNICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 09 de fevereiro de 2022.

PEDRO AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA ISADORA ALVES CHIXARO
DIRETOR DA CONSULTEC ASSESSORA DA CONSULTEC
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