NOTA TECNICA N° 01/2022
DEAE/SECEX

ORIENTAQC)ES SOBRE EFEITOS DA PANDEMIA NA
EDUCACAO BASICA PUBLICA




NOTA TECNICA N2 01/2022-DEAE/SECEX

Dispoe sobre recomendagao aos jurisdicionados
visando a mitiga¢ao dos efeitos negativos sobre
a Educacao Basica Publica, decorrentes da
pandemia de covid-19

APRESENTACAO

A pandemia de Covid-19 impss nova realidade ao tecido social mundial com
impactos relevantes em todas as areas de governo comprometendo,
especialmente, as politicas publicas da educacdao basica e seus recentes
avanc¢os em razao do fechamento das escolas com o isolamento social.

A crise sanitaria provocou inequivocos desequilibrios uma vez que o Estado, com a
paralisacao das atividades nas escolas publicas, ndo estava preparado para
continuar promovendo essa importante politica publica até mesmo em
funcao da vulnerabilidade social de boa parte do publico-alvo, sem acesso em
casa aos meios necessarios para continuidade por meio do ensino remoto, tais
como: computador,smartphones e internet.

Nesse contexto, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB), a Associacdo Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios — (ABRACOM), o Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associacdao Nacional dos Ministros e
Conselheiros-substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON) expediram Nota
Recomendatodria Conjunta aos Tribunais de Contas brasileiros com vistas a
estimular, acompanhar e promover a¢des voltadas a minimizacao dos efeitos
negativos oriundos da pandemia de Covid-19 na educagdo basica publica.

O objetivo da recomendacao foi chamar atencdo sobre a excepcional situacao em
seencontra a educagdo basica publica com intuito de auxiliar os gestores publicos
em procedimentos e tomadas de decisdes em face da iminéncia do inicio do ano
letivode 2022, seja na modalidade remota ou presencial.



Na oportunidade, ressalta-se que a presente Nota Técnica consiste em agao
do Tribunal de contas com o intuito de motivar o espirito publico dos
gestores da educacao em prol da identificagao da solugao mais adequada a
situacdo fatica de cada entidade, nao perfazendo, portanto, prejulgamento de
mérito sobre a matéria aqui tratada.

1. EDUCAGAO PUBLICA NA PANDEMIA DE COVID-19

1.1 Com a pandemia de covid-19 houve uma descontinuidade de vinculo entre

escola, professores e alunos, com dados que indicam um contingente de quase 5,1

milhdes de criancgas e adolescentes privados do seu direito a educag¢ao ao longo
de 2020, devido a suspensao das aulas presenciais, agravada pela falta de acesso
a internet e as ferramentas de ensino remoto a muitos estudantes;

1.2 Segundo alerta divulgado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) um em cada dez estudantes de 10 a 15 anos nao planeja retornar aos

estudos com a reabertura das escolas, e que as perdas de aprendizagem no
periodo de fechamento das unidades representam a regressao no ensino em
mais de uma década;

1.3 Por sua vez, os Dados do Censo Escolar evidenciam a falta de condicoes de

infraestrutura em muitas escolas das redes publicas de educagdo, cuja

importanciaé ainda maior no contexto pandémico;

1.4 Ademais, o levantamento da Plataforma de Direitos Humanos, EconOmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais — DHESCA Brasil que revela que 30% dos alunos da

rede publica ndo receberam merenda escolar durante a pandemia;

1.5 Nesse cendrio, ndo custa lembrar que o transporte escolar é decorréncia do
direito fundamental a educacdo, viabilizando o cumprimento do dever do
Estado da garantia de educagao basica obrigatéria dos 4 aos 17 anos;

1.6 Considerando que a Constituicdao Brasileira e a Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional preveem o regime de colaboragdao como uma estratégia de
articulagdo entre os entes federados da ado¢do de agdes conjuntas na educaca



1.7 Considerando que a vacinagao das crianc¢as de 5 a 11 anos foi aprovada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

1.8 Considerando o inicio do ano letivo de 2022;

2. DA RECOMENDAGAO

2.1 O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ainda que sabedor das
situagdes faticas vivenciadas por seus jurisdicionados nos ultimos 2 (dois) anos,
RECOMENDA aos mesmos que adotem medidas com o objetivo de minimizar

os efeitos negativos da pandemia de covid-19 sobre a educacdo publica

amazonense,seguindo, para tanto, os seguintes critérios:

2.1.1 Busca ativa de criancas e adolescentes em situacao de abandono ou

evasao, especialmente quanto aos mais vulneraveis dos pontos de vista
social e econdmico, inclusive com a observancia da campanha “Fora da
Escola N3o Pode”! e da Cartilha “Todos na Escola”?, devendo desenvolver
estratégias eficazes para imediata insercao ou reinsercdao desses
meninos e meninas ao ambiente escolar, ali permanecendo e
aprendendo;

2.1.2 Melhoria da Infraestrutura das unidades escolares, incluindo condi¢des

de acolhimento, acessibilidade e seguranga, abastecimento de dagua
potavel e redes de esgoto, espacos de convivéncia e recreacdao e
efetivaimplementacado dos protocolos sanitarios;

2.1.3 Alimentacao escolar saudavel e suficiente, capaz de viabilizar o pleno e

efetivo atendimento das necessidades nutricionais, independentemente
de as atividades escolares serem desenvolvidas em modo presencial,
hibridoou remoto;

2.1.4 Transporte escolar seguro e regular, permitindo o retorno presencial

dosestudantes as atividades em sala de aula;

1 Campanha de sensibilizagéo desenvolvida pelo Unicef e que conta com a adesdo da Atricon e do IRB. Mais
informagées em https://irbcontas.org.br/fora-da-escola-nao-pode/

2 Publicagdo conjunta realizada pelo IRB, por meio do seu Comité Técnico da Educagdo (CTE-IRB), pelo Unicef e pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), em parceria com o Conselho Nacioonal do
Ministério  Pablico (CNMP) e a Atricon. Disponivel em https://projetoscteontas.org.br/todos-na-escola/.



2.1.5 Acesso de qualidade a internet por alunos e alunas, em especial daqueles
com menor nivel socioecondmico, seja para assegurar o seu direito

a educacdo, no caso de aulas em formato hibrido ou remoto, seja
comorecurso pedagdgico para recomposicao da aprendizagem;

2.1.6 Vacinagao das criancas de 5 a 11 anos, visando a sua protecao integral
econtribuindo para a retomada segura das aulas presenciais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1 As recomendacdes aqui propostas tendem a impulsionar os resultados da

politica publica educacional e colaborar com o alcance dos indicadores
nacionais estabelecidos no Plano Nacional de Educagdao (Lei n2
13.005/2014), mesmo como as dificuldades do periodo pandémico.

3.2 Desta feita, é de bom alvitre que os gestores publicos amazonenses
envidem o esforco necessario, a medida de suas possibilidades, com
vistas a implementacao das recomendacdes tratadas na presente nota
técnica.
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Elaboragao:

Departamento de Auditoria em
EducagaoSecretaria-Geral de Controle
Externo

Autorizagao:

Presidéncia do Tribunal, ad referendum do Tribunal Pleno (9a Sessao
Administrativa, realizada em 22 de margo de 2022)
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