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APRESENTACAO

O contexto atual esta permeado de incertezas e enormes desafios tanto no setor privado
quanto no setor publico. A sociedade mundial vem sendo confrontada com uma crise de
proporcdes e solugdes ainda desconhecidas. O Brasil ndo ficou imune aos graves aconteci-
mentos oriundos da crise sanitaria internacional, provocada pelo coronavirus. Em momen-
tos como esses é do Estado (em sentido amplo) que se exige a adocao de medidas proati-
vas como garantidor e promotor de direitos sociais, individuais e coletivos.

Feita essa consideracao e seguindo as diretrizes da Associacao dos Membros do Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), que recomendou a todos os Tribunais de Contas que atuem
de forma colaborativa em consonancia com o esforgo coletivo, colocando-se a disposi¢do
dosjurisdicionados e dos demais poderes, buscando o alinhamento de solu¢des conjuntas
e harmonicas, em especial de forma pedagdgica, o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM) elaborou a presente Nota Técnica.

O objetivo do trabalho foi trazer a luz os principais aspectos legais que envolvem situagdes
de calamidade e a legislacdo excepcional que regulamenta o enfrentamento da crise
sanitaria provocada pelo coronavirus para auxiliar o gestor em procedimentos e tomada
de decisdes.

Ressalte-se, contudo, que a Nota Técnica ndo se trata de prejulgamento de caso concre-
to, tampouco substitui a competéncia do gestor ao identificar a solucao que entender
mais adequada a situacao fatica posta diante de si.
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1.RECONHECIMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Importante ressaltar que a Lei n° 13.979/2020 nao estabeleceu, expressamente, qualquer
mitigacao das normas da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil para efeito de decreta-
¢ao, homologacgéao e reconhecimento da situacao de emergéncia ou calamidade publica por
Estado e municipios. Todavia, para que a calamidade publica surta efeitos na gestao fiscal, é
necessario o reconhecimento da situagao calamitosa pela Assembleia Legislativa do Estado.

De acordo com o artigo 65, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar
n°® 101/2000), a ocorréncia de calamidade publica deve ser reconhecida pela Assembleia
Legislativa do Estado para fins de suspensdo dos prazos a reconduc¢do da despesa com
pessoal e da divida fundada aos seus limites. O ente, também, fica dispensado de atingir os
resultados fiscais e limitar empenho. Para tanto, Estado e municipios devem publicar a
Declaragdo do Estado de Calamidade e encaminha-la a Assembleia Legislativa, para o seu
reconhecimento.

Os efeitos da medida se restringem ao tempo que perdurar a situagdo calamitosa, além de
que, Estado e Municipios, poderdo adotar o regime de excegao previsto na Lei Federal n°
13.979/2020, de aplicacdo nacional, para o enfrentamento da crise sanitaria.

1.1. Situacao das despesas obrigatorias e vinculadas, tais como educacao e
saude

A situacao de calamidade publica, decretada e reconhecida nos termos do artigo 65 da Lei
Complementar n° 101/2000, flexibiliza somente a contagem dos prazos de ajuste para o
controle da despesa total com pessoal (artigos 23 e 70) e para delimitacao da divida publica
(artigo 31), bem como, dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de
empenho prevista no artigo 9°, enquanto perdurar a situacao de calamidade publica. A Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo autoriza o descumprimento de outras obrigacdes financeiras
constitucionais e legais, tais como, por exemplo, a aplicagdo minima de recursos em manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino (25%) e em ag¢des e servigos publicos de satde (15%).

1.2. Impactos da emergéncia da covid-19 na gestao fiscal

Riscos em administracdo sdo a combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e os impactos resultantes caso ele ocorra. Riscos fiscais sdo, portanto,
eventos capazes de afetar negativamente as contas publicas de maneira substancial. Por
exemplo, a nao realizagao de receitas ou a necessidade de execugao de despesas nao previs-
tas.

A ocorréncia da pandemia pode sugerir sua utilizacdo observando os ritos legais. A forma de
utilizacao deve estar descrita na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu Anexo de Riscos
Fiscais. Cabe, também, ao ente proceder a abertura de crédito adicional extraordinario para
utilizacao dos recursos, observando as fontes com recursos disponiveis.
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2. REGIME DE EXCECAO DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020

2.1.Vigénciada lei federal n° 13.979/2020

A Lei Federal n° 13.979/2020, modificada pela Medida Provisoria 926/2020, possui vigéncia
temporaria e vigorara enquanto perdurar a situacdao de emergéncia, conforme descrito em
seu artigo 8°. Importante destacar, mais uma vez, que se trata de uma lei nacional, cuja
observancia € obrigatdria por todos os entes da federagdo. Portanto, aplicavel ao Estado do
Amazonas e aos seus Municipios.

2.2. Duracao do estado de emergéncia

Ainda nao existe um marco temporal para a duragdo do estado de emergéncia. O artigo 1°,
paragrafos 2° e 3°, estabelece que ato do ministro da Saude dispora sobre a duracdo da
situacao de emergéncia de saude publica de que trata a lei. Estabelece, ainda, que esse prazo
nao podera ser superior ao declarado pela Organizacao Mundial de Saide (OMS).

2.3.Servicos publicos e atividades essenciais

O artigo 3°, paragrafo 9°, prevé que o presidente da Republica, mediante decreto, dispora
sobre os servigos publicos e atividades essenciais. O presidente da Republica publicou o
Decreto n°® 10.282/2020, que regulamentou a Lei n°® 13.979/2020 para definir os servicos
pubicos e as atividades essenciais. Nao se trata de um rol taxativo, podendo ser acrescenta-
dos outros por meio de Resolucao do Comité de Crise para Supervisao e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19.

O Decreto n°® 10.288/2020 dispde que sao ainda considerados essenciais as atividades e os
servicos relacionados a imprensa, por todos os meios de comunicagao e divulgacao disponi-
veis, incluidos a radiodifusdao de sons e de imagens, a internet, os jornais e as revistas, dentre
outros.

2.4. Fiscalizacao da prestacao dos servicos publicos e atividades essenciais.

O artigo 3°, paragrafo 4°, do Decreto n° 10.282/2020 prevé que os érgados publicos e priva-
dos disponibilizarao equipes devidamente preparadas e dispostas a execu¢ao, ao monitora-
mento e a fiscalizacdo dos servicos publicos e das atividades essenciais. Ndo se pode olvidar
da legitimidade conferida ao Ministério Publico (Federal e Estadual), conforme os artigos
127, da Constituicao Federal, e 0 84, da Constituicdo do Estado do Amazonas.

2.5. Aquisicao de bens e servicos, inclusive de engenharia

Compras e contratacao dos servigos necessarios para atender a situagcao de emergéncia ou
calamidade publica decorrente da pandemia provocada pelo coronavirus sdo reguladas pela
Lei Federal n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Essa lei é aplicavel
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as pessoas juridicas de direito publico interno federal, estadual, distrital e municipal e aos
entes privados e as pessoas naturais, conforme o artigo 2° do Decreto 10.282/2020, que a
regulamenta. O artigo 4° regulamenta o procedimento para as contratacdes publicas para
enfrentamento da crise sanitaria. Eis a redagdo do caput deste artigo:

“E dispensdvel a licitacdo para a aquisicGo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”.

A Lei Geral de Licitagdes também prevé a possibilidade de contratacdo direta em casos de
emergéncia ou calamidade publica (artigo 24, IV). Além disso, Estados e Municipios, tam-
bém, tém editado decretos e regulamentos tratando da possibilidade de dispensa de licita-
¢ao para as contratacdes publicas com finalidade de atender a situacao de emergéncia,
enquanto esta durar.

Contudo, a contratacao direta, independentemente do regramento que a fundamenta, quer
seja a Lei Federal n°13.979/2020 quer a Lei n° 8.666/1993, quer regramentos especificos
editados para atendimento das necessidades durante a pandemia, requer a demonstracao
de nexo de causalidade entre o objeto contratado e o caso concreto, voltado ao enfrenta-
mento da crise sanitaria.

Vale ressaltar que a Lei Federal n° 13.979/2020 flexibilizou varios procedimentos previstos
nas leis gerais, para possibilitar ao gestor a adog¢ado de providéncias de maneira mais agil, tais
como: pregao com prazos reduzidos ou adesao a atas de registro de precos de outros
orgaos. Importante observar que cada caso deve ser analisado de acordo com suas particu-
laridades, devendo ser adotada a medida que melhor convier a necessidade publica.

2.6. CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM BASE NA LEI
FEDERAL N° 13.979/2020.

2.6.1. Diferenca da dispensa de licitacao prevista no Art. 24, IV da Lei n°
8.666/1993

Essa nova hipétese de licitagdo dispensavel é temporaria, aplicavel especificamente a
objetos (bens, servicos ou insumos) relacionados ao enfrentamento da crise sanitaria. Eum
procedimento mais agil e flexivel que o previsto no artigo 24, IV da Lei Geral de Licitacoes.
Todavia, nao esta dispensada sua instrumentalizagdo por meio do devido processo adminis-
trativo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do artigo 26 da Lei 8.666/1993 no que
couber.

Para a dispensa de licitagdo com base na Lei Federal n® 13.979/2020 (artigo 4°-B) presumem-
se atendidos os seguintes requisitos: (I) a ocorréncia da situagcao de emergéncia; (Il) a neces-
sidade de pronto atendimento; (Ill) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (IV) a limita-
¢ao da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia. é
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2.6.2. Quando houver restricao de fornecedores ou prestadores de servico (Art.
4°-FdaLein®13.979/2020)

A autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista. E possivel,
também, afastar alguns requisitos de habilitagdo de interessados originalmente exigidos
pela Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002 quando, da fase de habilitagdo, decorrer a restri-
cao de fornecedores ou de prestadores de servico, tornando mais dificil a contratacao.

Todavia, € obrigatoria a apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao cumprimento da norma constitucional protetiva a crianca e ao adolescente, conforme
artigo 7°, inciso XXXIll da Constituicao Federal.

2.6.3. Publicidade das contratacoes com base na Lei Federal (Art. 4°, § 2°)

E obrigatoria a publicacdo das contratacdes ou aquisicdes feitas com base na Lei Federal n°
13.979/2020. A publicagdo devera ser feita no sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet). As informagdes obrigatorias séo: nome do contratado, nimero de
sua inscricao na Receita Federal do Brasil, prazo contratual, valor, processo de contratacao
ou aquisicao. O sitio devera ser especifico para publicacdo dos contratos firmados em
virtude da crise sanitaria e devera observar o padrédo de acessibilidade estabelecido no artigo
8°, paragrafo 3°dalein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

2.6.4. Contratacao de empresas declaradas inidonea ou com o direito de partici-
par de licitacao ou contratar com o Poder Publico (Art.4°, § 3°)

E possivel, excepcionalmente, contratar com tais pessoas juridicas contanto que, comprova-
damente, seja a Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido (artigo 4°, paragrafo 3°
da Lei n® 13.979/2020). Contudo, a comprovacao de que a contratacao de tal(is) empresa(s)
era a Unica solucao possivel para o caso especifico deve estar devidamente demonstrada no
processo de contratacao por dispensa de licitacao.

2.6.5. Termo de referéncia ou projeto basico simplificados (Art. 4°-E da Lei n°
13.979/2020)

Nas contrata¢des fundamentadas na Lei n° 13.979/2020, os termos de referéncia ou projetos
basicos deverdao conter no minimo: I- declaracao do objeto; Il- fundamentacao simplificada
da contratacao; llI- descricao resumida da solucao apresentada; IV- requisitos da contrata-
¢ao; V- critérios de medicao e pagamento; VI- estimativas de pregos obtidas por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesqui-
sa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados; d) contratacdes
similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
e Vll- adequacao orcamentaria.

06



2.6.6. Aquisicoes por valores superiores ao estimado (Art. 4°-E, § 3°)

A estimativa de preco, excepcionalmente, podera ser dispensada mediante justificativa da
autoridade competente. E possivel, ainda, a contratacdo por valor superior ao estimado em
decorréncia de oscilacbes ocasionadas pela variagdo de pregos provocadas por escassez de
produtos ou servicos, um cenario possivel em situacao de crise.

Nao se trata, contudo, de se lancar mao indiscriminadamente da pratica. A administragao
deve tentar coibir a pratica de pregos abusivos que nao estejam condizentes com a variacao
de mercado. Em situacbes como essa, a administracao podera valer-se, inclusive, da requisi-
cao administrativa prevista no artigo 5°, XXV da Constituicdo Federal; artigo 3°, VIl da Lei
Federal n®13.979/2020 e artigos 15, VIIl da Lei 8.080/1990 (Lei Organica do SUS).

2.6.7. Efeitos dos recursos interpostos no curso do procedimento licitatério
especial (Art.4°-G, § 2°)

Os recursos administrativos interpostos no curso dos processos licitatérios fundado com
base na Lei n® 13.979/2020 terao apenas efeito devolutivo. Nao suspende o procedimento
licitatorio resguardando a celeridade na conclusao da contratacdo o que justifica a urgéncia
da medida.

2.6.8. Audiéncia publica quando o valor da contratacao for superior a 100 (cem)
vezes o limite previsto no Art. 23, |, “c” da Lein° 8.666/1993 (Art. 4°-G, § 3°)

Ndo é obrigatéria a audiéncia publica para contratacbes cujo montante supere R$
330.000.000,00. Trata-se de outra medida de excecao, prevista na lei com vista a imprimir
celeridade e agilidade a contratagdo publica emergencial a ser realizada. A regra do artigo 39
da Lei Geral de Licitagdes, que prevé a realizagdo de audiéncia publica é afastada pela lei
especial.

2.6.9. Prazo de duracao dos contratos (Art. 4°-H da Lei n° 13.979/2020)

Os contratos terdo prazo de até seis meses, permitidas prorrogacdes por periodos sucessi-
vos enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situagdo de saude publica. (1)
Prazo inicial maximo: 06 (seis) meses; (2) Prorrogagdes: tantas quantas forem necessarias
para enfrentamento da crise; (3) Termo final do contrato (artigo 8°): os contratos obedecerédo
aos seus prazos de vigéncia mesmo apods a lei sair de vigor.

2.6.10. Alteragoes contratuais (Art.4°-1daLein® 13.979/2020)

E possivel. Os contratos firmados com fulcro na Lei n°13.979/2020 poderdo prever sua
alteracdo unilateral. Nesses casos, a administracao devera prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato, sem fazer
distingcdo entre bens, servicos de engenharia ou insumos.
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Considerando a constante modificagdo da realidade fatica em decorréncia da pandemia fica
garantida a administracdo maior flexibilidade para alterar quantitativamente os contratos
pactuados.

2.6.11. Fiscalizacdo dos contratos firmados com fulcro na Lein° 13.979/2020

Principalmente em razdo das regras mais flexiveis por ela trazidas, os contratos firmados
com base na Lei n° 13.979/2020 deverao ser devidamente fiscalizados para garantir a
eficiéncia da contratacao, evitando qualquer desperdicio ou mau uso do dinheiro publico
(como ordena o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993). Portanto, a Administracao Publica devera
designar um fiscal para cada contrato firmado, conforme a regra prevista na Lei n°
8.666/1993.

2.6.12. Contratacao emergencial com base no Art. 24, IV da Lei Federal n°
8.666/1993 durante o periodo de vigénciada Lein® 13.979/2020

E possivel a utilizacdo da regra de dispensa de licitacdo, com base na Lei Geral de Licitacdes,
quando preenchidos os requisitos que a justifiquem, ou seja, caracterizagao da situagao de
emergéncia ou calamidade publica que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segu-
ranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.

Entretanto, para contratacdes que objetivem atender as demandas para enfrentamento da
crise sanitaria, decorrente do coronavirus, é recomendavel que o procedimento siga as
regras especiais da Lei Federal n® 13.979/2020, justamente pelas flexibilizacdes nela prevista
dando mais celeridade e agilidade a contratacao. Em outras palavras, qualquer que seja a
escolha do administrador nessa emergéncia sanitaria — dispensa de licitacdo ou sua realiza-
¢do —, o contrato administrativo firmado sera disciplinado pelos artigos 4° ao 4°-1 da Lei
Federal n°® 13.979/2020 com aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/1993 ou Lei n°
10.520/2002.

Contudo, contratagdes por dispensa de licitacdo para resolver situacdes, ainda que emer-
genciais, mas estranhas ao enfrentamento da crise sanitaria provocada pela pandemia do
coronavirus deverao ser feitas com base na Lei Geral de Licitacdes.

ATENCAO!!!

Vale frisar que, ainda que a realizacao do procedimento licitatério esteja
dispensada, resta imprescindivel a formalizacdo do procedimento por meio
da autuacao do devido processo administrativo de contratacao.
Importante também é o gestor, sempre que possivel, dispensar tratamento
preferencial as micro e pequenas empresas, empreendedores individuais e
produtores rurais de pequeno porte em atencao a Lei Complementar
n°® 123/2006
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2.7. REGIME DE ADIANTAMENTO/SUPRIMENTO DE FUNDOS
2.7.1.Suprimento de fundos (Art. 6°-A)

Suprimento de fundos é o chamado regime de adiantamento, previsto no artigo 68 da Lei n°
4.320/1964, e é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacao propria para o
fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao
(empenho, liquidacao, pagamento).

Sua utilizagao se restringe as hipoteses previstas em lei de cada ente. Geralmente envolvem
0 pagamento de despesas de pequeno vulto, despesas eventuais que exijam pronto paga-
mento, despesas urgentes e inadiaveis, que ndo possam ser adimplidas de outra forma, por
exemplo. Por sua natureza, o regime de adiantamento demanda acurada disciplina de
controle estabelecido em lei e demais instrumentos normativos, evitando-se a indevida
utilizacdo de verbas publicas.

2.7.2. Limite para utilizacao de suprimentos de fundos (Art. 6°, 1 e ll)

Os limites quantitativos para o regime de adiantamentos referente as contratagdes previstas
no artigo 4°, caput, por item de despesa — servicos de engenharia ou compras em geral e
outros servicos sdao, em ambos, o teto para a modalidade convite fixadas na Lei Geral de
LicitagOes para cada um desses itens.

Atualmente, o valor para obras e servicos de engenharia é de R$ 330.000,00 e para compras
em geral e outros servicos R$ 176.000,00. A administracdo deve utilizar o cartdo de paga-
mento do governo (ou outro instrumento similar). Sua utilizacédo deve ser criteriosamente
disciplinada por cada ente federativo que utilize tal instrumento, em especial, no que se
refere ao controle e prestacao de contas.

3. PESSOAL

3.1. Situacao do pessoal contratado temporariamente antes da decretacao da
situacao de emergéncia decorrente da pandemia

Existem servidores temporarios contratados antes da situacao de emergéncia e cujas ativi-
dades estdo suspensas, tais como, professores. A admissao por prazo determinado é regida
por um contrato administrativo entre a pessoa e o ente contratante. Tais contratos, previstos
na Constituicao Federal em seu artigo 39, IX, sdo revestidos de natureza juridica publica. As
hipoteses de interrupcao/suspensao/rescisao devem estar discriminadas no instrumento
firmado entre as partes.

Decretada a calamidade publica no Estado do Amazonas, inclusive com a suspensao das
aulas, ndo ha necessidade de dispensar os contratados antes do término da vigéncia dos
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contratos. A administracao devera gerenciar tal situagao e podera até mesmo prorrogar a
vigéncia dos contratos para que seja assegurada a prestacao dos servigos essenciais a popu-
lacao.

3.2. Contratacao de pessoal temporario para combate a pandemia

E possivel, de maneira excepcional, a fuga da regra do concurso publico. Para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, a lei devera estabelecer casos de
contratacao dessa natureza (artigo 37, Il e IX da Constituicao Federal). Cabe a cada ente
politico, portanto, estabelecer, mediante lei especifica, as hipoteses e a forma de operacio-
nalizar essas contratacSes temporarias. Tal lei especifica devera, ainda, estabelecer, de
maneira razoavel, os prazos maximos da duracao dos contratos, as fungdes a serem desem-
penhadas, com os respectivos requisitos de escolaridade/qualificacao profissional exigida, a
remuneragao, direitos e deveres, dispor quanto a possibilidade ou nao da prorrogacao do
contrato e o prazo de sua duragao, dentre outros aspectos.

3.3. Registro de assiduidade e pontualidade dos servidores

A assiduidade, pontualidade e produtividade dos servidores necessitara da expedicao de
decreto ou outro ato infralegal que as discipline. Cada ente devera analisar sua realidade
local e adotar as medidas que previnam a disseminagdo da contaminagao pelo coronavirus.
Importante, contudo, os Municipios assegurarem a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

3.4. Excecoes em ano eleitoral para os casos de calamidade/emergéncia
E possivel, excepcionalmente, a pratica dos seguintes atos:

|- Nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais nos trés meses que antecedem o pleito até a posse (artigo 73, V,
Ildll);

ll- Realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e

dos Estados aos Municipios nos trés meses que antecedem o pleito (artigo 73, VI, “a”, parte
final);

lll- Publicidade institucional, em caso de grave e urgente necessidade publica, nos trés
meses que antecedem as elei¢des, desde que reconhecida pela Justica Eleitoral. (artigo 73,
VI, "b", daLein.°9.504/97);

IV- Permissao excepcional de distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios pela
Administracao Publica, mesmo em ano eleitoral (artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97).

10



Tribunal
M) | de Contas do

™ s

@« | Estado do Amazonas

@ CONTATO PELA INTERNET

www.tce.am.gov.br

ouvidoria@tce.am.gov.br

@ FALE COM O TCE-AM

Assistente Virtual

8463-8467

@tceamazonas ltceam ultceam n/tce-am Bltceamazonas



