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APRESENTACAO

O contexto atual esta permeado de incertezas e enormes desafios tanto no setor privado
quanto no setor publico. A sociedade mundial vem sendo confrontada com uma crise de
proporcdes e solugdes ainda desconhecidas. O Brasil ndo ficou imune aos graves aconteci-
mentos oriundos da crise sanitaria internacional, provocada pelo coronavirus. Em momen-
tos como esses é do Estado (em sentido amplo) que se exige a adocao de medidas proati-
vas como garantidor e promotor de direitos sociais, individuais e coletivos.

Feita essa consideracao e seguindo as diretrizes da Associacao dos Membros do Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), que recomendou a todos os Tribunais de Contas que atuem
de forma colaborativa em consonancia com o esforgo coletivo, colocando-se a disposi¢do
dosjurisdicionados e dos demais poderes, buscando o alinhamento de solu¢ées conjuntas
e harmonicas, em especial de forma pedagdgica, o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (TCE-AM) elaborou a presente Nota Técnica.

O objetivo do trabalho foi trazer a luz os principais aspectos legais que envolvem situagoes
de calamidade e a legislacdo excepcional que regulamenta o enfrentamento da crise
sanitaria provocada pelo coronavirus para auxiliar o gestor em procedimentos e tomada
de decisbes.

Ressalte-se, contudo, que a Nota Técnica nao se trata de prejulgamento de caso concre-
to, tampouco substitui a competéncia do gestor ao identificar a solucdo que entender
mais adequada a situacao fatica posta diante de si.
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1. OBJETO DA ORIENTACAO TECNICA:

Quais condutas devem ser adotadas pelas prefeituras em relacdo aos contratos
temporarios de professores, tendo em vista a suspensao das aulas motivada pela pandemia
da Covid-19?

2. FUNDAMENTACAO:

Inicialmente é importante esclarecer que as regras e disposi¢des sobre contrata-
¢des temporarias no ambito municipal, inclusive de professores, devem ter previsdo legal
propria e especifica, em que se estabelecam critérios e procedimentos como a duragao e a
extingdo dos contratos. Nesse sentido, a legislacao propria dos entes municipais deve tratar
das formas de extingdo dos contratos temporarios.

Considerando que grande parte das legislacdes locais sdo omissas no que tange a
extincdo dos contratos de trabalho temporario, cita-se, como exemplo, a Lei Federal
8.745/93, que dispde sobre a contratagdao temporaria no ambito da Administracao Federal, e,
que, apesar de ndo se aplicar aos estados e municipios, uma vez que ndo se trata de norma
de carater nacional, mas tdo somente de ambito federal, pode ser utilizada de forma subsi-
diaria pelos entes publicos municipais.

Ndo ha na Lei 8.745/93, e, possivelmente, em leis municipais, uma previsdao tdo
especifica com a possibilidade de extin¢ao contratual devido a uma situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, conforme transcrigcao abaixo:

Lei 8.745/93, art. 12:

"0 contrato temporario firmado extinguir-se-a, sem direito a indenizagdes:

a) pelo término do prazo contratual;

b) por iniciativa do contratado; e

c) pela extincao ou conclusao de projetos especiais definidos pelo contratante”...

Observa-se que a extingao do contrato, por iniciativa do érgdo ou entidade contra-
tante, ocorrera por conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado
de indenizagdo. Assim, vem a tona as seguintes perguntas:

1-  No caso dos municipios que tenham tal previsao legal de extinguir contratos
temporarios por conveniéncia administrativa ou, caso ndo tenham, que se utilizam
da Lei Federal de forma subsidiaria para isso, tal procedimento seria o mais viavel
no atual cenario emergencial internacional instalado pela pandemia da Covid-19?

2- Existem procedimentos alternativos que podem ser adotados caso a rescisao
desses contratos nao seja o caminho mais viavel?

Na jurisprudéncia do TCE-AM ha recorrentes julgados com determinacdes para os casos em

que o municipio extrapola um ndmero razoavel de contratagdes temporarias, seja de forma direta ou
mediante processo seletivo simplificado, para atividades permanentes em detrimento da regra
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constitucional que é o concurso publico (art. 37, Il, CF/1988); bem como, quando se utiliza de via de
excecdo (contratagcdo temporaria) de forma recorrente ano apds ano. Todavia, ndo ha decisdes
recentes que tratem da extincdo de contratos temporarios por conveniéncia administrativa em
decorréncia de cenario emergencial ou estado de calamidade publica.

Dessa forma, a orientagdo aqui delineada tem como base as atuais recomendagdes de
outros Tribunais de Contas e, em especial, a do TCE-MT, a legislagao recente sobre o tema e alguns
principios basilares da Administragdo Publica, ndo representando parecer ou entendimento vincula-
tivo da Corte de Contas.

Entende-se que, diante do cenario internacional de emergéncia instalado e, a partir das
medidas referenciais ja adotadas pelos diferentes entes publicos, inclusive os Governos Federal e
Estadual, a suspensdo das aulas municipais ndo deve, necessariamente, implicar na rescisao ou
suspensao dos contratos temporarios dos professores, apesar da possibilidade legal de rescisdo por
conveniéncia administrativa com respectiva indenizacao.

Primeiro, por se tratar de uma situagdo emergencial imprevisivel (for¢a maior) de alcance
mundial, reconhecida pelo Decreto Legislativo Federal n°6/2020 e chancelada pela Lei Federal n°
13.979/2020, e, ainda, com a anuéncia do Decreto Estadual n° 42.061/2020, que tem implicado em
medidas de restri¢des a circulacdo de pessoas e de orienta¢des ao distanciamento social, por exigén-
cias de dérgdos internacionais, federais (Portaria MS 356/2020), estaduais e municipais, ndo seria
razoavel nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos
seus contratos, em vista de ndo terem dado causa a situacao.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos municipais
ficariam desamparados quando voltassem as aulas, visto que o municipio teria de realizar um novo
processo seletivo, o que demandaria tempo e novo dispéndio de recursos publicos, em prejuizo a
principios constitucionais, como a eficiéncia e a economicidade.

Observa-se, ainda, que o Governo Federal ndo adotou a dispensa de servidores temporari-
os, estabelecendo como medida alternativa a utilizagdo do trabalho remoto para muitos de seus
servidores, apenas suspendeu a concessdo de beneficios, durante esse trabalho, como horas extras,
auxilio-transporte, adicionais de insalubridade e de periculosidade e gratificacdo para quem trabalha
com raios-X ou substancias radioativas (Instrucées Normativas 27 e 28 de 2020).

Assim, a administracdo tem como alternativa promover a alteracdo do prazo final dos
contratos temporarios dos professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principalmente
no caso daqueles instrumentos que ja estdao em vias de vencimento, assegurando a prestacao de
servico educacional necessario a conclusao do ano letivo que sera, por ébvio, também prorrogado.

Para que o municipio ndo tenha de realizar o pagamento de salarios a esses professores,
sem obter uma contrapartida, devido ao obrigatodrio isolamento desses profissionais, a unidade
gestora deve regulamentar procedimentos como os ja referenciados, a exemplo do uso de recursos
tecnolégicos para ministrar aulas a distancia, com envio e acompanhamento de atividades para os
alunos, que possam contar como carga horaria e avaliacdes. Dessa forma, os professores temporari-
os atuam em home office (teletrabalho).

Em municipios em que o acesso restrito a esses recursos inviabilize tal possibilidade, os
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professores podem elaborar as atividades e pesquisas em material fisico, para que as unida-
des educacionais, adotando as medidas cabiveis de protecao, realizem a entrega aos alunos.
professores podem elaborar as atividades e pesquisas em material fisico para que as unida-
des educacionais, adotando as medidas cabiveis de protecao, realizem a entrega aos alunos.

Outro caminho alternativo é a concessdo de férias aqueles professores que tenham
o direito legal ao gozo, visto que a agente publico em regime de contrato temporario
(art.37,1X,CF/1988) é considerado “servidor publico” para efeito de |he ser assegurado os
direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, CF/1988).

Dada a excepcionalidade da atual situacdao e a funcao social da Administracao
Publica e do trabalho, além da incidéncia de principios como o da solidariedade, da dignida-
de da pessoa humana e do interesse publico, € recomendavel que nao sejam aplicados
descontos na remuneracao dos professores temporarios, em decorréncia da suspensao das
aulas.

Dessa forma, como medida excepcional, a Administracao Publica Municipal deve
manter o pagamento mensal dos contratos temporarios dos professores, conforme os
ajustes regulamentados, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas
com pessoal e encargos, sendo que as auséncias serdo consideradas faltas justificadas,
estando esses profissionais preparados para, prontamente, retornar as unidades de ensino
pararetomada das atividades.

Por outro lado, caso haja a necessidade de reposicao de dias letivos que ultrapassem
a jornada ordinaria de trabalho, os professores temporarios que tiveram o vinculo e venci-
mentos mantidos durante a pandemia ndo devem receber remuneracao extra.

Ressalte-se a necessidade de os municipios redimensionarem a expectativa de
efetivo ingresso de recursos financeiros, devido ao decréscimo na arrecadacao de receitas,
reduzindo-se do montante esperado aquelas de realizagdo improvavel ou altamente incerta.
Nesse particular, devem reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Or¢camentaria Anual para
o exercicio em curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais
ao funcionamento da Administracdo, portanto, inadiaveis, separando-as daquelas que
possam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave compro-
metimento de areas prioritarias como saude, educagdo e seguranca publica, desde que
demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para
suporte.

Por fim, importante frisar que como o TCE-AM néao possui entendimento em sua
jurisprudéncia que responda ao questionamento em seus exatos termos, a orientacao aqui
delineada nao vincula futuros julgamentos em caso concreto sobre a matéria, o que pode
significar entendimentos futuros divergentes por parte de conselheiros-relatores.

No entanto, é fato que os Tribunais de Contas, frente ao cenario instalado, deverdo
ponderar, em seu controle externo concomitante e a posteriori, os fatos concretos, de forma
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a prestigiar a razoabilidade e a proporcionalidade, além de atuarem com flexibilidade,
imbuidos do espirito colaborativo e pedagdgico, com amparo inclusive na Resolugdo
Conjunta CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM n® 1, de 27/03/2020.

3. CONCLUSAO:

Muito embora possa haver previsao em lei local tratando da extingdo dos contratos
temporarios, por meio da conveniéncia administrativa, o momento exige medidas de preser-
vacao de emprego e renda.

Nesse sentido, recomenda-se ao administrador publico municipal que, em vez de
rescindir ou suspender contratos temporarios de professores, mantenha-os ativos e com a
respectiva remuneracao, adotando a regulamentacao de medidas alternativas durante a
suspensao das aulas, aexemplo de:

1- Uso de recursos tecnoldgicos para ministrar aulas a distancia ou elabo-
racao de atividades para retirada na unidade educacional;

2 - Concessao de férias aos professores com direito ao gozo;
3 - Aproveitamento e antecipagao de feriados; banco de horas;

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA EM EDUCACAO. SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

Manaus-AM, 28 de Abril de2020.

Elaborada por:

Irapuan Alfaia Castellani
Chefe do Departamento de Auditoria em Educagéo

Jorge Guedes Lobo
Secretario-Geral de Controle Externo
Validada por:

Comité de Monitoramento das Despesasaplicadas no
enfrentamento da pandemia do COVID-19.
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