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1. INTRODUCAO

1. O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM), na 43.2 Sessao
Ordinaria do Pleno, em 23/10/2013, aprovou Certiddo com a deliberacdo do
Relatorio Conclusivo de Auditoria Operacional de Unidade de Conservacao
Estaduais do Amazonas e determinou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA), a implementacdo das recomendacdes propostas na conclusédo do
Relatorio.

2. A referida Auditoria foi coordenada pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
mediante Acordo de Cooperacdo Técnica, assinado em marco de 2013, pelo
TCU e os TCEs da Amazonia, entre os quais o TCE Amazonas.

3. Passados quatro anos da Auditoria inicial, em 2018, foi firmado um novo
Acordo de Cooperacédo Técnica com o TCU para o monitoramento conjunto da
Auditoria de 2013. Na proposta foram englobados todos os TCEs da Amazoénia.
Cada TCE realizou seu monitoramento, a partir de cronograma comum e
planejamento conjunto no ano de 2019.

4. A capacitacdo para auditoria iniciou no ultimo trimestre de 2018, por meio
de cursos online na plataforma do Instituto Serzedello Corréa. Em 2019, de 08 a
12 de abril, em Brasilia, foi feita oficina de planejamento conjunto com auditores
dos TCEs da Amazdnia e auditores da 8.2 Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente do TCU.

5. A execucédo desse monitoramento coincidiu com um cenario regressivo na
gestdo florestal da Amazonia, revelou um repiquete no desmatamento e
aumento excessivo nos indices dos focos de queimadas. Tais fatos respaldam
por si a atuacdo do controle externo em defesa das areas protegidas.

6. Por se situar na regido que é parte da maior biodiversidade do mundo, o
TCE-M tem uma responsabilidade imensa, assim como o Estado do Amazonas,
pois o Brasil é signatario da Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB) e
assumiu o compromisso de manter em Unidades de Conservagao 30% do bioma
Amazonia e 10% dos demais biomas. Nessa contabilidade estdo todas as UCs:

estaduais, municipais e particulares.



7. A meta acima também é uma das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, dentro do ODS 15: “proteger, recuperar e
promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacgao da terra e deter a perda de biodiversidade”.

8. O papel dos TCEs neste momento é o acompanhamento sistematico e a
mensuragao dos resultados advindos da implementacdo da gestdo ambiental,

além da cobranca quanto a efetividade da governanca ambiental.

1.1 Objetivos e escopo do monitoramento

9. Avaliar a governanca ambiental das éareas protegidas do Estado do
Amazonas, identificando riscos e oportunidades de melhoria por meio da
avaliagdo das condi¢Bes normativas institucionais e operacionais, necessarias
ao alcance dos obijetivos para os quais foram criadas, bem como boas praticas

gue contribuam para o aperfeicoamento da gestao dessas areas protegidas.

1.2 Metodologia

10. A metodologia utilizada para a realizagdo do monitoramento foi o estudo
de caso e a pesquisa documental de 2014 a 2019, no espaco de 13 anos apos a
criacao do Sistema Estadual de Unidades pela Lei 53/2007. Preliminarmente, foi
desenvolvido o planejamento da auditoria, onde foram delineadas as linhas
gerais dos trabalhos de inspecdo, sendo determinadas as unidades de

conservacao para avaliagao “in loco”.

11. Na execucdo foram realizadas reunides com a equipe técnica da
SEMA/Demuc responsavel pelas unidades de conservagdo, utilizando-se
entrevistas semi-estruturadas, formuladas com base na legislacdo vigente (Lei
9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, e Lei
Complementar 53/2007 — Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do
Amazonas) e nas informagfes técnico-cientificas obtidas da literatura referente

as areas protegidas. Também foram aplicados 42 questionarios aos chefes de
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UCs estaduais do Amazonas, com base modelo do TCU aplicavel a Amazonia,

mas, devidamente adaptado as questdes locais do estado.

12. As visitas “in loco” foram realizadas em 9 unidades de conservacgao,
considerando um universo de 42. Foram selecionadas as seguintes unidades:
Area de Protecio Ambiental (APA) Caverna do Maroaga, Parque Estadual
Sumauma, Parque Estadual do Rio Negro (Setor Norte), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Negro, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Amana, Reserva Extrativista (Resex) Canutama, Floresta

Estadual de Maués, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Igapo-Acu.

13. As evidéncias nas UCs foram obtidas por meio de observacao direta,
entrevistas semi-estruturadas, aplicagdo de questionarios, documentacao
fotografica e requisicdo de documentos.

2. Resultados de Monitoramento da Auditoria Operacional de Unidades
de Conservacéao Estaduais do Amazonas

2.1 Em que medida o Governo do Estado do Amazonas tem adotado
acdes para o estabelecimento de um sistema efetivo de unidades de

conservacao no Estado?

14. Neste item foi reaplicada a metodologia desenvolvida pelo TCU em 2013,
Indimapa, O Indimapa € um instrumento georreferenciado, resultante da média
de 14 indices e indicadores de implementacdo. Por meio do questionario base,
0s gestores de UCs e a gestdo do programa de unidades de conservacgao
demonstraram o status de implementacédo de cada unidade.

15. O questionério de 2019, foi adaptado do questionario de 2013, ficando em
13 o numero de indicadores: a) Plano de manejo, b) Recursos humanos, c)
Recursos financeiros, d) Estrutura administrativa, €) Consolidacéo territorial, f)
Fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais, g) Pesquisa, h)
Monitoramento da biodiversidade, i) Conselho Gestor, j) Manejo pelas
comunidades tradicionais e/ou locais, I) Uso publico, m) Concessdes e n)
Articulacéo local).

16. O questionario foi aplicado as 42 unidades de conservacdo estaduais

(quadro 1) que totalizam 18.786.012,34 hectares de areas protegidas.
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Quadro 1 - Unidades de Conservacdo Estaduais do Amazonas

CATEGORIA | DENOMINAGAO MUNICIPIOS DECRETO DE AREA (HA)
CRIAGAO
Area de Caverna do Maroaga Presidente Figueiredo, 12.836, de 09/03/1990 374.700,00
Protegao Rio Preto da Eva
Ambiental ME do Rio Negro - Manaus, Presidente 16.498, de 02/04/1995 586.422,00
Setor Aturia Figueiredo e Novo Airdo 2.646, de 22/05/2001
/Apuauzinho
MD Rio Negro — Setor Novo Airdo, Iranduba e 16.498/02/04/1995 461.740,67
Paduari /Solimdes Manacapuru 2.646, de 22/05/2001
ME do Rio Negro - Manaus 16.498, de 02/04/1995 56.793,00
Setor Taruma-Agu / 2.646, de 22/05/2001
Taruma Mirim
Nhamunda Nhamunda e Parintins 12.836, de 09/03/1990 195.900,00
Guajuma Nhamunda 3.602, de 09/05/2011 28.370,00
Floresta Canutama Canutama e Tapaua 28.422, de 27/03/2009 150.588,57
Estadual Maués Maués 23.540, de 19/07/2003 438.440,32
Apui Apui 24.812, de 24/01/2005 185.946,16
Manicoré Novo Aripuané 24.806, de 19/01/2005 83.381,03
Aripuana Apui 24.807, de 19/01/2005 336.040,06
Sucunduri Apui 24.808, de 20/01/2005 492.905,27
Tapaua Canutama e Tapaua 28.420, de 27/03/2009 881.704,00
Rio Urubu Rio Preto da Eva 23.993, de 22/12/2003 27.342,00
Parques Sucunduri Apui 24.810, de 21/01/2005 808.312,18
Rio Negro — Setor Norte | Novo Airdo 16.498, de 02/04/1995 146.028,00
Rio Negro — Setor Sul Manaus 16.497, de 02/04/1005 157.807,00
Serra do Araca Barcelos 12.836, de 09/03/1990 | 1.818.700,00
Sumatima Manaus 23.721, de 05/09/2003 52,62
Matupiri Borba e Manicoré 28.424, de 27/03/2009 513.747,47
Guariba Novo Aripuana 24.805, de 19/01/2005 72.296,33
Reservade | Aripuana Apui 24.811, de 21/01/2005 224.290,81
Desenvol. Bararati Apui 24.813, de 25/01/2005 113.606,43
Sustentavel | Amana Barcelos, Codajas, Coari e 19.021, de 04/08/1998 | 2.313.000,00
RDS Maraa
Canuma Borba 25.026, de 22/05/2005 228
Cujubim Jutai 23.724, de 05//09/2003 | 2.450.381,56
Uacari Carauari 25.039, de 01/06/2005 632.949,02
Juma Novo Aripuané 26.010, de 03/07/2006 589.611,28
Matupiri Borba 28.423, de 27/03/2009 179.083,45
Rio Amapa Manicoré 25.041, de 01/06/2005 216.108,73
Rio Negro Novo Airdo, Iranduba, 3.355/08 102.978,83
Manaus e Manacapuru
Uatuma Sé&o Sebastido do Uatuma 24,295, de 25/06/2004 424.430,00
e ltapiranga
Igap6-Acl Beruri, Borba e Manicoré 28.420, de 27/03/2009 397.557,32
Mamiraua Fonte Boa, Japura, Mara3, 2.416, de 16/07/1996 | 1.124.000,00
Uarini, Japura e Tonantins
Piagagu — Purus Tapaua, Coari, Anori e 23.723, de 05/09/2003 | 1.008.167,00
Beruri
Puranga-Conquista Manaus 4.015, de 24/03/2014 86.233,43
Rio Madeira Borba e Manicoré 26.009, de 03/07/2006 283.117,00
Novo Aripuand,
Reserva Morro dos Seis Lagos S&o Gabriel da Cachoeira 12.836, de 09/03/1990 36.900,00
Biologica
Reserva Catua Ipixuna Tefé e Coari 23.722, de 05/09/2003 217.486,00
Extrativista | Guariba Apui e Novo Aripuana 25.040, de 01/06/2005 150.465,32
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RESEX Canutama Canutama 28.421, de 27/03/2009 197.986,50
Rio Gregério Ipixuna e Eirunepé 26.586, de 25/04/2007 305.268,47

Area total das 18.786.012,34 hectares
UCs

Fonte: Dicamb, a partir de informagdes da SEMA.

16. Informa-se que os 13 indicadores ndo foram aplicados a todas as
categorias de UCs, em fungdo da existéncia de incompatibilidade com a
classificacdo. Por exemplo, o subitem regularizacdo fundiaria ndo foi aplicado
em Area de Protecdo Ambiental (APA), assim como o subitem concess&o nao foi
aplicado a categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

17. Necessério se faz esclarecer que uma possivel deducdo de avanco ou
retrocesso na governanca, € fruto tdo somente da comparacdo com o quadro
registrado em 2013, mediante as notas obtidas por cada uma das 40 UCs que
responderam ao questionario do Indimapa.

18. Nesta amostragem nao serdo destacados todos os indicadores, apenas
0s principais considerando grau de relevancia. Informa-se ainda que duas
guestdes foram esmiucadas em itens a parte pois influenciam diretamente na
efetividade e governanca, sdo elas o desmatamento e os recursos financeiros.

Assim passamos a avaliagao:

a) Conselho Gestor

19. Em 2013, 24 unidades informaram e evidenciaram ter implementado
Conselhos Gestores. Em 2019, do total de 42 unidades, 37 declararam ter
Conselho Gestor, 0 que representa um incremento de 54,16% em relacdo ao
ano de 2013. Assim 88% das UCs do Estado apresentam Conselho Gestor. A
auto-declaracao foi evidenciada por meio da verificagdo dos decretos estaduais
de constituicdo dos referidos conselhos, publicadas em Diario Oficial, por meio

de atas de reunido e por meio de entrevistas com as comunidades residentes.

b) Planos de Gestao

20. O Plano de Gestao, documento que toda unidade de conservacédo deve
dispor e que deve ser elaborado no prazo de cinco anos, constava em 2013, no
total de 21 UCs. Em 2019, o numero de unidades com Plano de Gestao subiu
para 32. Foram concluidos no periodo em analise 11 planos de gestdo com

destaque para os planos das UCs do Eixo da BR-319 criadas em 2009: Floresta
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Estadual Tapaua, Parque Estadual do Matupiri, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Igapd6-Acu, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Matupiri,
além da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Amapa, criada em
2005. Dessa forma 76% das UCs tém planos de gestdo. Mas, persiste a questdo
financeira para implementacdo das acOes previstas nos planos. As UCs com
melhor desempenho sdo as que integram o Programa Areas Protegidas da

Amazonia.

c) Consolidacéao Territorial

21. Na Consolidacdo Territorial, atentamos ao subitem regularizacdo

fundiaria. Na auditoria passada 15 UCs informaram ter recebido o Contrato de
Concesséao do Direito Real de Uso (CDRU) e que a medida - a época - atendia
parcialmente a necessidade dos comunitarios pois promoveu O acesso a
politicas publicas de fomento da producdo agroextrativista. Em 2019, 25
unidades declararam avanco na questdo fundiaria. Entre estas unidades estédo
as RDSs, as Resex e outras UCs com situacdo definida como alguns parques.
22. Reportamos que neste contexto a existéncia do CDRU, ndo impede a
invasdo de posseiros e grileiros as UCs, principalmente na regido metropolitana
de Manaus, com énfase na RDS Rio Negro onde ocorreram diversos conflitos ao
longo de 2014 a 2016. Um fato negativo nesse cenario foi a extingdo do
Instituto de Terras do Estado do Amazonas, na reforma administrativa de 2015.
Uma providéncia adotada pelo Governo foi a reativagcdo do Grupo Trabalho de
Regularizacdo Fundiaria, coordenado pela Secretaria de Estado das Cidades e
Territérios. A SEMA passou a integrar este GT a fim de dirimir conflitos nas
areas protegidas.

23. Continua sendo necessario a realizacdo de estudos da Cadeia Dominial
das éareas transformadas em UCs; o levantamento socio econdmico das familias
residentes em UCs; bem como o fortalecimento institucional dos 6rgdos de

formulacédo e gestdo da politica fundiaria.

d) Monitoramento da Biodiversidade
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24. Em relacdo ao monitoramento da biodiversidade, em 2013 apenas trés
unidades tinham implementado o Programa de Monitoramento da Biodiversidade
e do Uso Sustentavel de Recursos Naturais (PROBUC). Atualmente 11 unidades
participam do Probuc sendo o principal protocolo, o0 monitoramento de quelénios.
Evidenciamos as acGes do programa por meio de documentos, relatorios e
visitas in loco (figs. 1 a 3).

25. Além do Probuc, 18 unidades realizam o monitoramento da
biodiversidade por meio do programa do ICMBio “Monitora” que tem por alvo
protocolos terrestres: mamiferos de grande e médio porte, aves, borboletas e

plantas lenhosas, além do monitoramento da pesca.

Figuras 1, 2 e 3: Viveiro de quelonios e soltura d

e filhotes na RDS Igapo6 Acu — BR-319
(o3 — 1§ — 2" .

4

e ’A’ﬁ,ﬁ', ,(

Py 48N

Fonte: Dicamb, 2019

Fonte: Sema, 2019

BOAS PRATICAS

26. Destacado como uma boa pratica em 2013, o Programa Agentes

Ambientais Voluntérios (AAV), regulamentado no Amazonas pela Resolucédo do
15



Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMAAM) n°® 02/2008 continua em
execucdo e esta implementado em 36 UCs estaduais, com 293 comunitarios
credenciados. Em 2018 foi lancado o Guia Prético (figs. 4 e 5) com orientacéo,
deveres e direitos de atuacdo do AAV nas Unidades de Conservacéo do Estado

do Amazonas e areas de interesse.

Figuras 4 e 5: Guia Pratico e Curso de Capacitacao dos AVVs
®

guia,

pratlgo

Fonte: Sema, 2018
e) Recursos Humanos
27. Em 2013 a gestéo das unidades de conservacao do Estado do Amazonas
estava sob o encargo do Centro Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC)
gue funcionava no ambito da entdo Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (SDS). O Centro apesar de atuar como uma
unidade gestora ndo tinha dotacdo orcamentaria e nem autonomia financeira.
28. Também foi evidenciado neste periodo, que desde a sua criacdo da
secretaria em 2003 nunca realizou concurso publico. A Secretaria quando
questionada quanto a nao selecao por concurso publico para Chefe de UCs,
informou que a Lei Estadual n° 3.244/2008 (criagdo da Unidade Gestora de
Centro Estadual de Mudancas Climaticas e do Centro Estadual de Unidades de
Conservacdo — UGMUC) destinou 20 cargos comissionados para a funcéo.
Posteriormente, a Lei 3.485/2010 criou mais nove cargos em Ccomisséao,
elevando para 29, o total de cargos.
29. Essa situacédo, foi apontada no relatério de 2013, como risco porgue 0S
cargos comissionados nao tém estabilidade, podendo comprometer a
imparcialidade e a escolha técnica, além da possibilidade de serem extintos ou

reduzidos a qualquer hora.
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30. O CEUC dispunha, a época, de 58 técnicos (quadro 2), que atuavam na
gestdo da governanca das UCs. Especificamente, 29 técnicos em cargos

comissionados atuavam como chefes de unidades de conservagéo.

Quadro 2 - Lotacdo de pessoal — CEUC - 2013

Cargo | Vinculagdo | Lotagdo | Quantidade
Analista Sem vinculo Sede 11
Analista Ambiental Com vinculo Sede 1
Analista de TI Sem vinculo Sede 1
Assessor Sem vinculo Sede 6
Auxiliar Administrativo Com vinculo Sede 1
Chefe de Departamento Sem vinculo Sede 5
Chefe de Unidade de Sem vinculo uc 29
Conservacao
Cinegrafista Sem vinculo Sede 1
Coordenador Sem vinculo Sede 1
Técnico Nivel Médio Sem vinculo Sede 2
Total 58

Fonte: relatério TCE, 2013.

31. O CEUC foi extinto em 2015, na reformulacdo administrativa do Governo
do Estado. Com a extincdo foi criado o Departamento de Unidades de
Conservacao (Demuc) que assumiu as funcdes do Centro. Também houve
reducdo de orgcamento e do quadro geral de servidores da secretaria.

32. O Diério Oficial do dia 09/03/2015 publicou a Lei Delegada n.° 4.163/2015
com a nova estrutura administrativa de quadros de cargos, de provimento em
comissao e de funcdes gratificadas.

33. A exoneracédo dos 90 servidores da Sema foi publicada no Diario Oficial
de 23/04/2015. Entre os exonerados, estavam o0s 29 chefes de unidades de

conservacao.
34. A nova composicdo da Sema foi publicada no Diario Oficial de

14/05/2015. Foram nomeados 56 servidores comissionados, entre os quais 14
gerentes, com o simbolo AD-2. Estas 14 vagas foram destinadas aos chefes de

UCs que integravam o antigo quadro funcional. Conforme os comparativos
(quadro 3) verificou-se uma defasagem de 28,57% na formacéo do novo quadro,

em relacdo ao anterior.

Quadro 3: Comparativo das mudancas na reforma administrativa 2015

CARGO ANTES DA REFORMA ‘ POS-REFORMA
Secretario 1 1

Secretério Executivo 3 1

Chefia de Gabinete 1 1

Assessor | 17 10
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Assessor |l 2 31

Assessor Il 10 4

Chefe de Dpto. 12 3

- - Gerente
Chefe de Ucs 29 Cargo extinto
Coordenador Geral do CEUC - | 1 Cargo extinto
UGMC

Sub-coordenador 1 Cargo extinto
Total 91 65

Fonte: Diério Oficial 33026/2015 e Lei 4.163/2015

35. A decisdo do Governo do Amazonas em reduzir o efetivo de recursos
humanos na area ambiental foi alvo de protestos de organizacées nao
governamentais, instituicdes de controle e outros. A Comissao de Meio Ambiente
da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALE) que chegou a
denunciar o desmonte na estrutura de gestédo e controle ambiental.

36. Para suprir a falta de gestores nas unidades a SEMA optou por celebrar
um Contrato de Gestdo com a Agéncia Amazonense de Desenvolvimento
(AADES) a fim de contratar com urgéncia um quadro suplementar de técnicos
para desenvolvimento de atividades nas UCs que ficaram sem gestores como a
RDS Piagacu-Purus, Parque Estadual Serra do Araca, RDS Amanad, APA
Paduari Solimdes, RDS Rio Amapa, APA Margem Esquerda do Rio Negro, RDS
Canuma, Parque Sumauma e RDS do Juma. A linha do tempo (quadro 4) mostra

o timing emergencial.

Quadro 4: Efeitos da reforma administrativa na SEMA
FATO DATA

Exoneracéo dos 29 chefes de UCs 23.04.2015

Nomeacao em Diéario Oficial do novo quadro de | 14.05.2015
14 gerente de UCs
Celebracdo do Contrato de Gestdo com a AADES | 02.06.2015

Publicagcéo do Edital de Sele¢do da AADES 21.08.2015
Resultado do Processo Seletivo da AADES 29.09.2015
Fonte: Diario Oficial 330262015 e Lei 4.1632015

37. Na analise do Dicamb o Contrato de Gestdo com a AADES néo resolve o
problema de recursos humanos de forma permanente para as unidades de
conservacgao e juridicamente € questionavel pois contratos de gestdo s6 podem

ser firmados com Oscips conforme a legislacdo, o que ndo é o caso da AADES.
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38. O contrato de gestao foi vinculado ao Projeto “Protecéo e implementacao
das Unidades de Conservacdo na area de influéncia do Gasoduto Coari-
Manaus”. Inerente ao projeto, o Plano de Trabalho e todas as acgbes
estabelecidas, sdo acOes finalisticas da SEMA. Uma situacdo peculiar, que

sugere a terceirizacdo das acoes.

39. Pontuamos ainda, que o Edital 019/2015 - AADES apresentou como parte
do objeto, a contratacdo de “13 monitores de unidade de conservagao”, mas a

descricéo das atribuicdes € incompativel com a funcéo de monitor.

“Gerenciamento de unidade de conservagdo, técnico e
financeiro de projetos, organizacdo de logistica, de
expedicbes de campo para levantamento de diagndsticos
biolégicos e socioecondémicos, analise de documentos para
elaboracéo de plano de gestdo, monitoramento de atividades
no ambito de parcerias, organizacdo e conducao de reuniao
participativa” (extraido do edital AADES 019/2015 fls. 610)

40. Evidenciamos que projeto supre uma atividade finalistica, de gestdo da
unidade de conservacdo, a qual a legislacdo ndo permite, a ndo ser que a
entidade tenha a qualificacéo requerida (Parecer n°® 100/2011-PA-PGE).

42.  Entre 2015 e 2019, a SEMA celebrou 2 Contratos de Gestdo (quadro 5)
com a AADES para suprir a necessidade da contratacdo de gestores,
supervisores e assessores que hoje atuam nas UCs e na sede da Sema, em
Manaus. O primeiro contrato foi financiado com recursos de compensacéo do
Gasoduto Coari-Manaus, e o0 segundo com recursos oriundos do Fundo Mundial

pelo Meio Ambiente (GEF) - Projeto Paisagens Sustentaveis.

Quadro 5: Contratos de Gestao celebrados com a AADES para Unidades de Conservagao

Vigéncia Titulo do Projeto Ne de
contratados
2015 - 2017 “Protecao e implementagcdo das Unidades de Conservagédo na 20
area de influéncia do Gasoduto Coari-Manaus
2018 - 2020 Projeto Fortalecendo a Consolidagdo do Sistema Estadual de 30
Unidades de Conservacdo do Amazonas

Fonte: Dicamb, a partir dos Relatérios de Gestédo da AADES 2016 e 2018

43. Em 2019 o quadro de agentes publicos vinculados a SEMA, conforme o

Portal Transparéncia, era de 118 servidores, sendo 60 em cargos de provimento
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em comissédo, 29 estatutarios e 29 terceirizados (contratados pela AADES). No
Departamento de Unidades de Conservagdo atuam 61 técnicos (quadro 6), que
contam com o apoio de 11 estagiarios.

Quadro 6: Composi¢do do Demuc 2019

Cargo | Vinculagdo | Quantidade
Chefes de UCS Comissionados 13
Assessores e gerentes 19
Técnicos, assistentes e supervisores Contratados 29
de conserv. ambiental AADES
Total 61

Fonte: Dicamb, a partir do Relatério SEMA, 2019.

44. No contexto geral a SEMA continua enfrentando deficiéncia quanto aos
recursos humanos. A pesquisa qualitativa com os gestores apontou que as 42
UCs do Amazonas tém ao menos 1 servidor atuando pela unidade (gréafico 1).
Destas, conforme informaram os gestores, 28 UCs tém recursos humanos
suficientes; 14 tém recursos humanos insuficientes, frente as demandas

programadas; e em 6 UCs, atividades essenciais ndo foram realizadas por falta
de pessoal.

Gréafico 1: Recursos Humanos X Suficiéncia

42 UNIDADES DE
CONSERVACAO

14 Unidades
RH insuficiente

Atividades essenciais
ndo realizadas por
falta de RH

Fonte: Dicamb, a partir da aplica¢&o do questionario
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45. O diferencial verificado a partir de 2018, € que 10 unidades (quadro 6)
contam com um Técnico em conservacdo ambiental (quadro 7), além do gestor,
para auxiliar nas atividades de campo e administrativas. Na sede da SEMA
também estdo lotados um grupo de técnicos ambientais que atuam em Manaus,

mas também prestam apoio as UCs em caso de necessidade.

Quadro 7: Técnicos de conservacao contratados pela AADES

Quant. uc Lotacdo
1 Resex de Canutama e Floresta de Canutama
Canutama
1 RDS Mamiraua Tefé
1 Resex do Rio Gregorio Eirunepé
1 RDS do Rio Madeira e RDS do Juma | Novo Aripuana
1 APA Caverna do Maroaga Presidente Figueiredo
1 APA Nhamund& Nhamunda
1 RDS Rio Amapa Manicoré
1 Mosaico do Apui Apui

Fonte: Dicamb com informacdes do Oficio 11902019

46. Entre as unidades visitadas, em 3 encontramos técnicos de apoio, nas
demais, apenas o0 gestor € responsavel pelas atividades. Destacamos a
situacdo da Floresta Estadual de Maués, onde a gestora tem dificuldades de
cumprir a agenda que envolve o gerenciamento da UC, servigco técnico e
financeiro de projetos, organizacdo de logistica, monitoramento de atividades,
organizacao e conducao de reunides participativas.

47. O baixo numero de servidores influencia no atingimento das metas e
indicadores gera riscos na entrega dos resultados da gestdo. S&o muitas
atividades, em areas extensas, que envolvem diversas comunidades com o
acumulo de func¢Bes para o gestor.

48. De forma geral resta claro a necessidade de realizacdo de concurso pois
ficou configurada a inseguranca funcional a cada troca de administracdo ou
reforma administrativa o que pde em risco os programas de gestdao ambiental.
Também ficou evidente que a complementacdo de recursos humanos para a

atividade fim esta sendo feita com recursos extraorgamentarios.

f) INFRAESTRUTURA
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49.

Evidenciamos em 2019 que 34 unidades tém algum espaco fisico para

apoio administrativo (salas cedidas por prefeituras, salas compartilhadas com

orgdos estaduais, salas alugadas e centro multifuncionais). Em relacdo ao

mobiliario e aparelhamento técnico, gestores de 16 unidades declararam nao ter,

ou que ndo atendem as necessidades da gestao.

50.

Acerca do tema a SEMA se manifestou no Oficio 1389/2019 e na Nota

Técnica 72/2019 onde informa que 34 unidades tém algum tipo de escritério

(quadro 8).

51.

Quadro 8: Unidades que contam com apoio de estrutura administrativa

Unidade de
Conservagao

Mosaico do Apui*

Base terrestre
naUC

Base Fluvial

Escritério em sede
municipal

Centro
Multifuncional
(IPAAM)

X

Resex e Floresta
Canutama

RDS e  Parque
Estadual do Matupiri

RDS Igap6 Agl

RDS Madeira e RDS
do JUMA

RDS Piagagu Purus

X parceria com
associagdo

RDS Cujubim

X parceria com
a FAS

X parceria  com
associacao

Resex do Rio
Gregorio

X parceria  com
associacdo

RDS Uacari

X

Resex Catua Ipixuna,
RDS Mamirata e
RDS Amand

X (parceria
com o IDSM)

Parque Estadual rio
Negro Setor Norte

X (em
reforma)

RDS Rio Negro

X parceria com
aFAS

RDS Uatuma

X

APA Caverna do
Maroaga e Floresta
Estadual do Urubu

APA  Nhamunda e
APA Guajuma

X (Nhamunda)

X (Parintins)

Floresta Estadual de
Maués

X parceria com o0
IDAM

Parque Estadual

Sumalma

Parque Estadual Rio
Negro Setor Sul e
RDS Puranga
Conquista

X (na sede da SEMA)

*O escritério do Mosaico em Apui apoia 9 unidades

N

UCs declararam ter problemas com servigos de telefonia e internet.

Quanto a infraestrutura dos servicos de comunicacao, gestores de 14
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52. Durante as visitas in loco verificamos a estrutura de alguns escritorios da
amostra selecionada a fim de validar as informacdes prestadas nos
questionarios.

53. O escritério da APA Caverna do Maroaga (figs. 6 e 7), no municipio de
Presidente Figueiredo, se encontra instalado em sala cedida pela Prefeitura no
mesmo prédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com uma estrutura
minima para atendimento e gestdo administrativa cotidiana. A unidade possui
um veiculo de tracdo, mas ndo ha recursos para o abastecimento, na proporgédo em

gque a unidade precisa. A UC tem 24 comunidades, com acesso pelas BR 174 (Manaus-
Boa Vista) e AM-240 (Presidente Figueiredo-Vila de Balbina).

Figuras 6 e 7: Sede da Secretaria de Meio Ambiente de Presidente Figueiredo

one: Diarh - 19

54. Em Maués o escritorio da Floresta Estadual (figs. 8 e 9) esta instalado
numa sala na sede Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do
Amazonas (IDAM). A gestora informou em entrevista que a parceria por vezes
se estende a outras areas da administracdo e que a unidade ndo conta com

recursos de adiantamento e nem recebe recursos externos.

56. Ha dificuldade quanto a aquisicao de insumos para deslocamentos da
sede municipal as 15 comunidades da UC. A solucdo que a gestdo encontra
tenta compatibilizar suas as a¢bes com as atividades de campo do IDAM e
assim consegue “carona” para executar sua agenda. A FES Maués também

conta com o apoio da Fundacdo Amazonas Sustentavel e do ICMBIO.

Figuras 8 e 9: Sala da FES Maués no prédio do IDAM
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Fonte: Dicamb - 2019

57. As UCs RDS Amana, Resex Catua Ipixuna e RDS Mamiraua dividem um
escritorio na cidade de Tefé, na Rua Marechal Deodoro, n° 399 - altos, Centro
(figs. 10 e 11). O prédio € alugado, tem duas salas, recepgéo e area comum. As
trés unidades recebem recursos do programa ARPA, mas parte da infraestrutura
(mobiliario e alguns equipamentos) no interior do prédio foi conseguida por
articulacdo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Tefé. As unidades
tém carro de apoio em Tefé, além de lanchas rapidas. Os gestores informaram
gue também compartilhavam as bases do Instituto Mamiraua, mas no presente
as bases necessitam de reforma e ndo estdo em condicdes de uso.

Figuras 10 e 11: Prédio alugado pela SEMA para\3 unidades
o } : A L T

Fonte: Dicamb - 2019

58. A BR-319 (Manaus a Porto Velho) corta a RDS Igap6-Acu, uma das UCs
criadas (No total sdo 6) para estabelecer uma "barreira verde" no entorno da
rodovia BR-319 a fim de conter o avangco de préaticas econdmicas predatérias
COmOo a agropecuaria, a mineracao e a extracdo madeireira no Sul do Amazonas,
regido que responde pela maior parcela do desmatamento no estado. O cenario
requer uma governanga ambiental diferenciada, seja pela pressdo antropica ou
pelas condi¢cBes de acesso que dificultam o controle.
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59.
amostra das visitas in loco, pois houve opc¢éo pelas UCs do mosaico do Apui, 0

Em 2013 apesar de nenhuma UC sob influéncia da BR-319 integrar a

cenario relatado a época mostrava um quadro inicial de estruturacdo com muitas
dificuldades. Em 2019, os gestores das 6 UCs sob a influéncia da BR-319,
informaram por meio do questionario-base a infraestrutura existente (quadro 9)
para atuar na gestdo de 2.320.667,31ha (dois milhdes, trezentos e vinte mil,
seiscentos e sessenta e sete hectares).

60.

nao tém suas atividades custeadas pela SEMA, mas reconhecem que no atual

Das seis unidades, quatro recebem recursos do programa ARPA e duas
formato o recurso é incompativel com a necessidade da gestdo. O proprio
deslocamento a unidade, no periodo do inverno representa um alto custo pois
fatalmente o carro necessitara de revisdo apds a viagem. O recurso financeiro e

0s recursos humanos foram os itens mais citados no grau de dificuldades.
Quadro 9: Estrutura das UCs da BR-319 no Trecho do Meio

Unidade Sede Mobiliario Recursos financeiros Recursos
Administrativa Humanos
FES Sede cedida | Equipamentos e | Parcialmente compativel | Parcialmente
Canutama pela Prefeitura | estrutura ndo | com as necessidades. | compativel com
de Canutama atendem a gestdo | Ndo recebe recursos | as necessidades.
externos
FES Tapaua Nao possui sede | Equipamentos e | Ndo sdo compativeis | Ndo é compativel
estrutura ndo | com as necessidades. com as
atendem a gestdo | Ndo recebe recursos | necessidades.
externos
PES Matupiri | Nao possui sede | Equipamentos e | Parcialmente N&o é compativel
estrutura ndo | compativeis — recebe | com as
atendem a gestdo | recursos externos necessidades.
RDS Matupiri | N&o possui sede | Equipamentos e | Parcialmente Nao é compativel
estrutura ndo | compativeis — recebe | com as
atendem a gestdo | recursos externos necessidades.
RDS lgap6 | Possui sede | Equipamentos e | Parcialmente Parcialmente
Acu compartilhada estrutura ndo | compativeis — recebe | compativeis
atendem a gestdo | recursos externos
Resex Sede cedida | Equipamentos e | Parcialmente Parcialmente
Canutama pela Prefeitura | estrutura atendem | compativeis — recebe | compativeis
de Canutama a gestéo recursos externos

Fonte: Dicamb - 2020

61.
lgapd Acu, testemunhando as dificuldades operacionais, o risco de vida e a

Os técnicos do Dicamb acompanharam uma atividade da gestdo da RDS

inseguranca em diversos trechos da rodovia. O deslocamento foi feito no

veiculo da propria unidade que acabou sendo rebocado para vencer um trecho

do percurso.

Figuras 12 e 13: Deslocamento da equipe do Dicamb para a RDS lgap6-Agu na BR-319
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Fonte: Dicamb - 2019
62. A governanca ambiental executada, incluindo a infraestrutura esta aquém

do desafio. E com este cenario, dificlmente uma ou duas pessoas que atuam
nas unidades, sem apoio e respaldo do IPAAM e de outros érgaos com o poder
de policia, poderdo efetuar fiscalizacbes e adotar medidas para efetividade.
Assim, ndo é suficiente apenas criar as unidades de conservacdo para que as
areas sejam efetivamente protegidas. E necessario que o mecanismo funcione,
garantindo recursos financeiros, humanos e materiais para a gestao.

63. Em outra area da regido Sul do Amazonas, especificamente nos
municipios de Labrea, Apui, Boca do Acre e Humaitd, houve melhoria na
implementacdo de infraestrutura que influencia positivamente o programa de
gestdo de UCs localizadas no entorno. Financiados pelo Programa
Profloram/KFW foram construidos 5 Centros Multifuncionais (CMF), sendo 4 no
Sul do Amazonas e 1 em Parintins. O investimento estimado em R$
4.154.062,48 (quatro milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, sessenta e dois
reais e 48 centavos) objetivou descentralizar a gestdo da Sema e do IPAAM, e

beneficiou as UCs do Mosaico do Apui (fig. 15). O mesmo projeto também
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construiu uma base para o Batalh&o de Incéndio Florestal e Meio Ambiente, no

parque Sumauma e a nova sede da SEMA.

Figura 15: inauguracdo do Centro Multifuncional do pr

Fonte: Sema, 2019
2.2. Considerando o quadro de restrlgoes orcamentarias e a necessidade

de uma gestéo eficiente das UCs, em que medida a SEMA destina recursos

para auxiliar no processo de gestdo e de tomada de deciséo?

64. A criacdo, implementacdo, consolidacdo e gestdo das UCs requer um
fluxo financeiro estavel, diversificado e proporcional as necessidades de custos e
investimentos. Para criar condicbes mais favoraveis ao crescimento e
consolidacdo das UCs, é necessario contar com recursos regulares e
suficientes.

65. Conforme o inciso Xl, artigo 5° da Lei Federal (SNUC) n°® 9.985/00, &
fundamental que seja garantida a alocacdo adequada dos recursos financeiros
para que as UCs criadas possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus
objetivos. Da mesma forma, o inciso Xl, artigo 5° da Lei Estadual n® 53/07
determina a promocdo da adequada alocacdo dos recursos financeiros
necessarios para as UCs.

66. Em 2013 com base na andlise orcamentaria e extraorcamentaria da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (atual
SEMA) verificamos que o orcamento do Governo do Estado era insuficiente para
a gestdo das unidades de conservacdo. A analise realizada com base no
montante de recursos aplicados ao longo de cinco anos (2009 a 2013), em todas
UCs demonstrou que os recursos proprios foram apenas 0,6% (R$ 540.357,16)
quando comparados aos recursos de fontes extra-orgamentarias no mesmo
periodo, 99,4% (R$ 90.711.716,47). Tal fato demostrou alta dependéncia dos

recursos extraorcamentarios para financiar as atividades de gestao das UCs.
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67. Na avaliacdo de 2014 a 2018, o cenario ndo mudou. A SEMA continua
mantendo parte dos seus programas com apoio de parcerias federais,
financiamentos de doadores internacionais e compensacfes ambientais.

68. A retrospectiva do periodo citado mostra que a situacdo financeira do
estado atravessou um periodo critico a partir de 2015, quando a reforma
administrativa perpetrada pelo Governo José Melo provocou a reducdo no
orgamento e no quadro de servidores (cargos comissionados e terceirizados) de
diversas secretarias e autarquias. E na area ambiental foram extintos o Centro
Estadual de Mudancas Climaticas e o Centro de Unidades de Conservacéo.

69. Em julho de 2015, na segunda fase da reforma administrativa, o Governo
chegou inclusive a cogitar a fusdo da SEMA com o Instituto de Protegéo
Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM). O fato foi denunciado pela
Comisséo de Meio Ambiente da ALE-AM, em 2015, e s6 néo foi efetivado pelo
amplo protesto da sociedade civil e de outros setores.

70. Os dois 6rgaos foram mantidos de forma independente, mas houve
reducdo de recursos. O IPAAM sofreu reducdo de 13% (Caama, 2016). Em
2015, a funcédo orcamentéaria Gestdo Ambiental, indicador da SEMA, sofreu um
corte de 54%. Em 2016 os valores destinados a SEMA continuaram diminuindo.
71. O encerramento deste periodo culminou com uma crise politica. O
governador José Melo foi cassado pelo Superior Tribunal Federal em
04/05/2017, o que ocasionou um ano atipico no estado: o Amazonas teve 2
governadores e uma eleicdo suplementar que elegeu um terceiro governador.
Esses fatos geraram certa instabilidade administrativa em todas as secretarias.
72. ApOs a reducdo de orcamento, a SEMA se organizou dentro do novo
contexto para garantir o minimo das acdes de gestdo ambiental. O levantamento
de 2014 a 2018 (Oficio 1.389/2019/GS/SEMA), referente a aplicacdo de recursos
do tesouro nas unidades de conservacdo (grafico 2), alcancou a soma de R$
14.566.359,92 (Quatorze milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, trezentos e
cinquenta e nove reais, e noventa e dois centavos), 0 que envolve basicamente
as despesas com pagamento de salario de pessoal, encargos, o Projeto
Fortalecendo a Consolidacdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservacéo
do Amazonas (SEMA/AADES), implementado a partir de crédito suplementar

or¢camentario sem compensagao.
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73.

Grafico 2: Recursos orgamentarios aplicados em unidades de conservagao
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2.452.485,72 3.432.538,48

TOTAL
GERAL

Fonte: Dicamb a partir do Oficio 1389/2019/GS/SEMA

As fontes extraorcamentarias apresentadas pela SEMA (tabela 1), sdo o

Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) do Ministério do Meio

Ambiente; Projeto de Prevencdo e Combate ao Desmatamento e Conservacéo

da Floresta Tropical do Estado do Amazonas (Profloram); Compensacdes

ambientais (Gasoduto Coari-Manaus, Usina Hidrelétrica Teles Pires e o Lote C

do Linhdo Tucurui) e o Programa Bolsa Floresta. Juntas,

as

fontes

extraorcamentarias somaram investimentos da ordem R$ 159.833.362,84 (Cento

e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, trezentos e sessenta e

dois reais).
Tabela 1: Recursos de Fontes Extraorcamentérias
COMPENSACOES AMBIENTAIS
ANO | ARPA/MMA | PROFLORAM | Gasoduto UHE Teles Lote C PRO%EAMA TOTAL
- . Linhdo GERAL
Coari-Manaus Pires o
Tucurui
2014 | 12.528.889,30| 70.450,67 | 12.946.402,60 0,00 0,00 16.143.000,00 | 41.688.742,57
2015 0 84.030,47 | 3.472.129,10 0,00 0,00 19.357.000,00 22.913.159,57
2016 12.565.451,35 55.560,00 | 3.471.129,10| 1.071.185,64 | 764.023,26 18.949.000,00 36.876.349,35
2017 0 133.875,00 0,00 0,00 0,00 20.996.000,00 | 21.129.875,00
2018 | 12.559.943,38 7.035,00 0,00 0,00 0,00 24.689.258,00 | 37.256.236,38
TOTA 19.888.660,8
L 37.654.284,03 | 350.951,14 0] 1.071.185,64 | 764.023,26 | 100.104.258,00 | 159.833.362,84
Fonte: Dicamb a partir do Oficio 1389/2019/GS/SEMA
74. O programa ARPA, no periodo em analise, contemplou 24 unidades de

conservagao com base em planos operativos bi-anuais. O programa tem objetivo
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de expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
(SNUC) na Amazodnia, assegurar recursos financeiros para a gestao das areas a
curto e longo prazo, e promover o desenvolvimento sustentavel. O programa
contempla as tematicas: plano de gestdo, conselho, sinalizacdo, demarcacéo,
protecdo, operacionalizacdo e monitoramento da biodiversidade.

75. O projeto Profloram é financiado pela Cooperacdo Alema para o
fortalecimento da gestdo ambiental e territorial. O projeto apoiou diversas agoes,
entre as quais a descentralizacdo da gestdo da Sema e IPAAM com a
construcdo dos Centros Multifuncionais, a estruturacdo das UCS (aquisicdo de
veiculos, computadores etc) e a implantagcdo do Programa Agente Ambiental
Voluntario em 22 UCs.

76. O licenciamento do Gasoduto Coari Manaus (Termo de Compensacao
001/2009) gerou a aplicacdo de R$ 19.888.660,80 em diversas areas entre as
quais a elaboracao e revisdo dos Planos de Gestéo, formacgéo e implementacéo
de conselhos gestores, implementacdo do Programa de Protecdo da
Biodiversidade (Probuc), aquisicdo de equipamentos etc.

77. A compensacdo ambiental federal da obra da UHE Teles Pires (processo
n° 02001.004860/2012-80) é destinada a implementacdo do Parque Estadual
Sucunduri na regido Sul do Amazonas. E prevé a elaboracdo do Plano de Uso
Pudblico, levantamento fundiario, estudo para valoracdo ambiental dos recursos,
além de relatorio de identificacdo das pressfes e ameacas.

78. A compensagdo do Lote C do Linh&o Tucurui (Processo n°
02001.004856/2011-31) tem como objeto o Programa de Implantacdo da APA
Nhamunda e da RDS Uatuma. 79. Evidenciamos que as unidades
contempladas com as compensacdes ambientais, seguem 0s critérios
especificos da localizacdo das mesmas, na circunferéncia das obras, ou seja, no

raio de influéncia.

Grafico 3: Recursos de Fontes Extraorgamentarias
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TOTAL DAS FONTES EXTRA-ORCAMENTARIAS/ANO RS
159.833.362,84

41.688.742,57 36.876.349,35 37.256.236,38
- 22.913.159,57 - 21.129.875,00 -
2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

GERAL

Fonte: Dicamb a partir do Oficio 1389/2019/GS/SEMA

80. O comparativo destes dados evidencia a baixa aplicacdo de recursos
proprios oriundos do Tesouro Estadual (grafico 4). E que o Governo do
Amazonas, provisionou de 2014 a 2018, apenas 8%, do total de recursos
investidos para implementacdo das unidades de conservacao. Desta forma, 92%

dos recursos aplicados, sao extraorcamentarios.

Gréfico 4: Comparativo percentual das fontes no periodo 2014 - 2018

FONTES ORGAMENTARIAS E EXTRA-ORCAMENTARIAS

BOLSA FLORESTA 8

COMPENSACAO UHT .
TELES PIRES COMPENSACAO
LOTE C TUCURUI

ARPA/MMA PROFLORAM
GASODUTO

COARI MANAUS

159.833.362,84
92%

B FONTE DO TESOURO B FONTE EXTRA-ORCAMENTARIA

Fonte: Dicamb a partir do Oficio 1389/2019/GS/SEMA

81. A partir de informacdes requisitadas a SEMA e de pesquisa no site do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) https://www.funbio.org.br/programas_e

projetos/programa-arpa-funbio/ucs-apoiadas executor do Programa ARPA verificamos
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quanto as UCs recebem e executam por biénio (graficos 5 e 6). O Programa apoia 5

Parques, 15 RDSs e 4 Resex.

Gréfico 5: Recursos recebidos pelas UCs - POA 2014-2015
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Fonte: Dicamb a partir do Oficio 1.389/2019/GS/SEMA

82. A categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel aparece como a
mais beneficiada na distribuicdo dos recursos. A RDS Cujubim foi a unidade que
mais recebeu recursos de 2014 a 2018, cerca de R$ 3.595.427,56. O Mosaico
do Apui apesar de figurar com o maior valor absoluto, divide os recursos para 5

unidades.
83. A andlise dos recursos recebidos X recursos executados expbe a

realidade de algumas unidades que apresentam baixa execuc¢ao orcamentaria,
guestdo a ser aprimorada pela SEMA com capacitacdes e outras medidas que
melhorem a execucao.

84. No biénio 2014/2015, apenas 13 unidades conseguiram ultrapassar a
casa dos 50% de execucgdo. Duas unidades, RDS Puranga Conquista e Resex
Catud Ipixuna, alcancaram os menores indices, 16,4% e 17,08%,
respectivamente.

85.  Entre as UCs beneficiadas nos POAS 2014/2015 e 2016/2017, figuram na
lista da SEMA o nome de duas areas denominadas Rio Manicoré e Saraca
Piranga, futuras RDSs, cujos estudos para possivel homologacdo sé&o

contemplados no Programa ARPA.
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86. No POA 2014/2015 so houve a execucédo dos recursos destinados a area
Rio Manicoré, da ordem de R$ 58.232,50, o que corresponde a 24% do valor
total estipulado em R$ 239.651,50.

87. No POA 2016/2017 o recurso disponivel para a area Saraca Mirim foi
orcado em R$ 268.412,00, sendo executado apenas R$ 11.062,50, pouco mais
de 4% do valor total. E para a area Rio Manicoré R$ 341.588,00, sendo
executado R$ 191.543,89 (56%). Outra area contemplada com recursos € a
futura Resex Mamia, contemplada no POA 2018/2019.

88.  Sobre a criacdo das novas UCs o Demuc informou que foram orcados os
estudos técnicos com fins de diagndsticos das &reas pré-selecionadas. Os
Termos de Referéncia foram aprovados pelo Fundo da Biodiversidade (Funbio)
para insercdo no Programa ARPA. Atualmente estdo em tramitacdo na SEMA, 7
processos para a criacdo de novas areas.

89. No POA 2016/2017 pelo menos duas unidades alcangaram 100% na
execucdo do recurso e ainda gastaram a mais. A RDS Uatuma e a Resex
Canutama alcancaram indices de execucdo de 100,37% e 101,85%,
respectivamente. Todas as demais UCs tiveram indices acima de 50%, com
excec¢do do recurso destinado a area Saraca Piranga.

90. Observamos ainda que algumas unidades recebem recursos para uma
gestdo compartilhada, € o caso do Parque Estadual Rio Negro Setor Sul e a

RDS Puranga Conquista.
Grafico 6: Recursos recehidos pelas UCs - POA 2016-2017
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91. O POA 2018/2019 apresenta apenas a execucao do ano de 2018 e esta
disponivel no anexo 1 deste relatorio.

92. De forma geral verifica-se que muitos projetos e atividades desenvolvidos
nas UCs tem formato continuo pois estdo vinculados a rotina de gestdo das
unidades. E neste aspecto € notorio que as UCS que recebem recursos
financeiros tém mais programas implementados, o que influencia diretamente na
efetividade das acdes. Esse cenario é observado quando da aplicacdo do
Indimapa: as RDSs, Resex e Parques que recebem recursos se destacam a
frente das demais unidades em relacdo a nota obtida. Assim, € evidente que
indicador recurso financeiro € fundamental na gestao de uma unidade.

93. Na amostra das visitas in loco, foram incluidas trés unidades que nao
recebem recursos extra orcamentarios e nem orcamentarios, o Parque Estadual
Sumauma, a APA Caverna do Maroaga e a Floresta Estadual de Maués

94. Considerando que o Parque é uma UC urbana e que pela proximidade
com a Sema recebe apoio direto, nos detivemos a situagao das outras unidades:
A APA pela sua caracteristica peculiar € um desafio a gestdo. A unidade tem a
sua disposicdo um veiculo tipo pick-up, mas ndo conta com recursos para

abastecimento e nem manutencdo. O gestor busca apoio nas doacdes da

34




sociedade civil e nas parcerias com a Secretaria de Meio Ambiente de
Presidente Figueiredo e com a Rebio Uatuma, uma unidade de conservacao
federal.

95. A APA como espaco fisico estda sob presséo, principalmente porque o
Plano Diretor do Municipio ndo abrange a area considerada “em expansao” que
tem ramais crescendo, areas desmatadas e empreendimentos se instalando.
Apesar deste contexto, a UC ndo tem dotagdo orcamentéria para fazer
monitoramentos com a frequéncia necessaria nos ramais da Estrada de Balbina.
96. Na Floresta Estadual de Maués, a Sra. Francilene Lisboa dos Santos, que
atua como técnica contratada pela AADES desde o més de agosto/2018,
informou que ndo h& recursos para implementacdo dos programas. E que as
despesas de custeio da sala administrativa estdo sob a responsabilidade do
IDAM que paga agua, luz e internet.

97. A unidade ndo conta com lancha e nem recursos para deslocamento no
perimetro da unidade, que tem 438.440,32 hectares.

98. Verifica-se por fim que o status nesse item continua idéntico ao de 2013,
onde permanece a dependéncia de recursos extraorcamentarios para a gestao

das unidades de conservagéo.

2.3 0O Governo Estadual possui sistemas de mensuracao de desempenho

para a politica estadual de UCs?

2.3.1 - Monitoramento e avaliacdo da politica estadual de UCs

99. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) realiza a gestédo de 42
unidades de conservacdo (UCs), sendo oito de protecéo integral e 34 de uso
sustentavel, totalizando 18.907.378,34 hectares de floresta legalmente
protegidos, o que representa 12,13% da area do Estado.
100. A politica de gestdo prevé a manutengdo da floresta e a garantia da
conservacdo dos recursos naturais, por meio de politicas publicas, gestéo,
projetos, monitoramento e éareas protegidas para o atendimento de 1.030
comunidades.
101. No fortalecimento da gestdo das UCs, a Sema tem o apoio do Programa
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), que financia a realizacdo de
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diagnosticos, estudos bioldgicos, sociais e fundiarios para a elaboracédo e
aplicacao dos planos de gestéao das unidades.

101. Como estratégia, 0 monitoramento da gestao das areas protegidas, € uma
ferramenta fundamental para diagnosticar e propor mudancas que possibilitem
avanco na estratégia global de preservar os ecossistemas e a diversidade
biolégica.

103. Conforme verificagdo junto ao Demuc, a Sema n&o desenvolveu uma
metodologia propria ou sistemas de coleta de dados de forma regular. O
monitoramento da gestdo das UCs é feito com a utilizacdo da Ferramenta de
Avaliacdo de Unidades de Conservacao (FAUC) do Programa Arpa/Ministério do
Meio Ambiente.

104. A FAUC foi desenvolvida, considerando as peculiaridades da estrutura do
Programa Arpa, tais como, a inclusdo das UCs de uso sustentavel e a
adequacdo ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Ela
permite a avaliacdo da efetividade da gestdo de UCs e serve como base para as
acOes de planejamento e monitoramento do Programa.

105. A ferramenta permite acompanhar o avanco dos processos de
consolidacédo da gestdo das UCs, em relacdo as metas do Programa e orientar
os esforcos dos gestores e 6rgdos executores. Sao avaliados trinta e trés
indicadores, subdivididos em seis elementos de avaliacdo (planejamento,
insumos, processos, produtos, resultados, e reflexdo e melhoria), agrupados em
dois subsistemas integrados: Efetividade e Avanco.

106. A Unidade de Coordenacédo do Programa Arpa/MMA e os 6rgdos gestores
sao responsaveis pela aplicacdo anual da FAUC, bem como pela validacdo das
informacdes inseridas pelos gestores de cada UC no sistema. Tal ferramenta é
um dos médulos que compdem o Sistema de Gerenciamento e Coordenacao do
Programa Arpa — Sisarpa.

107. Em area mais especifica, a Sema também utiliza como indicador, o
monitoramento e a aplicacdo dos Protocolos do Programa de Monitoramento da
Biodiversidade e do Uso Sustentavel de Recursos Naturais (ProBUC).

108. Em entrevista, a coordenacdo do Demuc informou que com a ferramenta
do FAUC é realizado apenas o monitoramento de 24 unidades, aquelas que

integram o Programa ARPA. As demais unidades tém uma avaliacdo anual que
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¢ feita com apresentacdo de relatério pelo gestor durante a oficina de
planejamento.

109. Conforme verificacdo no site http://arpa.mma.gov.br/fauc-2/, o histérico
das avaliacbes das UCs estaduais, de 2010 a 2020 (anexo 1), apresenta de

forma otimista a consolidacédo de 10 UCs (quadro 10).

Quadro 10: Consolidacao das UCs - Programa Arpa

Nivel de Implementacéo ‘ N° de UCs
Consolidadas 13
Alto 8
Médio 3

Fonte: Dicamb, 2020, elaborado a partir de informa¢es do FAUC

110. Essa avaliacdo do FAUC por UC pode ser conferida no anexo 2 deste
relatério. Infelizmente a realidade das UCs apoiadas pelo Programa ARPA, nédo
é a realidade das demais unidades do Amazonas, que nao passam por
mensuracgao regular, ndo dispde de recursos e nem metodologia para avaliacéo.
Essa condicdo influi até mesmo na producdo de dados confiaveis dessas
unidades. A coordenacdo do Demuc necessita desenvolver uma metodologia de
mensuracao que seja aplicavel a todas as unidades.

2.3.2 - Dados das UCs estaduais no Cadastro Nacional de Unidades de

Conservagao

111. O Cadastro Nacional de Unidades de Conservac¢do (CNUC) € um portal
mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, conforme o estabelecido no artigo
50°, da Lei n°® 9.985/2000. O portal conta com a mao de obra dos Orgaos
gestores federais, estaduais e municipais para alimentacdo dos dados. O
principal objetivo do CNUC é disponibilizar um banco de dados com informacdes
oficiais do SNUC.

112. O cadastro mostra as caracteristicas fisicas, biolégicas, turisticas,
gerenciais, legais e ainda os dados georreferenciados das unidades de
conservacgao, apresentados na forma de relatérios e mapas interativos.

113. A importdncia do CNUC estd na disponibilizacdo das informacfes

organizadas e atualizadas ao publico, que pode utiliza-las como fonte confiavel
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de pesquisa para diversas finalidades. Conhecendo as unidades de conservacgao
do territério, o cidaddo pode colaborar na protecdo do patrimdnio bioldgico
nacional.

114. A analise dos dados das UCs estaduais do Amazonas no CNUC mostrou
inicialmente que apesar de haver 42 unidades, apenas 41 estdo cadastradas. A
APA Guajuma criada em 09 de maio de 2011 até hoje ndo esta relacionada
entre as Areas de Protecdo Ambiental do Amazonas. Também n&o estdo
cadastradas as 14 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

115. Para a analise qualitativa das informacfes de 41 UCs cadastradas no
CNUC escolhemos os indicadores basicos que constam no cadastro tais como:
Objetivos da UC, Conselho Gestor, Plano de Gestdo, Nome do Gestor, E-mail da
UC, Situacao fundiaria, Situacdo da visitacdo e Controle de visitacdo. A ideia &

mostrar a constancia e a auséncia das informacdes requeridas.

Quadro 11: Numero de unidades que ndo cadastraram informag6es basicas no CNUC

Objetivos Conselho Plano de Nome do E-mail da Situagdo | Situagdoda | Controle de
dauC Gestor Manejo Gestor uc fundiaria visitagdo visitagdo

Nad | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Nao | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | N3do | Sim
o
2 39 14 37 22 19 37 4 37 4 41 0 39 2 40 1

Fonte: Elaborado a partir de andlise do site do CNUC.

116. Também identificamos que os dados apresentados no CNUC, nem todos
guardam similaridade com as informacg@es disponiveis no portal institucional da
SEMA www.meioambiente.am.gov.br, no sub menu
www.meioambiente.am.gov.br/unidade-de-conservacao/.

117. Evidenciamos desta forma que os cadastros estdo incompletos, tanto no
site da SEMA, quanto no CNUC.

118. Estabelecemos um comparativo entre o0s dois portais. Houve
inconsisténcias nos dados de 24 UCs. Ha necessidade de adequacdo mediante
0 que prescreve a Lei 12.527/2011 — Transparéncia Publica.

2.3.3 - Desmatamento

119. Durante a auditoria de 2013 o estado do Amazonas atravessava a 22
Fase do Plano de Prevencédo e Controle do Desmatamento do Estado do

Amazonas (2012-2015) conduzido pelo Centro Estadual de Mudancgas
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Climéticas (CECLIMA). As acdes foram planejadas em 4 Eixos Estratégicos: I.
Ordenamento Territorial; ii. Monitoramento, Comando e Controle Ambiental; iii.
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e iv. Prevencdo e Controle de
Queimadas.

120. Na segunda fase, o Plano de Controle do Desmatamento, encampou
politicas de fomento as atividades produtivas sustentaveis, servicos ambientais,
gestdo ambiental, fortalecimento institucional, fiscalizacdo ambiental,
ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e desenvolvimento sustentavel
de terras e povos indigenas.

121. Apos o encerramento desta fase, o Governo do Amazonas realizou em
2016 a Avaliacdo do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento -
(PPCD-AM 2012-2015) por meio de consultoria contratada pela Agéncia de
Cooperacdo  Alema-GlZz  (Deutsche  Gesellschaft fir  Internationale
Zusammenarbeit).

122. O resultado do estudo trouxe definicdes e recomendacdes para a 32 Fase,
prevista para 2018 - 2020.

122. Uma das constatacBes do Relatério acerca da 22 Fase € que a partir do
momento em que as ac¢des foram ampliadas, havia a expectativa que essa tatica
pudesse favorecer maior envolvimento do conjunto dos Orgdos de governo,

melhorando os resultados da 12 Fase, mas nao foi 0 que ocorreu.

“Néao obstante, os problemas de gestao enfrentados na 12 Fase
persistiram e, em certa medida, se agravaram em decorréncia de mudangas na

estrutura do governo. As mudancas ocorridas ocasionaram um hiato de

acompanhamento e monitoramento, afetando a elaboracdo de relatérios

gerenciais das instituicbes e, consequentemente, impactando na realizacdo de

andlises de execucdo e avancos obtidos. O registro que se dispde do

desempenho de cada érgéo e da efetividade das acdes planejadas restringe-se a

planilhas de acompanhamento e monitoramento elaboradas pela Sema em 2014,

sem que tenha sido feito, no entanto, analises mais descritivas e aprofundadas

da implementac¢&o do Plano na ocasiao”. (Relatério Sema, 2018)

123. Dessa forma, verificou-se a partir de 2013 um cenario de monitoramento
deficiente, problemas de governanca dos 6rgdos de gestdo, mudancas na

estrutura da gestéo e recrudescimento dos recursos.
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124. A reducdo de gastos de custeio nos setores de gestdo e controle
ambiental do Amazonas foi concomitante ao aumento do desmatamento.

125. A taxa de desmatamento comecou a elevar-se a partir de 2015, um ano
atipico com auséncia de chuvas. O indice, que estava se mantendo no mesmo
patamar (abaixo de 600 km2) desde 2007, iniciou curva ascendente (tabela 2).
Conforme a série historica do INPE (grafico 7), de 2015 a 2019 o aumento
acumulado no indice da taxa de desmatamento mais que dobrou em relagcéo ao
ano de 2014.

Tabela 2: indice do desmatamento 2013 a 2019

Ano KM2 Percentual de
Incremento

2013 583

2014 500 -14%

2015 712 42,40%

2016 1.129 58.56

2017 1.001 -11,33

2018 1.045 4,3%

2019 1.434 37%

Grafico 7 — Série histérica do desmatamento no Estado do Amazonas — Km2
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Fonte: TCE/AM — Adaptado a partir de informagdes do INPE/2020

126. De igual forma, o indice de focos de calor (grafico 8) acompanhou o pico
do desmatamento no estado. Os focos de queimadas s&o associados a
pequenas propriedades, bem como ao aumento do desmatamento, pelo risco

maior de incéndios florestais que se espalham a partir de terras devastadas e
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gueimadas. As acdes associadas as queimadas e desmatamento sdo a
mineracao ilegal, agricultura e pecuéria.

Grafico 8: Série historica dos focos de queimadas no Estado do Amazonas
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Fonte: TCE/AM — Com informag&es do INPE Queimadas/2020

127. Segundo deteccdo do MapBiomas Alerta 95% das areas desmatadas nao
tem autorizacdo registrada nos sistemas federal e estadual de licenciamento.
Assim a extensdo de vegetacdo nativa suprimida ndo foi autorizada, sendo
realizada de forma ilegal. Por meio do sistema de

128. Levantamento realizado no sistema de licenciamento do IPAAM, de 2016
a 2018, mostra que as autorizagcdes de supressao vegetal, sdo infinitamente
inferiores as areas desmatadas registradas pelo INPE. Assim confirma-se a
assertiva do MAP Biomas quanto a ilegalidade deste desmatamento, pelo menos

no estado do Amazonas.

Grafico 9: Comparativo entre areas autorizadas para supressao vegetal X areas desmatadas
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Fonte: SEMA, 2020
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129. Em se tratando do desmatamento das unidades de conservacao
estaduais também foi registrado aumento dos indices. A partir de analise da
série historica do INPE, observamos os dados referentes a 41 UCs. As Areas de
Protecdo Ambiental (APAS) e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
figuram como as areas que mais sofreram pressao e desmatamento de 2014 a
2019.

130. Em 2019 incremento do desmatamento nas APAS alcangou 644%, em
relacdo ao ano de 2018, com a lideranca da APA Caverna do Maroaga, em
Presidente Figueiredo, e das APAS do Rio Negro. As RDSs, segunda categoria

mais afetada, registraram 42% de incremento nos indices de desmatamento.

Tabela 3: Desmatamento em unidades de conservacdo — Km2

CATEGORIA 2019 2018 2017 2016 2015 2014 TOTAL/UC
APA 14,36 1,93 8,9 6,75 9,54 9,07 50,55

RDS 3,42 2,34 3,29 2,9 2,9 4,58 19,43
PAREST 6,19 0,15 0,07 0,62 0,36 0 7,39
RESEX 2,32 0,23 0,77 0,22 0,16 0,7 4,4
FLORESTA 1 0,31 0,88 0,54 0,09 0,66 3,48
REBIO 0,18 0 0 0 0 0 0,18

Total Geral 27,47 4,96 13,91 11,03 13,05 15,01 -

Fonte: Dicamb/TCE - produzido a partir doProdes/ INPE

131. Também é importante destacar a ocorréncia de desmatamento em duas
unidades significativas pela beleza cénica, o Parque Estadual Serra do Araca,
em Barcelos, e a Reserva Biologica Morro dos Seis Lagos, em Sdo Gabriel da
Cachoeira. Essas duas unidades pertencem a regido do Rio Negro, estédo
sofrendo pressao em funcédo dos garimpos que migraram para regido. A REBIO
nao apresentava em anos anteriores histérico de ocorréncia de desmatamentos,
mesmo estando numa éarea de conflito por sobreposicdo com duas areas
protegidas: a Terra Indigena (TI) Balaio e o Parque Nacional Serra da Neblina. A
Tl Balaio ndo tem garimpo, mas € rota de garimpeiros rumo a exploracdes

ilegais de ouro na Tl Yanomami e na Venezuela.
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Gréfico 10: Desmatamento por categoria de UC — Km2
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Fonte: Dicamb/TCE - produzido a partir de informagdes do INPE/Prodes

Focos de incéndio

132. Nas unidades de conservacado estaduais, verificou-se de 2014 a 2019,
maior numero de focos de incéndio nas categorias APA e RDS (grafico 11),
sendo os maiores indices na Area de Protecdo Caverna do Maroaga (Presidente
Figueiredo) Margem Direita do Rio Negro Setor Paduari-Solimdes (Regiédo
Metropolitana de Manaus). Nas RDSs lideram os indices o Rio Negro (Iranduba,
Manacapuru e Novo Ayrd), Juma (Novo Aripuand) e Rio Madeira (Novo
Aripuana/Borba/Manicoré).

133. Nas categorias Parque, Resex e Floresta, de forma isolada verificamos
crescimento em unidades especificas, mas ndo no todo. Dessa forma, o0s
maiores indices foram registrados no Parque Estadual Serra do Araca

(Barcelos), Resex Catua Ipixuna (Coari e Tefé) e Floresta Estadual de Maués.

Grafico 11: Comparativo de focos de Incéndio por categoria de UC
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Focos de Incéndio em UC 2014 - 2019
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Fonte: Dicamb, a partir de dados coletados em https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/

134. Destacamos que 0s dados apresentados no site
www.queimadas.dgi.inpe.br ndo contemplam todas as unidades. Assim foram
registrados em 2014, dados de 36 UCs; 2015 (35); 2016 (37); 2017 (35); 2018
(31); e 2019 (33). Apesar de nédo atingir o total das 42 UCS, os dados sao
fundamentais para o mostram a tendéncia e a

diagnéstico  pois

representatividade em todas as categorias.

Tabela 4: Numero de focos de incéndio por categoria de UC

Categoria | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
APA 1.062 2.636 1.197 1.010 1.696 1.129
RDS 635 1266 699 862 563 859
FLOTA 164 194 209 158 195 268
RESEX 295 271 285 280 394 410
PARQUE 29 74 233 682 26 710
REBIO 7 9 2 2 6 10
TOTAL 2192 4450 2625 2994 2880 3386
Fonte: INPE Queimadas/2020
135. Nas visitas de campo foi possivel evidenciar o crescimento do

desmatamento na APA Caverna do Maroaga. Cumprindo cronograma
estabelecido pela auditoria (Portaria 64/2019-GP/Secex) verificamos que a APA
como espaco fisico esta sob intensa pressdo, ramais crescendo, areas
desmatadas em grande escala, diversos empreendimentos novos, ocupagéo
irregular e dispersdo. A gestdo da unidade relatou dificuldades no controle e
fiscalizacao.

136. APA tem grande importancia no contexto das unidades de conservacao

da regido. Esta localizada em uma area com pelo menos 4 outras UCS (fig. 16).

Figura 16: Localizagdo da APA no contexto das outras UCs do perimetro
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“Fonte: Sema, 2018
137. Na AM-240 (Presidente Figueiredo-Vila de Balbina) est4 localizado o

Geossitio Gruta Refugio do Maroaga, que apresenta duas grutas: Maroaga e da
Judéia. Estes marcos referenciais estdo ameacados. A expanséo da cidade com
o crescimento do bairro Maroaga estd avancando sobre os sitios
geoldgicos/paleontolégicos. Verificamos ainda o licenciamento de
empreendimentos nos limites dos sitios arqueoldgicos, como o da empresa de
coleta de residuos Ecoagro, cujo terreno tem uma angulacdo de 160 graus. Foi

aberta uma picada para delimitacdo, atingindo a parte de cima da caverna.

Figuras 17 e 18: Desmatamento no entorno da gruta da Judéia

po— ?;1

Fonte: Dicamb

138. Outra constatacéo foi feita no entorno do Lago de Balbina, no final da AM-
240 onde ja se observam placas de vendas de lotes. Essa ameaca preocupa o
gestor da Reserva Biologica do Uatuma, Sr. Gilmar Nicolau Klein, pois a Rebio é
separada da APA pelo Lago de Balbina. Se o amortecimento da APA falhar e o

desmatamento avancar, ha risco real para a UC que se destina a preservacao
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integral da biota. Nas 12 comunidades da AM-240 também esta ocorrendo

processo acelerado de ocupacéo.

RDS Rio Negro

139. A RDS do Rio Negro integra o Corredor Central da Amazoénia e o Mosaico
de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro. Esta localizada na Regido
Metropolitana de Manaus, nos municipios de Manacapuru, Iranduba e Novo
Ayrao.

140. A unidade, que vem de uma tradicdo madeireira no passado, sofre grande
pressdo com as ocupacOes desordenadas, desmatamento e especulacao
imobiliaria. A inauguracdo da ponte sob o Rio negro provocou uma corrida
imobiliaria. De 2014 a 2019 foram realizadas 71 dendncias de ilicitos na unidade

e 28 fiscalizaces.
Figuras 19 e 20: Desm

atamento em unidades de conservacdo — Km2.

i

Fonte: Batalhdo Ambiental, 2017

141. Os tipos de infracdo mais corriqueiros dentro da RDS estéo relacionadas
ao porte e uso de motosserra sem licenca (34,62%), seguido por desmatamento
(23,08%) e extracao de madeira sem autorizacéo (23,09%).

142. No entorno da RDS do Rio Negro, o tipo mais frequente de infracdo é o
transporte de produtos e/ou subprodutos florestais sem a apresentagédo do DOF
(40,00%) e desmatamento sem autorizacao (22,22%). Esse dado € importante

pois indica a intensa relacéo de troca da RDS com o entorno.

RDS Puranga Conquista
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143. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Puranga Conquista
(identificada no mapa com o n° 7) foi criada em margo de 2014, a partir da
recategorizacao e redelimitacdo do Parque Estadual Rio Negro Setor Sul (n° 8) e
da APA Margem Esquerda do Rio Negro (N.° 9). A UC é localizada na area rural
de Manaus, é roteiro para o ecoturismo, bem como também é alvo para a

especulacdo imobiliaria em funcéo da beleza cénica.

Figura 21: RDS Puranga Conquista (7) no contexto de UCs do Rio Negro
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10. PARNA de Anavilhanas Solimées River

Fonte: Sema, 2013

144. Pela imagem de satélite evidenciamos que ao menos 7 ramais, abertos
na APA Margem Direita do Rio Negro — Setor Taruma Acu -Taruma Mirim, estéo
avancando sobre a RDS. Segundo relatos dos moradores as invasdes também
estdo ocorrendo pelo Rio Tarumd Acu. Outra area de pressdao na UC foi
verificada no limite com o Rio Cuieiras onde foram abertas picadas que estao se
transformando em ramais, inclusive com a ocorréncia de desmatamentos ja

visiveis em imagens de satélite.

Figura 22: Ramais abertos no Parque MD do Rio Negro em dire¢cao a RDS
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145. Na Comunidade do Baixote, por ocasido da visita técnica em julho/2019,
num terreno identificado como propriedade particular, verificamos a ocorréncia
de desmatamento. A gestora da unidade informou que foi feita vistoria no local
ha pelo menos dois meses, tendo o infrator se identificado como “policial e
proprietario do trerreno”, sem apresentar nenhum documento de posse.

Figu‘ras. 23, 24 e 25 — Area invadida e desmatada na RDS Puranga Conquista

# 3 X {

Fonte: SEMA, 2019

146. As placas foram retiradas do local, sendo realizados em seguida, o0s
procedimentos cabiveis. Observamos em campo que é urgente a necessidade
de fiscalizag&o frequente pois é real a situagéo de invasdes de terras, bem como
de inseguranca para a gestao da unidade.

147. Também identificamos nessa UC denuncias dos moradores quanto ao
surgimento de violéncia dentro das comunidades, praticadas por parentes de

moradores que buscam refagio na UC quando cometem delitos em Manaus.
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148. As andlises nas UCs da amostra indicam que a ocorréncia do
desmatamento e da acdo dos grileiros, é maior nas UCs da Regido
Metropolitana de Manaus (RMM) e no Sul do Amazonas, duas areas prioritarias
para a implementacdo das acdes do Plano Estadual de Prevencdo e Combate
ao Desmatamento do Amazonas (PPCD-AM).

149. Nas duas areas o desmatamento tem intensa relacdo com a especulacao
imobiliaria e producdo agropecuaria, e em menor escala de intensidade, o corte

e gqueima da floresta para cultivos anuais pela agricultura familiar

Fiscalizacdo em UCS

150. Algumas das causas, para 0 aumento do desmatamento nas UCs,
conforme entrevista dos gestores esta: i) na deficiéncia do exercicio de controle
e fiscalizacdo, um dos instrumentos para a implementacéo da politica ambiental;
e ii) nos conflitos pela auséncia de regularizagdo fundiaria. No caso das APAS,
consideram que o poder publico ndo prioriza a redelimitacdo da area de
expansao urbana, o que faz com que esta ocorra sem nenhum planejamento e
ordenamento do solo.

151. Cabe ao Ipaam fiscalizar as atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, bem como fiscalizar as areas
criticas onde o desmatamento e queimadas sao recorrentes.

152. A execucdo e o0 planejamento das atividades de fiscalizacdo sé&o
realizados mediante dendncias recebidas da sociedade em geral, demandas de
orgdos externos e demandas internas, o que envolve a identificacdo de areas ou
regides criticas de ocorréncia de ilicitos ambientais, bem como de ameacas e
pressdes sobre 0s recursos naturais das UCs (IPAAM, 2016)

153. Na Auditoria de 2013 evidenciamos que 0S recursos para as atividades de
fiscalizagcdo nas UCs vinham do proprio 6rgdo, do governo estadual e outras
fontes, como o Programa Arpa.

154. Em relagéo a fiscalizacdo nas UCs, em oficio 091/2020 a Comissdo de
Auditoria, acerca da suficiéncia de recursos para as atividades, a gestdo do
IPAAM informou que “dispbe de recursos financeiros proprios para a realizagao

das fiscalizagbes de uma forma geral, ndo somente nas UCs estaduais (grifo
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nosso), bem como possui 0s equipamentos necessarios para a realizagdo das

acbes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental”

155. Foi anexado ao oficio-resposta, conforme solicitacdo da Comissédo de

auditoria, o quantitativo de fiscalizacGes realizadas pelo 6rgdo em unidades de

conservacgao no periodo de 2014 a 2019. A partir das planilhas verificamos que a

instituicdo em média s6 conseguiu atender 30% das denuncias recebidas quanto

a ocorréncia de ilicitos ambientais nas UCs.

Grafico 12: Comparativo Denuncias X Fiscalizagdo em unidades de conservagao
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Fonte: Dicamb a partir de dados do Oficio 091/20 Ipaam
156. Observa-se nos dados coletados junto ao IPAAM, a existéncia de um

vacuo de informacdes relativas ao ano de 2015, coincidentemente, € 0 ano em

que houve a reforma administrativa, com reducdo de recursos financeiros,

materiais e humanos. Comprovou-se ainda um desempenho critico em 2014

quando o déficit de ndo atendimento das denuncias alcangou 97,14%.

Tabela 5: Dendncia X Fiscalizagdo em unidades de conservacgdo

ANO

2014
2015
2016
2017
2018
2019

DENUNCIAS

70
94
62
70
43

QUANTITATIVO
DE FISCALIZACAO
2
3
30
26
25
18

% DE ATENDIMENTO

2,86
31,92
41,94
35,72
41,87
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Total 339 104 30,68

Fonte: Dicamb a partir de dados do Oficio Ipaam

157. Apesar da gestdo do IPAAM informar que ha recursos para realizar as
atividades, os gestores informam que existe dificuldade na programacédo das
acOes de fiscalizacdo. Evidenciamos ainda, que um dos gargalos da instituicéo,
esta no baixo do numero de fiscais, cerca de 22 antes da pandemia. Esse
insuficiente para atender toda a demanda da instituicAo, o que pode ser
comprovado em consulta por ano no link http://www.ipaam.am.gov.br/wp-
content/uploads/2018/04/Porcentagem-de-Fiscaliza%C3%A7%C3%B5es
Realizada-versus-Solicitadas.

158. Como oportunidades de melhorias a gestdo indicou a celebracdo do
Termo de Cooperacéo Técnica e Financeira (TCTF) N° 005-2019 com a Unidade
Gestora de Projetos Especiais — UGPE, em 2019, no valor de R$ 2.632.836,14
para a criacdo do parque Tecnologico do IPAAM para o melhoramento da
infraestrutura tecnologica.

159. Para a SEMA (Oficio 675/2019) apesar dos dados, a contribuicdo do
desmatamento em unidades de conservacao representa 1% do desmatamento
no estado do Amazonas, e que a maior concentragdo vem dos assentamentos

(37%), glebas federais (25%) entre outras categorias.

Boa Pratica

160. E importante ressaltar que a SEMA efetua o monitoramento do
desmatamento e das queimadas, por meio da sala de situacdo com a utilizacéo
dos softwares do INPE e imagens de satélite. A cada 15 dias sdo emitidos
boletins de alertas aos municipios e as unidades de conservac¢ao, destacando a
ocorréncia das areas com maior numero de focos de incéndio. O boletim tem
objetivo de subsidiar as a¢cOes de prevencao e combate. A difusdo do boletim foi

considerada uma boa pratica para a governanca.

3 - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA DE 2013
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161. ApoOs a realizacdo da Auditoria de 2013 foram encaminhadas 29

recomendacdes, sendo 4 ao Governo do Estado do Amazonas, 25 a SEMA e 01

ao IPAAM.
162.

Utilizando a metodologia de auditoria operacional o cumprimento das

recomendacdes foi classificado em implementado, implementacao inicial e nao

implementado.

Quadro 12: Cumprimento das recomendacdes
Recomendagdes ao Governo do Estado do Amazonas

1) Priorizar a distribuicdo orcamentaria em um ou mais programas de trabalho
especificos, visando garantir a alocacdo adequada de recursos, que somados aos
recursos extraorcamentarios, possam garantir a operacionalizacdo basica das
atividades nas Unidades de Conservacao do Estado

2) Elaborar estudos para unifica¢cdo das bases fundiarias do Instituto de Terras do
Estado do Amazonas (ITEAM), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria de Estado da
Politica Fundiéria (SPF) e Superintendéncia do Patriménio da Uni&o (SPU);

3) Viabilizar recursos para os estudos da cadeia dominial das Unidades de
Conservacao do Estado do Amazonas;

4) Fortalecer o Instituto de Protegdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) com
aumento da sua dotag&o orcamentaria a fim de que ele possa exercer a sua fun¢éo no
controle das &reas protegidas.

Recomendagdes a Secretaria de Estado do Meio Ambiente

1) Adotar sistema de controle das despesas por Unidade de Conservagdo, com a
finalidade de dar maior transparéncia dos gastos que se relacionam com as agdes de
operacionalizacdo das UCs;

2) Garantir que os recursos de compensacao ambiental sejam aplicados em programas
e sub-programas destinados a apoiar as unidades de conservacao;

3) Elaborar planos de cargos e salarios com carreira especifica que sejam compativeis
com as necessidades;

4) Viabilizar concurso publico de provas e titulos para o ingresso de novos servidores
no 6érgéo com a finalidade de apoiar a consolidacéo das UCs;

5) Estabelecer Plano de Metas de capacitacdo, desenvolvimento e treinamento de
servidores por area;

6) Reestruturar e as unidades de conservagdo dotando-os de equipamentos e
materiais em quantidade e qualidade necessarias para o desenvolvimento de suas
atividades;

7) Implementar programa para fortalecimento institucional do CEUC/SDS junto as
comunidades residentes e entorno;

8) Que os processos de redelimitagdo e recategorizagdo de UCs sejam discutidos e
consensuados com as representagfes da sociedade civil e comunidades locais, assim

como pelos seus conselhos gestores;

N&o implementado

N&o implementado

N&o implementado

N&o implementado

Implementado

Em implementacéo

N&o implementado

N&o implementado

Em implementacéo

Em implementacéo

N&o Implementado

Em implementacéo
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9) Implementar dotagdo orcamentaria especifica para atender a implementacdo do
PROBUC em atenc¢é&o ao dispositivo legal.

10) Realizar estudos de demanda das areas a serem tituladas e indenizadas nas
Unidades de Conservagao do Estado do Amazonas;

11) Elaborar de plano para a regularizagdo fundiaria das unidades de conservagao do
Estado do Amazonas com prazos e metas;

12) Buscar parcerias para reestruturar e operacionalizar administrativamente as bases
fluviais e terrestres que estdo fechadas a fim de otimizar as agdes de prote¢do nas
UCs estaduais;

13) Fortalecer e ampliar o Programa Agente Ambiental Voluntario como forma de apoio
as acdes de protecdo e controle, incentivando as populagdes residentes/entorno a
participar da gestéo da UC;

14) Estabelecer um Cronograma de Trabalho com o IPAAM de modo a levar as acdes
de controle e fiscalizacdo a todas as UCs e ndo apenas as contempladas com recursos
externos;

15) Continuar o processo de implementac&o dos Conselhos Gestores e consolidar os
conselhos ja existentes, garantindo recursos para o cumprimento do calendéario anual
de reunides;

16) Elaborar planos de gestéo para as Unidades de Conservagdo que nao possuem;
17) Fortalecer e ampliar o Programa de Fortalecimento Comunitario (Profoco) com
dotagdo orcamentaria

18) Continuar os processos de redelimitagdo e recategorizagdo de UCs ja iniciados;

19) Ampliar o Programa de Monitoramento da Biodiversidade em unidades de
conservacao (PROBUC) para todas as UCs do Estado do Amazonas;

20) Desenvolver projetos na area de planejamento, estruturagdo e gestdo do uso
publico em UCs;

21) Promover editais de concessao, conforme o previsto na Lei 30.873/2010;

22) Elaborar levantamento dos empreendimentos turisticos, empresariais e/ou
comunitarios instalados em UCs, com estudos a fim de regular as atividades de acordo
com o que prevé o dispositivo legal;

23) Elaborar diagnéstico quanto as necessidades de cada Unidade de Conservacéo;
24) Elaborar planejamento macro de agBes em parceria com as prefeituras municipais
e orgdos federais a fim de fomentar o alcance de politicas publicas sociais para as UCs
com metas.

Recomendacao ao Instituto de Protegao Ambiental do Estado do Amazonas

1) Apresentar plano de descentralizacdo de atividades para as demais regides do

Estado do Amazonas.

Implementado

Implementagéo inicial

N&o implementado

Implementag&o inicial

Implementado

Implementado

Implementado

Em implementacéo

Em implementacéo

Em implementacéo

Implementado

Em implementacéo

N&o implementado

Em implementacéo

Implementado

N&o implementado

Em implementacéo

163. O resultado final indicou o cumprimento de 24% das recomendacdes,

41% em implementacédo e 34% n&o implementadas.
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Quadro 13: Percentual de Implementacéo das recomendacdes

Descri¢cao Implementado | %

Implementado 7 24,13
N&o implementado 10 34,50
Em implementagéo 12 41,37

4 - INDIMAPA

164. A Avaliacdo da Implementacdo e da Gestdo de Areas Protegidas
(Indimapa) 2019, foi calculada a partir das respostas aos questionarios. A
pontuacéo do Indimapa varia de 0 a 3, sendo 3 o grau de consolidacdo mais alto
do aspecto avaliado, enquanto que 0 corresponde a auséncia de implementacao
do aspecto avaliado.

165. O resultado geral alcancado pelo Amazonas, em 2013 mostrou que 70%
das 40 UCs estavam em processo médio de implementacdo. Nenhuma unidade
obteve nota superior a 2. As demais unidades, cerca de 30%, foram

classificadas com baixa implementacgéo.

Tabela 6: Pontuacdo das UCs estaduais no Indimapa 2013

N° de unidades Pontuagéo Percentual
8 UCs 1,5a2 20%
20 UCs lal5b 50%
8 UCs 0,5a1 20%
4 UCs 0a0,5 10%

Fonte: Dicamb, 2013

166. No Indimapa aplicado em 2019, os dados demonstram uma evolucéao.
Das 42 unidades avaliadas, 57,20% obtiveram notas superiores a 2, indicando
que as mesmas tendem para a consolidacéo (tabela 7); 30,9% tem indice de

implementacdo médio, e 11,9% estdo com baixo indice.

Tabela 7: Pontuacg&o no Indimapa 2019

N° de unidades Pontuacéo Percentual
3 UCs 25a3 7,2%
21 UCs 2a25 50%
8 UCs 15a2 19%
5 UCs lail5 11,9%
5UCs 0,5a1 11,9%
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42 - 100%

Fonte: Dicamb, 2020

Figura 26: Representacéo do Indimapa 2019
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Fonte: TCU, 2020.

167. Pela pontuacdo obtida resta claro que houve avanco na gestdo das UCs
em todas as categorias, quando comparado ao resultado de 2013. E esse
resultado guarda referéncia com a avaliagdo do indice de consolidacdo do
FAUC, para as unidades do Amazonas que participam do Programa Arpa. Essa
similaridade é relevante pois demonstra que a avaliacdo dos indicadores tem
confiabilidade.

168. Em termos de pontuacéo, o indice de 2019, quando comparado ao indice
de 2013, mostra 0 aumento na média geral de 61,7% (tabela 8). No tratamento
qualitativo dos dados o melhor desempenho foi das Resex e RDSs. As Apas
obtiveram o menor desempenho entre as UCs.

Tabela 8: Comparativo da pontuagéo por categoria 2013 - 2019
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Média por categoria 2013 2019

RDS 1,32 2,09
RESEX 1,31 2,16
PARQUE ESTADUAL 1,02 1,96
FLORESTA 1,02 1,75
ESTADUAL
APA 0,92 1,20
REBIO 0,20 1,30
MEDIA TOTAL 1,13 1,83

Gréfico 13: Comparativo dos indices 2013 - 2019

Evolucdo do indice por Categoria

2,50

2,00

1,50

1,00

- I I I

0.00 PARQUE FLORESTA

RESEX ESTADUAL = ESTADUAL Rebio

= 2013 1,32 1,31 1,02 1,02 0,92 0,20
= 2019 2,09 2,16 1,96 1,75 1,20 1,30

Fonte: Dicamb, 2021

169. Apesar da evolu¢do no nivel de implementacédo € evidente que as UCs
com melhor avaliacdo sdo as que recebem recursos do Programa Arpa. No
grupo que alcancou a menor nota, classificado com baixa implementacéo, estéo
inclusos as 3 APAS do entorno de Manaus, a Floresta Estadual Rio Urubu e a
RDS Canumaé, a Unica da categoria ndo inserida no Programa Arpa.
170. Todas as UCs que nao recebem recursos ndo dispdem de condi¢des
compativeis com suas necessidades e ndo possuem uma gestdo que permita a
articulacdo eficiente para o alcance dos resultados. Esse quadro leva a
dificuldades na realizacao de atividades necessarias para produzir os resultados
esperados, em especial, a promocdo do desenvolvimento socioambiental,
provocando o baixo aproveitamento do potencial econémico, social e ambiental
da unidade.
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171. A auséncia de recursos aparece como fator determinante para melhoria
do desempenho e para a estrutura de governanca. Esse vacuo reforca a
necessidade de agbes corretivas e realizagdo de investimentos para a
consolidacéo da politica de unidades de conservacdo no Amazonas.

172. Outro ponto diz respeito a alta dependéncia dos recursos
extraorcamentarios nas ac¢fes prioritdrias como a contratagdo de recursos
humanos. O estado, ao que parece, nesse periodo, ndo implementou estratégias
e alternativas para a alforria desses recursos. Uma aposta alta, considerando as
circunstancias da politica ambiental do pais e que estes recursos podem sofrer
solugcdo de continuidade, contingenciamento ou mesmo corte de verbas dos
doadores. Qualquer uma dessas hipoteses coloca em risco a manutencdo dos
programas.

173. Em relacdo as perspectivas do aproveitamento do potencial das UCs,
neste periodo de 6 anos nao verificamos a ocorréncia de mudancas quanto a
abertura dos parques para visitacao, recreacédo e educacao. Tal qual em 2013,
somente o Parque Urbano Sumauma recebe visitacao.

174. No tocante as florestas publicas, também néo foi realizada nenhuma
concessao florestal para exploracdo legal de madeira. O Unico avanco foi a
edicdo da Lei n° 4.415/2016 que regulamenta o0 processo de concessao.
Ponderamos que no atual contexto, as florestas apresentam gestdo deficiente
guanto a estrutura para o exercicio do controle e monitoramento de um passo
tdo importante.

175. O Governo do Amazonas chegou a anunciar o Plano de Outorga
Florestal, cuja a primeira area a ser explorada seria a Floresta Estadual de
Maués. Destacamos que a unidade ndo possui infraestrutura administrativa
compativel com a necessidade. A visita técnica evidenciou total auséncia de
recursos, inclusive para o simples deslocamento da gestora da sede do
municipio de Maués para as comunidades da Floresta Estadual.

176. Dentre as florestas, a unidade de Maués recebeu a menor avaliacéo, e é
evidente que para a mesma ser operacionalizada, necessita de infra-estrutura
minima a fim de assegurar o monitoramento das operagdes, além da adocao de
medidas para garantir o controle da producdo de madeira beneficiada nas

futuras unidades de manejo florestal sustentavel.
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177. As adequacdes e correcdes na gestdo da Floresta de Maués devem ser
feitas porque a recente histéria mostrou experiéncias desastrosas no incentivo
ao manejo florestal comunitario, que resultaram em diversos crimes ambientais
relatados na Auditoria Operacional de Licenciamento Ambiental (2011).

178. O caminho a ser percorrido € longo, pois uma UC consolidada ha que ter
formas de manutengdo das atividades. E preciso encontrar maneiras de
melhorar a performance das UCs apoiadas, em relacdo ao planejamento para
gestao, a gestao participativa, ao estabelecimento de parcerias, a disponibilidade
de equipe, e ao aumento dos recursos publicos. Ao melhorar a capacidade de
gestédo, serdao alcancados resultados mais robustos, para que padrdes de alta
efetividade sejam alcancados.

5. OPINIAO DO GESTOR

179. Por meio do OFICIO N° 853/2021/GS/SEMA, protocolado nesta corte de
Contas em 02 de julho de 2021, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA se posicionou acerca do Relatério, em resposta ao Oficio N°
17/2021/DICAMB/ SECEX-TCE. O oficio assinado pelo Secretéario de Estado do
Meio Ambiente, Eduardo Taveira, encaminhou a Nota Técnica SEMA N°
002/2021 — SEAGA acerca do Relatorio. De forma geral hd concordancia com os
resultados apresentados, bem como sdo acrescentadas novas informacoes

complementares que aqui destacamos:

1) Em relacdo as acbes adotadas pelo governo para o estabelecimento de um Sistema

efetivo

- Consolidacdo_Territorial: De forma complementar aos indicativos do relatério da

auditoria, em relagdo a regularizagao fundiaria, salienta-se que se encontra em tramite nesta

SEMA o Processo N° 031.2021, o qual versa sobre a formalizacdo de Acordo de Cooperacdo

Técnica entre esta SEMA e a Secretaria de Cidades e Territorios — SECT, com objetivo de

efetivar esfor¢os visando a regularizacdo fundiaria das UCs estaduais. Ressalta-se ainda que
esta iniciativa tem como premissa avangar nos processos técnicos, administrativos e juridicos

pertinentes a expedicao de Concessdes de Direito Real de Uso — CDRU.

- Recursos Humanos: Neste sentido, hoje, além dos Gerentes, a equipe do

Departamento de Mudancas Climaticas e Gestao de Unidades de Conservagdo — DEMUC desta
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SEMA é composta pelo Chefe de Departamento e Assessores Técnicos AD2 e AD3, com vistas
a dar continuidade a capacidade de gestdo e implementacdo das UCs. Ressalta-se que para

otimizar os esforgos inerentes as atividades de gestdo das UCs, esta SEMA, atualmente, esta

estruturando _internamente o formato de gerenciamento por meio de coordenacdes regionais,

seguindo o _exemplo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBiIo,

com o fito de otimizar os esfor¢cos necessarios para garantir a efetividade de gestdo das UCs,
utilizando todos os insumos e pessoal disponiveis. O modelo desta Secretaria esta pautado no
gerenciamento das UCs localizadas nas regifes: Rio Negro Margem Direita; Rio Negro Margem
Esquerda; Médio Rio Solimdes; Rio Amazonas; Rio Madeira; Médio Rio Purus; Baixo Rio Purus
e Sul do Estado.

Esclarece-se que as UCs localizadas no rio Jutai e Jurua ndo foram incluidas no formato
de coordenacao regional e manterdo o formato anteriormente adotado por esta SEMA; e que os
projetos elaborados por esta SEMA em apoio as UCs deverdo prever o fortalecimento e aporte
estruturais de pessoal e equipamentos, com o objetivo de implementar os blocos de UCs sob a
responsabilidade de um Coordenador Regional. O quadro ilustra o formato da composi¢éo de
cada Coordenagcdo Regional para a gestdo das UCs em processo de implantagdo pelo
DEMUC/SEMA.

Composicao das Coordenagdes regionais para a gestao das UC estaduais do Amazonas

1 | Coordenacao Regional Rio Solimdes RDS Mamiraua, RDS Amana, Resex Catua Ipixuna
Gestor Raimundo Romaine
2 | Coordenacdo Regional Rio Negro — Parque Estadual do Rio Negro Setor Norte, APA da
Margem Direita Margem Direita do Rio Negro Setor Paduari/ Solimfes e
Gestor Miquéias Santos RDS Rio Negro
3 | Coordenacao Regional Rio Negro ME APA Caverna do Maroaga, Floresta do Rio Rrubu, APA da
Gestor Jaime Gomes Margem Esquerda do Rio Negro Setor Aturid/Apuazinho,
APA da Margem Esquerda do Rio negro Setor Tauma
Acu/Taruma Mirim, Parque Estadual Rio Negro Setor Sul e
RDS Puranga Conquista
4 | Coordenacao Regional Rio Amazonas | RDS Uatuma, Floresta de Maués, APA Guajuma e APA
Gestor Cristiano Gongalves Nhamunda
5 | Coordenacao Regional Baixo Purus RDS Piagacgu Purus
Gestor Adevane Araujo
6 | Coordenacao Médio Purus RESEX Canutama, Floresta de Canutama e Floresta de
Gestor Altemar Tapaua
7 | Coordenacédo Regional Rio Madeira RDS Igap6-Agu, RDS Rio Amapa, Parque Estadual do
Gestora Amanda Gomes Matupiri, RDS do Matupiri, RDS do Rio Madeira, RDS do
Juma e RDS Canuma
8 | Coordenacao Regional Sul do Estado RDS Bararati, Floresta do Apui, Parque Estadual do
Gestora Aldeiza Lago Sucunduri, Floresta do Sucunduri, RDS Aripuand, Floresta
do Aripuand, Resx do Guariba, Parque Estadual do
Guariba e Floresta de Manicoré
9

Fonte: (Demuc/Sema, 2021)

Informa-se ainda as tratativas realizadas no intuito de fortalecer o quadro funcional desta

Secretaria, por meio da elaboracdo de seu Plano de Cargos e Salarios pelo Processo
Administrativo N° 01.01.030101.00000536.2018, que objetiva a revisdo e estudos do impacto

financeiro e viabilidade orcamentdria, conforme instru¢des da Secretaria de Estado de

Administracdo e Gestdo — SEAD.



2) RestricBes orcamentéarias e eficiéncia na gestao

Em relacdo a esse aspecto, destaca-se a criacdo da Acdo Orcamentaria 2144 -

Implementacdo e Consolidacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, com vistas a

execucdo de atividades voltadas a gestdo das Unidades de Conservacao, especifica para
execucao de atividades nestas. Além da previsao da fonte de recursos préprios do governo e do
apoio do Programa ARPA, esta Secretaria esta atualmente discutindo e construindo em conjunto
com o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM, a proposta de
regulamentacdo de instrumento legal para a aplicacdo de recursos oriundos da compensacao

ambiental (Processo N° 0022.2019), atualmente em analise no DEMUC/SEMA, o qual devera

prever prioritariamente a execucdo das seguintes acfes, conforme disposto no art. 33°, do
Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002: acdes de regularizagcdo fundiaria e demarcacédo de
terras; elaboracéo, revisdo ou implantacdo de Plano de Manejo; aquisicdo de bens e servigos
necessérios a implantagéo, gestdo, monitoramento e prote¢do da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento; desenvolvimento de estudos necesséarios a criacdo de nova UC;

desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da UC e area de amortecimento.
3) Sistema de mensuracédo de desempenho

- Monitoramento e avaliagdo da Politica Estadual de UC - Em rela¢do a este item,
esclarece-se que as UCs Estaduais tém sua efetividade realizada no &mbito do Programa ARPA,

por meio da Ferramenta de Avaliagdo de Ucs - FAUC, no entanto, esta SEMA devera

implementar a ferramenta prépria de forma complementar ao FAUC, visando manter sua base de

dados sobre a gestdo das UCs atualizada, garantindo assim, a geracdo de dados que possam
orientar a melhoria dos processos de gestéo e transparéncia, bem como a disponibilizacdo das

informacgdes sobre as UCs Estaduais.

- Desmatamento; Focos de incéndio e Fiscalizagcdo em UCs - Em atengéo a esses
itens, pondera-se o esforco desta SEMA e dos drgdos de controle ambiental responséaveis
principalmente no que tange a realizacdo das a¢bes de combate aos ilicitos ambientais. Neste
sentido, a melhoria do uso das ferramentas remotas e a Sala de Situacdo desta SEMA, no
monitoramento ambiental das atividades ilegais, sdo de fundamental importancia, com vistas a
otimizar os esforcos nas acdes de combate em campo. Além disso, soma-se também as
diligéncias feitas junto aos érgéos de inteligéncia, objetivando a antecipacao da ocorréncia dos
crimes ambientais.

Salientamos as tratativas adotadas pela Sema no sentido de manter e estruturar o
funcionamento do quantitativo das brigadas formadas (anos 2018/2019), conforme descri¢cdo na
Figura 2 abaixo, por meio da execucao de projetos e parcerias institucionais, e de bem como,

ampliar o ndmero das brigadas a outras UCs. Ressalva-se gque em 2020, ndo foi possivel a

realizacdo de formacao de novas turmas em decorréncia da Pandemia do Covid.

Quantitativo das Brigadas existentes nas UC estaduais do Amazonas

N.° Nome da Unidade Municipio Nome da Brigada N° de
Brigadistas
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1 APA Guajuma Nhamunda Brigada de Combate a incéndio Florestal | 58
Nhamunda
2 APA Nhamunda Nhamunda e Brigada de Combate a incéndio Florestal | 58
Parintins Nhamunda
3 RDS Rio Amapa Manicoré Brigada de Combate a incéndio Florestal | 20
da RDS Rio Amapa
4 RDS do Uatuma Séo S. do Brigada de Combate a incéndio Florestal | 26
Uatuma e RDS Uatuma
Itapiranga
5 RDS Igap6-Agu Borba, Beruri Brigada de Combate a incéndio Florestal | 3
e Manicoré da RDS Igap6-Acu
6 RDS Piagagu-Purus | Anori, Beruri, Brigada de Combate a incéndio Florestal | 35
Tapua e Coari | da RDS Piagacu-Purus
7 RDS Rio Madeira Borba, Novo Brigada de Combate a incéndio Florestal | 17
Aripuana e da RDS Rio Madeira
Manicoré
8 RDS do Rio Negro Iranduba Brigada de Combate a incéndio Florestal | 38
do Mosaico do Rio negro
9 Mosaico Apui Apui Brigada de Combate a incéndio Florestal | 28
de Apui
10 | Resex Canutama Canutama Brigada de Combate a incéndio Florestal | 9
da Resex Canutama
11 | Floresta de Canutama e Brigada de Combate a incéndio Florestal | 6
Canutama Tapaua da Floresta Canutama

Total de Brigadistas Capacitados 298
Fonte: (Demuc/Sema, 2020).

No sentido de melhorar o desempenho dos resultados observados na auditoria
operacional, o DEMUC/SEMA elaborou Calendario de Acdes de Fiscalizacdo Ambiental,
apresentado e encaminhado aos 6rgdos pertinentes, no intuito de estabelecer e realizar
periodicamente, durante os periodos e locais de maior criticidade, a¢bes de fiscalizacédo
ambiental nas UCs. Com isso, espera-se reduzir os nimeros de ocorréncias de ilicitos e crimes

ambientais, bem como dos desmatamentos e queimadas ndo autorizadas.
180. As consideracbes e complementos pertinentes as recomendacdes da
Auditoria de 2013 foram integradas como anexo 2 deste Relatorio.

181.

Implementacdo da Gestdo de Areas Protegidas (Indimapa) efetuado pela

0 gestor destaca que os resultados apontados a partir da Andlise da

auditoria, apesar dos desafios existentes, demonstrou o empenho da SEMA em
busca da melhoria da efetividade das UC no cumprimento de seu papel previsto
na legislacdo pertinente. Reconhecem, no entanto, que algumas categorias de
UCs, como as APAs e a Reserva Biologica (Rebio), necessitam de melhor
estruturacdo para sua gestéao; e que as UCS que se destacam nos indicadores
sao as que recebem recursos.

182. Também destacam os trabalhos realizados pela secretaria no sentido de
promover a organizacdo comunitaria e a melhoria da geracéo de renda nas UCs,
como exemplo o manejo de pirarucu, manejo de jacarés, de produtos nao
madeireiros, e as atividades de uso publico como o turismo de base comunitaria.
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Acerca das concessoes florestais que ainda estdo em processo de realizacéo
dos estudos técnicos visando possibilitar a construcdo dos editais e consultas
publicas, sendo que o planejamento das atividades foram iniciados em 2018 e
gue a execucdo dessas atividades ainda encontra-se em curso. E que estas
acOes contam com o apoio do Projeto Paisagens Sustentaveis do Ministério do
Meio Ambiente (MMA)/ASL/GEF/Banco Mundial, executado pela Conservacao
Internacional do Brasil (CIBrasil).

183. Reforcam que, caso ocorram deverdo ser obedecidos todos 0s requisitos

legais para a implementacdo da concessdo florestal nas UCs estaduais

(prioritamente estdo planejadas a ocorrer nas Florestas Estaduais), bem como

serdo analisados e considerados os resultados e experiéncias positivas e
negativas, observados e em andamento no ambito federal.

184. Por fim o gestor destaca que a Pandemia de Covid-19 demandou a
priorizacao da realizacao de a¢Oes emergenciais imediatas, com vistas a garantir
o atendimento das familias residentes e do entorno, que devido as medidas de
restricbes sanitarias afetaram diretamente as atividades econdmicas
desenvolvidas pelas comunidades localizadas nas UCs, e assim 0S processos
de geracdo de renda dessas familias (principalmente entre os meses de marco a
agosto de 2020, e de janeiro a marco de 2021). Ainda neste sentido, a secretaria
informa que tem buscado viabilizar recursos financeiros junto aos parceiros
nacionais e internacionais, para apoiar a aquisicdo de cestas basicas, kits de
higiene pessoal e aparelhos hospitalares para o tratamento dos casos de Covid-
19.

6. CONCLUSAO

185. Reconhecemos que houve avan¢os, mas € necessario voltar nossa
atencdo para 0 monitoramento e a continuagdo do acompanhamento das
atividades de gestdo em funcdo de diversas variaveis, como a deficiéncia de
recursos, a possibilidade de concessao florestal, o repiquete do desmatamento e
0 aumento do numero de queimadas no entorno das unidades, e até mesmo
dentro de UCs de uso sustentavel.

186. Diante do relatado no “Item 5 - Opinido do Gestor” verifica-se que foram

delineadas novas a¢bes 0 que demanda o acompanhamento por parte desta
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especializada. Também consideramos que o Governo do Estado necessita de
apresentar na pratica maior compromisso com a protecdo das unidades de
conservacao promovendo aumento dos recursos préprios, assumindo seu papel
de provedor para nado ficar na alta dependéncia de recursos externos como
demonstrado no monitoramento.

187. No tocante ao monitoramento, o resultado final indicou o cumprimento de
24% das recomendac6es, 41% em implementacéo e 34% ndo implementadas. E
relevante que este trabalho ndo se esgote, € necessario continuar porque €
necessario contribuir para as metas estabelecidas no ODS 15, e
especificamente a meta global 15.1.

188. Por isso mesmo, sugerimos a Secretaria Geral do Controle Externo a
continuacdo dos trabalhos por meio da abertura de processo para
acompanhamento e estabelecimento de prazo conforme Resolucdo n°04/2011
TCE-AM, para que os gestores apresentem Plano de Acéo a fim de atingir as as
metas quanto as recomendacgdes propostas e ora avaliadas

Manaus - AM, 04 de Outubro de 2021

Anete Jeane Marques Ferreira
Diretora de Controle Externo Ambiental

Fernando Fernandes Coelho
Auditor de Controle Externo

Janete Lapa Aguila
Assistente Técnico de Controle Externo

Lany Mayre Iglesias Reis
Assistente Técnico de Controle

Sérgio Augusto Meleiro da Silva
Auditor de Controle Externo
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Anexo 1 - Avaliagdo do programa ARPA quanto a consolidacdo

Nivel de Consolidacao (ARPA)
0G uc Grau | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
AM | RDS Amana I N/A T R (VoM [VIIGA  Baixo | Médio | Baixo | Médio | Médio | Alto Alto
Baixo = Baixo  Baixo
AM | RDS do I N/A N/A N/A N/A N/A N/A | Alto | Alto Alto Alto Alto
Aripuané/Mosaico
Apui
AM | RDS Bararati/ I N/A N/A N/A N/A N/A N/A | Alio | Alio Alto Alto Alto
Mosaico Apui
AM | RDS Mamiraua I N/A N/A N/A N/A N/A | Baixo | Médio | Médio | Médio | Alto
AM | RDS Piagagu Purus I Médio | Médio | Baixo | Baixo | Baixo | Médio | Médio | Médio | Médio
AM | RDS Rio Amapa I Médio Alto | Médio | Médio
AM | RDS Uatuma I N/A Médio | Baixo | Baixo | Médio | Alio | Alto
AM | RESEX do Guariba/ I N/A N/A N/A N/A N/A N/A | Alio | Alio Alto Alto
Mosaico Apui
AM | PE Guariba/Mosaico I Muito Baixo | Alto
do Apui Baixo
AM | PE Rio Negro Setor I N/A Baixo | Baixo | Baixo | Médio |Médio| Alto | Alio Alto Alto Alto
Sul/RDS Puranga
AM | PE do Sucunduri I N/A N/A N/A N/A N/A N/A | Alio | Alio Alto Alto Alto
/Mosaico Apui
AM | RESEX Rio Gregbrio I Baixo Baixo | Médio | Médio | Alto [ Alio | Alto
AM | RDS do Juma I N/A Baixo | Baixo | Médio | Alto | Alto | Alto | Alto Alto Alto Alto
AM | RDS Rio Negro I N/A Baixo | Baixo | Baixo | Baixo |Médio | Médio
AM | RDS Igap6-Agu I N/A Baixo 0 ol Baixo
Baixo Baixo
AM | RESEX Canutama I N/A 0 0 ol Baixo | Alto | Alto
Baixo Baixo Baixo
AM | RDS Matupiri/Gestao I N/A N/A N/A N/A N/A N/A | Médio
integrada com PE
Matupiri
AM | PE do Matupiri/ N/A 0 0 0 o Médio | Médio
Gestéo integrada Baixo = Baixo Baixo Baixo
com RDS Matupiri
AM | RDS do Rio Madeira I N/A Médio | Baixo | Baixo | Baixo | Alto | Alto | Alto Alto Alto Alto
AM | RDS Puranga I N/A N/A N/A N/A N/A N/A | Médio | Médio | Médio | Alto Alto
Conquista/Gestédo
integrada com PE
Rio Negro Setor Sul
AM | RDS Uacari I Médio | Medio | Médio | Baixo | Médio |Médio [ Alto | Alto | Alto -
AM | RDS Cujubim I Baixo | Baixo | Baixo | Baixo | Baixo | Baixo | Médio | Médio | Medio | Médio
Baixo
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AM | RESEX Catua- Il Baixo | Médio | Médio | Médio | Médio | Médio | Médio | Médio | Médio | Médio
Ipixuna

AM | PE Rio Negro Setor Il Baixo | Baixo | Baixo | Baixo | Baixo |Baixo | Médio | Médio | Médio | Médio | Médio
Norte

Anexo 2 — Detalhamento enviado pela SEMA quanto as agdes frente as recomendag¢des do Relatdrio

de Auditoria de 2013

RECOMENDACAO

STATUS DETALHADO

1) Adotar sistema de controle das despesas por Unidade de
Conservagéo, com a finalidade de dar maior transparéncia dos
gastos que se relacionam com as ag8es de operacionaliza¢édo das
uc

Sobre esse aspecto, destaca-se o apoio do Programa Areas
Protegidas na Amazdnia — ARPA as 24 UCs estaduais. A execugado
financeira das acbes apoiadas por este Programa, é feita pelo
executor financeiro - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade —
FUNBIO, o qual realiza também o controle das despesas e gastos.
De forma complementar, destaca-se que a andlise dos marcos
referenciais para avaliacdo da efetividade da execugcdo e
implementagcdo é acompanhada pela ferramenta de avaliagdo da
efetividade da gestdo adequada as suas metas, denominada
Ferramenta de Avaliacdo da Efetividade de Unidades de
Conservacdes — FAUC. Tratativas no sentido de construir e adotar
um sistema de transparéncia de gestos tem sido incluidas em
projetos submetidos por esta SEMA as entidades financiadoras.
Além do Programa ARPA, o Governo do Estado do Amazonas apoia
diretamente as UCs com recurso do tesouro, podendo ser
destacadas duas a¢des inseridas no Plano Plurianual 2019-2022:
2144 — Implementacdo e Consolidagdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo; 2665 — Desenvolvimento de Matrizes
Econdmicas Sustentaveis nas Areas Protegidas no Amazonas (UCs
e TIs)

2) Garantir que os recursos de compensacao ambiental sejam
aplicados em programas e sub-programas destinados a apoiar as
unidades de conservagéo

Jé existe processo administrativo tramitando nesta SEMA (Processo
N° 00227/2019) que visa a constru¢do de um instrumento juridico
(minuta de lei), com o objetivo de regular a gestdo dos recursos e
projetos de compensacdo ambiental, em vista da definicdo da
natureza deste tipo de receita por intermédio da lei N° 13 668/2018,
gue estabelece regulamentacdo sobre gestdo de recursos de
compensacdo ambiental.

3) Elaborar planos de cargos e salarios com carreira especifica
gue sejam compativeis com as necessidades do CEUC;

O Plano de Cargos e Salarios foi elaborado por esta SEMA, estando
em tramite nos autos do processo administrativo n°
01.01.030101.00000536.2018, o qual se encontra no Departamento
de Administracdo e Financas — DEFIN/SEMA, para revisdo e
estudos do impacto financeiro e viabilidade orcamentéria, conforme
instrucdo da Secretaria de Estado de Administragdo e Gestdo —
SEAD

4) Viabilizar concurso publico de provas e titulos para o ingresso
de novos servidores no érgdo com a finalidade de apoiar a
consolidacao;

Tratativas relacionadas em analise

5) Estabelecer Plano de Metas de capacitacdo, desenvolvimento e
treinamento de servidores por area;

Ao longo do periodo da auditoria, esta SEMA, por meio de cursos
oferecidos pelo Governo do Estado, proporcionou tematicas de
capacitacdo. Informamos que nos anos de 2020 e 2021 as
instituicbes internacionais que finaciam Projetos Ambientais no
Estado do Amazonas, por exemplo, a Forga-Tarefa dos
Governadores para o Clima e Florestas — GCF, a Kreditanstalt fur
Wiederaufbau — KFW, o Desenvolvimento Sustentavel por meio da
Deutshe Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit — GIZ,
entre outras, viabilizaram uma série de treinamentos relacionados a
tematica de mudancas climaticas, salvaguardas socioambientais,
ferramentas de contabilidades de emissdes de gases do efeito
estufa, aos servidores desta SEMA e de outras instituicdes publicas,
como a SEDCTI, SEPROR e IDAM. Além disso, esta Secretaria
participa dos cursos oferecidos periodicamente pela Escola de
Gestéo e Aperfeicoamento de Servidor Publico — ESASP. Cumpre-
se ressaltar ainda, que esta em fase estruturacdo na SEMA uma
proposta de Plano Anual de Treinamento — PAT, no ambito da
Assessoria de Gestdo de Pessoal - ASSGEP/SEMA

6) Reestruturar as Unidades de conservacéo dotando-os de
equipamentos e materiais em quantidade e qualidade;

A aquisicdo e manutencdo de equipamentos das UCs foram
apoiadas principalmente pelo Programa Areas Protegidas da
Amazbnia — ARPA, através da aquisicdo de bens e equipamentos.
Além disso, projetos como o Programa PROFLORAM/KfW também
fizeram a previsdo de equipamentos a serem utilizados na
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implementacdo do Programa Agentes Ambientais Voluntarios (AVV)
das UCs, principalmente no periodo de andlise da auditoria
operacional. Somente entre os anos de 2016 a 2019, foram
investidos aproximadamente R$ 3.300.000,00 para a melhoria das
estruturas das Unidades, parte em processo de contratacéo e parte
ja doados.

7) Implementar programa para fortalecimento institucional do
CEUC/SDS junto as comunidades residentes e entorno;

Além das acbBes de fortalecimento comunitério previstas nas
reunibes de Conselhos Gestores, os Programas de Gestédo
PROBUC e Programa AAV também promovem agdes de
sensibilizacdo que ajudam a fortalecer as liderangas comunitérias,
oferecendo oportunidade de atuarem como protagonistas da gestao
das UCs, ja que os programas tém natureza patrticipativa

8) Que os processos de redelimitacé@o e recategorizacdo de UCs
sejam discutidos e consensuados com as representagfes da
sociedade civil e comunidades locais, assim como pelos seus
conselhos gestores;

Faz parte dos procedimentos desta Secretaria, nos casos de
redelimitacdo e recategorizacdo de UC, a realizacdo de reunibes
com os moradores da area e representacdes do Poder Publico e
sociedade civil, visando apresentar e discutir as demandas.

9) Implementar dotacéo orgamentaria especifica para atender a
implementagéo do PROBUC em atencao ao dispositivo legal;

Foi prevista a Acdo Orgcamentaria 2144 - Implementagdo e
Consolidagéo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo
voltada a apoiar a Gestdo das Unidades de Conservacdo no Plano
Plurinanual da Secretaria.

10) Realizar Estudo de demandas das areas a serem tituladas e
indenizadas nas Unidades de Conservacéo do Estado do
Amazonas;

A identificacdo das areas tituladas foram desempenhadas durante
os estudos fundiarios realizados para o Plano de Gestdo das
Unidades, entretanto, a indenizagéo da area ainda é um desafio a
ser superado, uma vez que o valor da indenizagdo estimada é muito
alto e o Estado nédo dispde de recursos para esse fim.

11) Elaborar plano para regularizacéo fundiaria das Unidades de
Conservagdo com planos e metas.

Encontra-se em processo de elaboracdo o Plano de Trabalho e
Acordo de Cooperacdo Técnica a ser celebrado com o 6rgédo
fundiario do Estado do Amazonas, com o objetivo de estabelecer
apoio mutuo para a regularizacdo fundiaria das Unidades de
Conservacdo Estadual do Amazonas, de acordo com o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagdo — SEUC, com vistas a
elaboragéo/atualizagdo das Concessédo de Direito Real de Uso —
CDRU coletivas

12) Buscar parcerias para reestruturar e operacionalizar
administrativamente as bases fluviais e terrestres que estado
fechadas a fim de otimizar as a¢des de protecdo nas UCs
Estaduais

Atualmente ha uma articulag&o junto a uma instituicdo internacional
para viabilizar a possibilidade de recursos financeiros, com o
objetivo de construir e reestruturar bases de apoio no interior das
UCs, no ambito do Projeto Paisagens Sustentaveis. Neste sentido, a
equipe técnica do Departamento de Mudangas Climaticas e Gestéo
de Unidades de Conservagdo — DEMUC/SEMA esta construindo um
Plano de Acéao.

13) Fortalecer e ampliar o Programa Agente Ambiental Voluntario
— AAV como forma de apoio as acdes de protecdo e controle,
incentivando as populagées residentes/entorno a participar da
gestdo da UC;

Hoje o Programa Agente Ambiental Voluntario — AAV esta
implementado em 36 (trinta e seis) Unidades de Conservacao e em
9 (nove) areas de acordos de pesca. Dos anos de 2013 a 2019,
foram realizadas aproximadamente 1500 capacitacdes e 1100
credenciamentos em Unidades de Conservagdo Estaduais.

14) Estabelecer um cronograma de trabalho com o IPAAM, de
modo a levar as a¢des de controle e fiscalizacdo a todas as Ucs e
ndo apenas as contempladas com recursos externos;

As acdes de fiscalizagdo sao planejadas em conjunto com o Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM e o Batalhdo
Ambiental. Além disso, os relatérios de pressdo e ameacas
fornecidos pelo Programa Agente Ambiental Voluntario — AAV
subsidiam essas acdes

15) Continuar o processo de implementacéo dos conselhos
gestores e consolidar os conselhos ja existentes, garantindo
recursos para o cumprimento do calendério anual de reunides;

Hoje a SEMA ja possui 36 (trinta e seis) Conselhos publicados.

16) Elaborar planos de gestado para as Unidades de Conservagéo
gue nao possuem;

Das 42 (quarenta e duas) Unidades de Conservacédo do Estadual,
hoje h4 32 (trinta e duas) com Plano de Gestdo elaborados,
publicados e disponibilizados para consulta no site desta SEMA.
Atualmente encontra-se em fase de elaboragdo o da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel — RDS Puranga Conquista, com apoio
do Programa ARPA.

17) Fortalecer e ampliar o Programa de Fortalecimento
Comunitéario (Profoco) com dotagdo orgamentaria;

O Profoco ndo foi implementado, porém esta SEMA em suas
agendas de reunibes do conselhos promove acdes de capacitacéo
para as liderangas das UCs.

18) Continuar os processos de redelimentacao e recategorizagéo
de Ucs ja iniciados;

Esta Secretaria tem dado continuidade aos processos em
andamento, a exemplo da proposta de redelimitagdo e
recategorizagdo das Unidades de Conservacdo — Ucs, Parque
Estadual — Parque Rio Negro Setor Norte e a Area de Protecédo
Ambiental — APA do Rio Negro — Setor Paduari/Solimbes, bem
como a criagdo da UC Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Bom Jesus do Paduari, as acSes de campo foram concluidas e
analisadas pela Procuradoria Geral do Estado — PGE. Neste
sentido, estdo sob andlise e manifestacdo da Assembleia
Legislativa, proposta de lei para recategorizar, redelimitar e criar tais
unidades.
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19) Ampliar o Programa de Monitoramento da Biodiversidade em
Unidades de Conservagéo (PROBUC) para todas as UCs do
Estado do Amazonas;

A SEMA implementou o Programa de Monitoramento da
Biodiversidade em 15 (quinze) Unidades de Conservacao,
principalmente para componente quelénios. Com isso, h4 o
monitoramento de plantas lenhosas, mamiferos, aves cinegéticas e
borboletas frugivoras

20) Desenvolver projetos na area de planejamento, estruturagéo e
gestdo de Uso publico em Ucs;

Estd sendo negociado pelo governo do Estado junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES apoio
técnico para estruturacdo de projeto de concessdo de Parques
Estaduais do Amazonas. Informamos ainda que nos planos de
gestdo das Unidades de Conservacdo ja existe um programa que
estabelece critérios e regras para estruturacao turistica.

21) Promover Editais de concessao Florestais, conforme previstos
na Lei 30.873/2010;

Esta SEMA esta em busca de recursos financeiros para viabilizar os
Estudos Socioeconémicos e Ambientais, visando subsidiar a
elaboracdo desses editais de concessdo florestal, conforme
previstos nas Leis N. o 4.415/2016 e Lei Estadual N° 5.225/20.
Atualmente, os estudos de infraestrutura, logistica e precificagdo da
madeira estdo em andamento na Floresta Estadual de Maués.

22) Elaborar levantamento dos empreendimentos turisticos,
empresariais e/ou comunitarios instalados em Ucs, com estudos a
fim de regular as atividades de acordo com o que prevé o
dispositivo legal;

A SEMA atualiza periodicamente planilha de levantamento dos
empreendimentos turisticos das UCs e apoio aos moradores, donos
das pousadas comunitarias, no processo de regularizagdo
ambiental.

23) Elaborar diagndstico quanto a necessidade de cada Unidade
de Conservacgao;

Os planos de gestdo das UCs possuem 0s programas de gestao,
onde ha planejamento para cada tema, como: educagdo, salde,
infraestrutura, conservagdo dos recursos naturais, entre outros.

24) Elaborar planejamento macro de ac¢des de parceria com as
prefeituras municipais e 6rgéos federais a fim de fomentar o
alcance de politicas publicas sociais para as Ucs com metas.

Destaca-se novamente o papel dos planos de gestédo das Ucs que
possuem os programas de gestdo, onde ha planejamento para cada
tema, como: educagdo, salde, infraestrutura, conservacdo dos
recursos naturais, e que 0s mesmos sdo elaborados com a
participagdo de representantes do Poder Publico municipal e
federal. A avaliacdo do planejamento e execucédo das acdes neste
ambito tém sido discutida em reunides dos conselhos gestores que
contam com a participagdo do Poder Publico local e de 6rgdos
federais. Salienta-se que no momento, a realizagdo das reunides
presencias de conselhos gestores ainda estéo suspensas em razao
da Pandemia de Covid-19
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