NOTA TECNICA NUMERO E ORIGEM

i’
(? Tribunal de Contas do N2 03/2021/DICERP
i ¥ Estado do Amazonas
DATA
14/05/2021

1. ASSUNTO

Orientacdes sobre a instituicio do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) dos Servidores Publicos municipais
e do Estado do Amazonas, com prazo limite estabelecido para até 13 de novembro de 2021, conforme § 62 do art.9
da Emenda Constitucional n2 103/2019.

2. OBJETIVO E PUBLICO-ALVO

Orientar aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM sobre os procedimentos a
serem adotados para a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, em cumprimento ao prazo
estabelecido no § 62 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103 de 2019.

3. CONTEXTO £ FUNDAMENTACAO

3.1. Considerando a publicagdo da Emenda Constitucional n? 103/2019 em 13 de novembro de 2019 e
o disposto no § 62 do art. 9 da EC n? 103/2019, transcrito a seguir:

“§ 62 A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do drgdo ou entidade gestora do regime
préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigdo Federal deverdo ocorrer
no prazo méximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.” (g.n.)

3.2. Considerando o § 14. do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, reproduzido abaixo:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) (g.n.) M‘-}
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3.3. Considerando o principio da autonomia municipal estabelecido na letra c), VI, art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

3.4. Considerando que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local (1, art. 30, CF/88)
e que 0 § 14. do art. 40, estabelece a competéncia da instituigdo do Regime de Previdéncia Complementar
do Ente Federativo, por lei, de iniciativa do Poder Executivo.

3.5. Considerandoaemissdoda Nota Tecnican®01/2021, de 12.04.2021 da (ATRICON), que dispSe sobre
a Forma de Contratagdo de Entidade de Previdéncia Complementar para a implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e Municipios)

4, ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

4.1. Todas as normas do texto constitucional possuem eficacia, que segundo a ligdo classica de José Afonso
da Silva, aplica-se a todos os Entes da Federagdo.

4.2. Assim a Emenda Constitucional (EC) n2 103/2019 (Reforma Previdenciaria), elegeu um conjunto de
regras aplicdvel, sendo alguns dispositivos apliciveis somente a Unido, outros somente aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios e alguns aplicaveis a todos os Entes da Federagdo.

4.3, Feitas estas consideragdes, passemos ao exame das disposi¢cfes da EC n2 103, de 2019, referente a
instituicdo da Previdéncia Complementar.

5. DIRETRIZES

5.1. A Instituicdo do Regime Prdprio de Previdéncia Complementar (RPC) era facultativa até a publicacdo da
Emenda Constitucional n? 103/2019. Apés, tornou-se obrigatdria para os Entes da Federagdo, sendo concedido
um prazo para a adequagdo ou a instituicdo da Previdéncia Complementar de até 02 (dois) anos da vigéncia da
citada Emenda, ou seja, o prazo maximo, hoje em vigor, estabelecido para a referida instituicdo se esgota em 13
de novembro de 2021, conforme estabelece destacado a seguir:

“§ 62 A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal e a adequacdo do d6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de
previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo

de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.” (g.n.)

5.2. Atualmente, conforme dados extraidos do sitio eletrénico dos Governos Estaduais e Previc, a Previdéncia
Complementar do Servidor Publico, estd em efetivo funcionamento em cerca de 58% dos Estados e menos de 1%
nos municipios (com ou sem RPPS), portanto os Entes da Federagdo precisam promover agdes, em regime de
urgéncia, para a instituicdo/adequacdo do Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos. Assim,
face a autonomia dos Entes, sugere-se:

5.2.1. Instituicdo de um Grupo de Trabalho/Comissdo, com representagdo dos Poderes e dos principais érgdos
interessados para analise da situagdo previdencidria do Ente Federativo, visando cumprir as determinagdes
estabelecidas na EC n2 103/2019, inclusive o prazo previsto, possibilitando a discussdo da propositura do Projeto
de Lei do Ente da Federacdo, auxiliando o Poder Executivo na elaboragdo do Projeto de Lei.

5.2.2. Encaminhamento do Projeto de Lei ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo, em cumprimento ao
estabelecido no § 14 do art. 40 da CF/88, para que se discutir e aprovar na respectiva casa legislativa e posterior

sangao. \
2
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5.3. Deve-se destacar que os Regimes do Sistema Previdenciario Brasileiro ndo se confundem e possuem
enquadramento diferenciado, vejamos:

5.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 201, CF), regulamentado pelas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991.

5.3.2 Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 E 201, CF) (servidores publicos), regulamentado pela
Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devendo a politica de investimentos do RPPS observar também as
Resolugbes do Conselho Monetério Nacional: Resolugdo n2 3.922/2010, alterada pela Resolugdo n2? 4.695, de
27/11/2018.

5.3.3 Regime de Previdéncia Complementar — RPC (art. 40 e art. 202, CF), regulamentado pelas Leis
complementares n2 108 e n2 109, ambas de 29 de maio de 2001, devendo a politica de investimentos do RPPS
observar também as Resolugbes do Conselho Monetdrio Nacional: Resolugdo n? 4.661/2018 e n? 4.444/2015.

5.4 Destaca-se que os Entes Federativos, sobretudo os menores municipios, mesmo que ndo possuam servidores
com saldrios acima ao teto do RGPS, vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), deverdo instituir,
através de Lei de iniciativa do Poder Executivo, seu Regime de Previdéncia Complementar (RPC), em observancia
as determinag¢6es Constitucionais.

5.5 De acordo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, vinculado ao Ministério da Economia, entre as
vantagens da instituicdo da Previdéncia Complementar, destaca-se:

5.5.1 Para o Servidor vinculado: Manutengdo do nivel de renda da ativa; Diversificacdo das fontes de pagamento;
Contrapartida da Patrocinadora; Potencial de rentabilidade dos investimentos e seu controle; Possibilidade de
coberturas adicionais para os riscos de morte, invalidez e sobrevivéncia.

5.5.2 Para o respectivo Ente da Federacdo: Equilibrio Fiscal; Maior previsibilidade de pagamentos do RPPS;
Redugso dos riscos futuros associados ao regime de reparticdo; Possibilidade de aumento de recursos para outras
areas, como salide e educagdo.

5.6 Como formas de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, os Entes possuidores de RPPS possuem:
- Adesdo a um plano ja existente (Plano MULTIPATROCINADO);

- Criacdo de um plano em uma entidade ja existente; e

- Criacdo de uma Entidade de Previdéncia Complementar, entretanto, deve-se observar:

5.6.1 Para a criacdo de um Entidade de Previdéncia Complementar, faz-se necessaria a existéncia de 10.000 (dez
mil) participantes.

5.6.2 A criagdo do plano estd condicionada ao estudo de viabilidade. Assim se torna, preliminarmente, mais
simples e com menor custo para a maioria dos municipios amazonenses a adesdo a um plano ja existente em
uma multipatrocinada. Assim, como sugestdo, o Guia de Previdéncia Complementar, elaborado pela Secretaria
de Previdéncia, disponibilizou uma lista sugestiva, com mais de 43 (quarenta e trés) Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (multipatrocinadas), contendo 0 nome da entidade, pessoa de contato, com telefone
e e-mail, que pode ser acessada em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdenciz

complementar/mais-informacoes/publicaes 5
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6. MODELOS E GUIAS TECNICOS

6.1. A Secretaria da Previdéncia do Governo Federal disponibilizou um modelo de projeto de lei
sugerido aos Entes da Federal, que pode ser acessado em htips://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/arquivos/modeloplrpc_4b.docx e que possui
como ementa sugerida: “Institui o Regime de Previdéncia Complementar no dmbito do (nome do ente
federativo); fixa o limite mdximo para a concessGo de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da ConstituicGo Federal; autoriza a adesdio a plano de beneficios de
previdéncia complementar; e dd outras providéncias.”
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6.2. Em 14 de abril de 2021 foi atualizado o Guia de Previdéncia Complementar para Entes
Federativos, sendo disponibilizada a 42  edi¢do, que pode ser acessado em

informacoes/arquivos/guia_4edd.pdf

6.3. A ATRICON ELABOROU A NOTA TECNICA N2 001/2021, que trata da Forma de Contratacdo de
Entidade de Previdéncia Complementar para a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), disponibilizada em
https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Nota-t%C3%A9cnica.-ATRICON-01-2021-
12.04.21.pdf.

6.4. Também foi disponibilizada a lista sugerida de Entidade Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — Multipatrocinadas (atualizada em abr/2021), contendo o nome da Entidade, nome da
pessoa de contato, com telefone e e-mail, que pode ser acessado em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-

informacoes/publicaes . 6(7
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7. LINKS PARA CONSULTA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

GUIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PARA ENTES FEDERATIVOS (42 Edigdo — Abril/2021), que pode ser
acessado em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guia_4edd.pdf

NOTA TECNICA N2 001/2021, da ATRICON, que pode ser acessada em https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2017/03/Nota-t%C3%A9¢cnica.-ATRICON-01-2021-12.04.21.pdf

GUIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR para populagio, que pode ser acessado em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/prevcomptodos21-03.pdf

MODELO DE PROJETO DE LEl sugerido aos Entes da Federal, que pode ser acessado em
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/modeloplrpc 4b.docx

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO APROVADO SECEx: APROVACAO SUPERIOR
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ELIAS CRUHfA SILVA rlo Manoel Coelho de Mello
Diretor DICERP Secretatio SECEx Presidente do TCE/AM
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