ORIENTACAO TECNICA

INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DO SUS




APRESENTACAO

O planejamento é instrumento obrigatdrio na formulacdo das politicas publicasna
area da saude. Ele esta previsto na Constituicdo Federal e nas mais variadas leis

infraconstitucionais e atos infralegais e normativos emanados pelo Ministério da Saude.

Considerando que este é o primeiro ano de mandato dos prefeitos municipais onde
ha a obrigatoriedade de se elaborar os planos municipais de saude — base para a
execucdao, o acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de saldee
contempla todas as dreas da atencdo a saude. Esta orientacdo técnica foi elaborada
com o objetivo de trazer a atengao dos prefeitos e gestores municipaisdo SUS acerca
da importancia do planejamento no ambito do SUS, os principaisinstrumentos de
planejamento exigidos pela legislacdo e as medidas que os municipios precisam

adotar para prestar contas em cumprimento a lei.

Este material ndo tem a pretensdo de esgotar todas as possibilidades acerca do
tema “planejamento” na gestdao do SUS que deveras é muito amplo e complexoem
vista da variedade de condicionantes e determinantes da saude e as especificidades
de cada municipio, em especial, no Estado do Amazonas o que certamente exige um

esforco adicional dos gestores municipais e do Estado.

Esta orientagdo técnica é composta por perguntas e respostas baseadas nas
observacdes do 6rgao técnico do Tribunal de Contas em conjunto com o
Departamento de Planejamento da Secretaria de Estado da Saude do Amazonasaos
maiores fatores de riscos a que os municipios estdo expostos ante a andlise do atual
ambiente de planejamento e avaliacdo da gestdao, bem como, do dever de prestar
contas. Esperamos que este material seja de ajuda para desenvolver tanto em prefeitos
guanto nos gestores municipais a motivacdo necessaria para darem efetividade ao

planejamento de uma atividade essencial em area tao sensivel daspoliticas publicas



gue é a saude.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS
QUAIS SAO OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS?

De acordo com o Art. 95, caput da Portaria de Consolidagdo MS n2 01/2017 sdo o
Plano de saude; a Programacao Anual de Saude e o Relatério Anual de Gestdo. O
Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior também entra neste rol por forca do
Art. 36 da Lei Complementar n2 141/2012 e conforme Art. 100, caput da Portaria de
Consolidagdo MS n2 01/2017 ele é instrumento de monitoramento e
acompanhamento da execucdo d programacao anual de saude.

QUEM PARTICIPA NA ELABORAGAO NO PLANEJAMENTO DO SUS?

A Constituicdao Federal garante a participacao da comunidade na gestao do SUS.Esta
€ uma das diretrizes para as acdes e servicos publicos de saude conforme Art. 198,
inciso Il da CF/88. De acordo com a Lei n2 8142/1990 a participacdo da sociedade se

dda, em especial, através das conferéncias e conselhos de saude.

A conferéncia de saude se relune a cada 4 (quatro) anos com a representacdo dos varios
segmentos sociais para avaliar a situagdo de saude e propor as diretrizes para a
formulacdo da politica de satde. Cabe ao Poder Executivo convocar ordinariamente as
conferéncias.

O conselho municipal de saude é o6rgao colegiado e permanente composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usudrios e
atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros.

E garantida a representatividade dos usudrios no conselho e conferéncias de satde

participacdo paritaria em relacao ao somatdrio dos demais segmentos.

A Portaria de Consolidagdo MS n2 01/2017 no Art. 94, § Unico, inciso VII prevé que



o planejamento é de responsabilidade de cada ente pressupondo a transparéncia e

visibilidade da gestdo da saude, mediante incentivo a participacdao popular.

Portanto, o planejamento municipal em saiude é um processo democratico em que
sao partes o Poder Executivo e as entidades representativas do povo legalmente
constituidas. Deste processo resultam estratégias para atender as necessidades de
salde da populagdo. Estas estratégias estardo consubstanciadano plano de saude e
sdo anualizadas na programacao anual de saude tendo nos relatérios de gestdo sua

avaliacdo e monitoramento.

- QUAL A PERIODICIDADE E QUANDO DEVEM ESTAR PRONTOS OS INTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO?

Plano de saude — deve ser elaborado a cada quatro anos no primeiro ano de

mandato do prefeito. O plano de saude deve estar pronto antes do prazo para

apresentac¢ao do plano plurianual;

Programacdo anual de saude — deve ser elaborado anualmente e enviado ao

Conselho Municipal de Saude antes da data de encaminhamento da LDO do

exercicio correspondente;

Relatério detalhado do quadrimestre anterior — deve ser elaborado

quadrimestralmente até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro;

Relatdrio anual de gestdo — deve ser elaborado anualmente e encaminhado ao

Conselho Municipal de Saude até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao

financeira.
- QUAL O CONTEUDO DE CADA UM DOS INSTRUMENTOS DEPLANEJAMENTO?

Plano de saude — planejamento para definicdo e implementacdo de todas as

iniciativas no ambito da saude do municipio para o periodo de 4 anos, explicita os
compromissos do governo para o setor saude e reflete, a partir da analise
situacional, as necessidades de saude da populacdo e as peculiaridades prépriasde

cada municipio.

A analise situacional deve ser orientada pelos seguintes temas dentre outros: (a)
estrutura do sistema de saude; (b) redes de atencdo a saude; (c) condicdes
sociossanitdrias; (d) fluxos de acesso; (e) recursos financeiros; (f) gestdo do trabalho e

da educacdo em saude; (g) ciéncia, tecnologia, producdo e inovacdo em saude e



gestdo. Além disso, o plano de saude deve considerar a definicdo das diretrizes,

objetivos, metas e indicadores e o processo de monitoramento e avaliacao.

Os temas acima ndo sdo taxativos. Cada municipio deve analisar aqueles que lhe
cabem de acordo com sua estrutura para a oferta de agdes e servigos publicos de

salide conforme sua situacdo atual e o planejamento de expansao da assisténcia.



Programacdo anual de saude — é o instrumento que operacionaliza as intengdes

expressas no plano de saude e tem por objetivo anualizar as metas do plano de

salde e prever a alocagao dos recursos orcamentarios a serem executados.

A programacdo anual de saude deve conter: (a) a definicdo das a¢des que, no ano
especifico, garantirdo o alcance dos objetivos e o cumprimento das metas do plano de
saude; (b) os indicadores que serdo utilizados para o monitoramento da programacgao
anual de saude; (c) a previsdo da alocacdo dos recursos orcamentdrios necessarios ao

cumprimento da PAS.

Relatério detalhado do quadrimestre anterior — é o instrumento de monitoramento

e acompanhamento da execucdo da programacao anual de saude e deve conter, no
minimo as seguintes informacdes: (a) montante e fonte dos recursos aplicados no
periodo; (b) auditorias realizadas ou em fase de execucdao no periodo e suas
recomendacdes e determinacgdes e; (c) oferta e producao de servicos publicos na
rede assistencial prdpria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os

indicadores de saude da populacdo do municipio.

Relatério anual de gestdao — é o instrumento que apresenta os resultados alcangados

com a execuc¢ao da programacao anual de salde, apurados com baseno conjunto de
diretrizes, objetivos e indicadores do plano de saude e orienta eventuais
redirecionamentos que se fizerem necessarios ao plano de saude e asprogramacoes

seguintes.

O relatério de gestdao deve conter: (a) identificacdo (esfera de gestdo correspondente);
(b) demografia e dados de morbimortalidade; (c) rede fisica de saude; (d) recursos
humanos; (e) as diretrizes, objetivos e indicadores do plano de saude; (f) as metas da
programacdo anual previstas e executadas; (g) andlise da execu¢do orcamentaria; (h)
as recomendagdes necessarias, incluindo eventuais redirecionamentos do plano de

saude.
- ONDE ENCONTRAR AJUDA PARA ELABORAR OS INSTRUMENTOS DEPLANEJAMENTO?

O Ministério da Saude publicou um manual para ajudar os gestores do SUS na
elaboracao dos instrumentos de planejamento. O manual pode ser acessado no
endereco:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/articulacao interfederativa v4

manual planejamento atual.pdf.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/articulacao_interfederativa_v4_manual_planejamento_atual.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/articulacao_interfederativa_v4_manual_planejamento_atual.pdf

Além disso, conforme o Art. 17 da Lei n2 8080/1990, a dire¢do estadual do sistema Unico
de saude tem a responsabilidade de prestar apoio técnico aos municipios.O Estado
deve ter participa¢ao ativa no planejamento dos municipios haja vistaque o Art. 18
do Decreto n? 7508/2011 estabelece que o planejamento da saideem ambito
estadual deve ser realizado de maneira regionalizada, a partir das necessidades dos
municipios. Entdo, os municipios podem e devem solicitar apoio a Secretaria de
Estado da Saude e ambas as esferas — estadual e municipal

- devem harmonizar suas agoes.

- E OBRIGATORIA A ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANJAMENTO DO SUS?

SIM. De acordo com o Art. 15, inciso VIl da Lei n2 8080/1990 é competéncia comum
a todos os entes da federacdo a elaboracado e atualizacdao do plano de saude. O Art.
15, § 12 do Decreto n? 7508/2011 indica que o planejamento é obrigatdrio para os
entes publicos. Ademais, a proposta orcamentdria do SUS deve estar em
conformidade com o plano de saude. Os instrumentos de planejamento do SUS,

portanto, dao legitimidade ao orcamento da saide do municipio.

- O QUE ACONTECE SE O MUNICIPIO NAO ELABORAR OS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DO SUS?

O Art. 36 da Lei n2 8080/1990 prevé que é vedada a transferéncia de recursos para

o financiamento de a¢des ndo previstas nos planos de salde.

O Art. 49, inciso | da Lei n2? 8142/1990 estabelece que o municipio deve contar com
plano de saude para receber recursos do Fundo Nacional de Saude para cobertura das

acoes e servicos de saude.

A Lei Complementar n? 141/2012 no Art. 22, inciso | diz que a inexisténcia do plano
de saude ou a execucao de despesas nele ndo previstas acarreta a impossibilidade
de se computar tais despesas para fins de calculo da aplicagcao dos recursos minimos
em saude. O Art. 22 da mesma lei permite a Unido e aos Estados condicionarem a

transferéncia regular e automatica de recursos a elaboracdo do plano de saude.

Percebe-se que, de acordo com a Constituicdao Federal e normas infraconstitucionais
correlatas, os instrumentos de planejamento conferem legitimidade as leis

orcamentarias, sendo, portanto, requisito de validade do



orcamento da saude. Em fung¢do disso, Unido e Estado podem condicionar a

transferéncia de recursos a existéncia do plano de saude.

- E NECESSARIO PUBLICAR OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUS?

SIM. Dando concretude a um dos principios basilares da administracdo publica que é a
publicidade conforme previsto no Art. 37 da CF/88, a Lei Complementarn? 141/2012
prevé que os orgdos gestores de salde dardo ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, as prestacdes de contas periddicas da area da saude
dando énfase ao Relatério de Gestdo. Acrescenta no Art. 36, § 22 que sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a programacao anual do

Plano de Saude.

A Portaria de Consolidagdo MS n201/2017 reforga em seu Art. 94, § nico, inciso VI que
o processo de planejamento no ambito do SUS tem como pressuposto a transparéncia
e visibilidade. Portanto, o gestor municipal do SUS deve envidar todos os esforgos para

tornar conhecidos os instrumentos de planejamento do SUS.

A publicidade ndo se limita aos canais digitais oficiais disponibilizados pelo
Ministério da Saude como o atual Digisus. Cada municipio tem o dever de dar

transparéncia aos instrumentos de planejamento e demais demonstrativos de

prestacao de contas da saude. Isto pode ser feito através de publicacdo em pagina da

internet da prefeitura ou portal de transparéncia municipal. A Secretaria de Estado
da Saude do Amazonas também esta disponibilizando um espago em suapagina na
internet no endereco http://www.saude.am.gov.br/planeja/ parague os municipios

publiguem seus instrumentos de planejamento.

- QUAL A RELAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SUSCOM AS LEIS
ORCAMENTARIAS?

As leis orcamentarias devem ser compativeis com os instrumentos deplanejamento
do SUS. N3do a toa a Portaria de Consolidacdo MS n? 01/2017 em seu Art. 94,
paragrafo Unico, inciso V estabelece como pressuposto do planejamento no ambito
do SUS a compatibilizacdo entre os instrumentos de planejamento da satude (plano
de saude e respectivas programacdes anuais, relatdrio de gestao) e os instrumentos
de planejamento e orcamento de governo,quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ea Lei Orcamentdria Anual (LOA), em cada esfera

de gestao


http://www.saude.am.gov.br/planeja/

O Plano Plurianual deve refletir toda a politica de saude aprovada no Plano de
Saude. Seus programas e agoes devem estar de acordo com as politicas formuladas

e consubstanciadas no Plano de Saude.

Por sua vez a Programacdo Anual de Saude anualiza as metas do Plano de Saudee
prevé a alocagao dos recursos orgamentarios a serem executados. Neste sentido, serve
de base para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria

Anual.

Portanto, as leis orgamentarias nada mais fazem do que prever programas e agoes
orcamentdrias que irdo financiar as a¢des estratégicas formuladas para atingir as metas

definidas nos instrumentos de planejamento.

Neste contexto, é fundamental e obrigatério que os municipios publiqguem as leis
orcamentarias em sua plenitude. Devem ser transparentes todo o detalhamento das
receitas e despesas na execuc¢dao das acdes e servicos publicos de saude. Todoo
processo de planejamento, orcamento e execucao da saude estdo debaixo do mesmo

principio da transparéncia.
- QUAL O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?

Os Tribunais de Contas tém a competéncia, por lei, de auxiliar o Poder Legislativo na
fiscalizacdo da gestao da saude. De acordo com o Art. 38 da Lei Complementar n2
141/2012 os Tribunais de Contas auxiliam o legislativo na fiscaliza¢gdo da elaboracdo e
execucdao do Plano de Saude Plurianual; no cumprimento das metas para a saude
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; na aplicagdo dos recursos minimos
em acdes e servicos publicosde saude; nas transferéncias dos recursos aos Fundos de
Saude; na aplicacdo dos recursos vinculados ao SUS; na destinagdo dos recursos obtidos

com a alienagao de ativos adquiridos com recursos vinculados a saude.

Percebe-se que para cumprir suas atribuicdes legais os Tribunais de Contas devem
analisar ndo somente a execucao das despesas com agdes e servicos publicos de

salde, mas todo o processo, do planejamento a execu¢cdoor¢camentaria.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, em seu Art. 19, inciso VI,
prevé que Ihe compete avaliar a execu¢ao das metas previstas no plano plurianual, nas

diretrizes orcamentdrias e no orcamento anual. Tal avaliacdo no



ambito da saude perpassa por todo o processo de planejamento e execuc¢ao

or¢camentdria das politicas publicas de saude.

Os quadros a seguir possibilitam aos gestores e membros dos conselhos terem uma

visdo sistémica de suas atribuicdes e o prazo para a execugao de cada umadelas.

Quadro 1 — Agenda do gestor segundo o ciclo de planejamento do SUS.

PRAZO

A cada 4 anos ou em periodo

inferior

extraordinariamente

1° ano de gestdo

Antes da entrega da LDO
do exercicio

correspondente

Até 15 de abril

Até 31 de margo de cada

ano

30 de janeiro

30 de janeiro

Fevereiro

30 de margo

30 de margo

Maio

30 de maio

INSTRUMENTO

Conferéncia de Saude

Plano de Saude

PAS

LDO

Digisus

SIOPS

SIOPS

Relatério Detalhado do

Quadrimestre Anterior

Relatério de Gestdo

SIOPS

Relatério Detalhado do

Quadrimestre Anterior

SIOPS

PROVIDENCIAS
Convocagdo pelo Poder
Executivo local ou,

extraordinariamente, pelo
Conselho de Saude.
Elaboragdo do Plano de
Saude

Diretrizes dispostas pelo

com base nas
Conselho de Saude.
Encaminhamento da PAS do
Plano de Saude ao
respectivo Conselho de
Saude, para Aprovagao.
Entrega do Projeto de LDO
na Casa Legislativa

Registro da pactuagdo das
Diretrizes, Obijetivos,
Metas e Indicadores.
Preenchimento do Sistema
referente ao exercicio (ano)
anterior

Preenchimento do Sistema
referente ao 6° bimestre do
exercicio anterior
Apresenta¢do do RDQA no
Conselho de Salde e na
Casa Legislativa da esfera
correspondente, referente

ao Quadrimestre anterior.
Envio do Relatério de
Gestdo ao Conselho de
Saude

Preenchimento do Sistema
referente ao  bimestre
anterior.

Apresentacdo do RDQA no
Conselho de Saude e na Casa
Legislativa da esfera
correspondente referente

ao Quadrimestre anterior
Preenchimento do Sistema
referente ao bimestre

anterior.

MARCO LEGAL

§ 1° art. 1 Lei n° 8.142, de
1990

§ 8° art. 15 Lei n° 8.080, de
1990

§ 2° art. 36 LC n° 141, de
2012

Art. 165 CF 1988

Art. 62 da Res. CIT n2 08, de
2016.

Art. 39 LC n° 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013

Art. 39 LC n° 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013
Apresentagdo do RDQA no
Conselho de Salude e na
Casa Legislativa da esfera
correspondente, referente

ao Quadrimestre anterior.

Art. 36 LC n® 141, de 2012

Art. 39 LC n° 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013.

§ 5° art. 36 LC n° 141, de
2012

Art. 39 LC n°® 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013.

10



Junho

PRAZO

30 de julho

30 de agosto do ano de

gestao

30 de agosto

Setembro

30 de setembro

30 de novembro

Dezembro do

gestao

Dezembro

ano

de

LDO

INSTRUMENTO

SIOPS

PPA

LOA

Detalhado do

Quadrimestre Anterior

Relatério

SIOPS

SIOPS

PPA

LOA

Encerramento do periodo

da Sessdo Legislativa.

PROVIDENCIAS

Sangdo do Chefe do Poder
Executivo da LDO.
Preenchimento do Sistema
referente  ao  bimestre
anterior.

Entrega do Projeto de Lei do
PPA na Casalegislativa

correspondente.

Entrega do Projeto de LOA
na Casa Legislativa.
Apresentagdo do RDQA no
Conselho de Saude e na Casa
Legislativa da esfera
correspondente referente

ao Quadrimestre anterior.
Preenchimento do Sistema
referente  ao  bimestre
anterior.

Preenchimento do Sistema

referente Ele) bimestre
anterior.
Encerramento da Sessdo

Legislativa. Sang¢do do Chefe
do Poder Executivo

do PPA.

Encerramento da Sessdao
Legislativa. Sangdo do Chefe
do Poder Executivo

da LOA.

§ 2° Art. 35, art. 165 CF
1988

MARCO LEGAL

Art. 39 LC n° 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013

Art. 165 CF 1988

Art. 165 CF 1988.

§ 5° Art. 36 LC n° 141, de
2012.

Art. 39 LC n° 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013

Art. 39 LC n° 141, de 2012,
Cap. | Dec. n° 7.827, de2012,
Port. n° 53, de 2013

§ 2° art. 35, art. 165 CF 1988.

§ 2° art. 35, art. 165 CF 1988.

Fonte: Manual de Planejamento do SUS, 12 edigdo revisada, Brasilia-DF - 2016, com adaptagdes.

11



Quadro 2 —Agenda do conselho de saude com foco no ciclo de planejamento.

PROVIDENCIAS
Acompanhar e fiscalizar a
movimentacgdo financeira dos recursos
depositados pelo Fundo

Nacional de Salide em conta especial

Formular estratégias, controlar a

execu¢do da politica de saude,

inclusive nos aspectos econémicos e

financeiros, na instancia
correspondente
Convocar, extraordinariamente,

conferéncia de saude

Estabelecer/deliberar/definir

diretrizes que deverdo ser

observadas nos planos de saude

Avaliar e emitir parecer conclusivo
sobre o Plano de Saude

Emitir parecer conclusivo sobre a
gestdo do SUS por meio da anélise do
Relatério de Gestdo da respectiva
esfera
Avaliar, a cada quadrimestre, o
relatério consolidado do resultadoda
execugdo orgamentaria e financeira no
ambito da saude e o relatério do
gestor da saude (...) e encaminhar ao
Chefe do Poder

respectivo ente da Federagdo as

Executivo e do

indicagdes para que sejam adotadas
as medidas

corretivas necessarias
Avaliar e emitir parecer conclusivo

sobre a Programacdo Anual de Saude

PRAZO LEGAL

Permanente

ElEE

A cada 4

extraordinariamente em

anos ou
periodo

inferior

1° ano da gestdo do Executivo

Avaliar e emitir parecer conclusivo

sobre o Plano de Saude

Anualmente

Maio, setembro e fevereiro

Antes da data de encaminhamento

da LDO do exercicio correspondente

MARCO LEGAL

§ 3° art. 77 CF 1988; art. 33 Lei n°
8.080, de 1990; § 3° inciso Il Art 7° CF
EC 29, de 2000

§2°art. 1° Lei n° 8.142, de 1990

§1° art. 1° Lei n® 8.142, de 1990

Art. 37 Lei n° 8.080, de 1990; § 4° art.
30 LC n° 141, de 2012; & 3° art. 15
Decreto n°® 7.508, de 2011; § 7° art. 3°
PRT n° 2.135, de 2013

§ 7° art. 3 PRT n° 2.135, de 2013

Inciso Il Art. 31 LC n° 141/2012; § 3°
Art. 52 PRT 2.135/2013

Art. 41 LC n® 141, de 2012

§2°art. 36 LCn° 141, de 2012;/ Inciso
| art. 5° PRT n° 2.135, de 2013

Fonte: Manual de Planejamento do SUS, 12 edigdo revisada, Brasilia-DF - 2016, com adaptagdes.
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