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A obra que se apresenta visa suprir
uma enorme lacuna presente no controle
administrativo no Estado do Amazonas.
relativo ao entendimento da Corte
Estadual de Contas quanto a relevantes
questdes de ordem puiblica administra-
tivas, servindo assim de grande valia aos
jurisdicionados, operadores do direito
administrativo e escritorios de contabili-
dade publica no Estado, que agora
contam com esta literatura consultiva.

Em abordagem direcionada, clara
¢ em formato de artigo (texto), o Tribunal
de Contas do Amazonas lanca esta

Consolida¢io com o escopo de nio s6

apresentar o seu posicionamento a
respeito de diversos temas que envolvem
o controle administrativo, mas também
de facilitar a leitura ¢ compreensio
através do formato apresentado.

Sao 4 exemplares que compreen-
dem a obra, cada um trazendo distinta ¢
cornqueira temdtica colacionada pelos
proprios jurisdicionados do TCE, através
dos processos de Consulta, e sio elas:
Agentes Publicos, Aposentadoria,
Licitagoes ¢ Contratos Administrativos e
Finangas Publicas. O diferencial é que
cada artigo traz na pigina inicial uma
leitura dindmica sobre o que seri
abordado, com a delimitacio temitica e a
sintese do questionamento do
consulente e do Tribunal.
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Missao
Exercer o controle da gestdo dos recursos piiblicos,

orientando ¢ fiscalizando sua correta e ¢fetiva
aplicagdo em beneficio da sociedade amazonsense.

Visao

Ser instituigdo de exceléncia no controle e no
aprimoramento da gestao piiblica, garantido a
devida visibilidade e credibilidade de suas agdes a
sociedade amazonense,

Valores

Etica, -independﬁuda, efetividade, comprometimento,
visibilidade e orientacdo.
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Palavra do Presidente

A frente da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, parece-me razodvel afirmar que, diante de diversos avan-
¢os experimentados, fruto da soma dos talentos, da inteligéncia e do
comprometimento do nosso corpo téenico, esta Corte de Contas tem
consolidado o seu papel de érgio de controle em uma sociedade mar-
cada por mudangas.

Nessa senda, visando ao enfrentamento de desafios e a abertura
de caminhos, apraz-me apresentar i sociedade amazonense, em espe-
cial aos agentes piblicos, ordenadores de despesas ¢ operadores do di-
reito administrativo no Estado do Amazonas esta obra, que definimos
apenas como as primicias ou o primeiro ensaio desta Corte de Contas
de propagar seus entendimentos técnicos, ou seja, seu posicionamen-
to a respeito das questdes administrativas consideradas relevantes para
o trato com a coisa piiblica, que por algum motivo juridico ou pritico
gerou divida no jurisdicionado em relagio ao modo de agir.

Assim, confrontados com as intimeras consultas feitas anual-
mente por nossos jurisdicionados, oriundos das davidas que se fazem
constantemente presentes na vida daqueles que lidam no dia a dia com
a coisa piiblica, seja na administragio direta ou indireta, no Estado ou
nos 62 municipios que o compreendem, constatamos a necessidade de
langar esta obra exatamente para que esses gestores piiblicos tenham
um norte célere e substancial sobre diversos temas administrativos ja
enfrentados por esta Corte, advindos de questionamentos muitas ve-
zes corriqueiros em toda Administragio e ji levantados por seu colega
de pasta ou municipio vizinho.

Desta feita, desejo a todos que manusearem as péginas dos 4 vo-
lumes desta obra sucesso em sua pesquisa e, principalmente, no resul-
tado, ao aplicar as orientagdes aqui presentes na gestio da res priblica.

Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva
PRESIDENTE DO TCE-AM
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Apresentacdo

A presente obra visa suprir uma enorme lacuna presente no
controle administrativo no Estado do Amazonas, relativo ao entendi-
mento da Corte Estadual de Contas quanto a relevantes questoes de
ordem piblico-administrativas.

Esse primeiro ensaio de preenchimento de lacunas pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) pretende alcangar
principalmente seus jurisdicionados, que sao aqueles que se dedicam
3 gestio da coisa piiblica, mas também os operadores do direito ad-
ministrativo ¢ os escritorios de contabilidade piiblica no Estado, que
agora podem contar com esta literatura consultiva.

A obra compreende uma Consolidagio de Entendimentos
Técnicos do TCE-AM, por intermédio de Decisoes em Consultas,
todavia em formato de artigo. Sio 4 (quatro) volumes que a compre-
endem, cada um trazendo distinta e corriqueira temdtica colacionada
pelos préprios jurisdicionados do TCE, que sio: Agentes Publicos,
Aposentadoria, Licitagdes ¢ Contratos Administrativos ¢ Finangas
Prblicas. _

O diferencial é que cada artigo traz na pagina inicial uma leitura
dinimica sobre o que seri abordado, com a delimitagdo temitica ¢ a
sintese do questionamento do consulente e do Tribunal. Desse modo,
a obra nio tem por objetivo somente apresentar uma consolidagio de
decisdes, tais como constam na instrugio processual, mas a de facilitar
a leitura e compreensio de todos que a manuseiam, como um guia
pritico, onde o leitor ird procurar na obra, o tema: por volume; ¢ no
volume, a delimitacio desse tema. Ao se deparar com a delimitagio
do tema, de pronto observa o cerne do questionamento do autor ¢ da
decisio, prosseguindo assim com o seu desenvolvimento.

Desse modo, alinhada ainda a uma linguagem clara, simples e
objetiva, extraindo da decisio somente aquilo que se melhor utiliza,
busca-se todas as classes de leitores, desde os ndo versados em direito,
e que por dever funcional devem gerir recursos ptiblicos, ordenando
despesas, a0s que tem expertise na drea. Eis o que levou o TCE-AM a
compilar essas Decisoes, da forma em que se apresenta.

Assim, observando uma das fungoes primordiais das Cortes de
Contas, a pedagégica, o TCE-AM desenvolve esta obra buscando a
prevengio de impropriedades formais nos processos de sua natureza
e responsabilidade, tanto para si quanto para o préprio jurisdicionado,
que ao identificar um artigo que busca um prévio posicionamento do




Tribunal sobre determinada questio, pode livra-se da impropriedade,
¢ assim, de uma recomendagio ou sangio. Pois, nio obstante o Tri-
bunal reconhega certas dificuldades dos gestores publicos, nio pode
eximir-se nem eximi-los de suas responsabilidades.

Dito isto, vejamos a seguir um breve esboco do que encontrare-
mos em cada volume da obra.

O volume I trata do tema Agentes Piiblicos, um dos principais gar-
galos de dividas dos gestores, exatamente porque trata do bem mais
precioso da Administragio Piiblica, ou seja, seus agentes ou simples-
mente “pessoas”. Sdo 17 artigos retirados de consultas reais feitas pelos
préprios jurisdicionados, e dentre as delimitacoes temiticas presentes
nesses artigos veremos a exemplo: “Vantagens pessoais, parcelas in-
denizatérias ¢ teto remuneratério constitucional dos servidores pu-
blicos” ou ainda o “Alcance das restrigdes a obrigagdes e aumento de
despesas com pessoal contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O volume I1 ji traz o tema Aposentadoria, que também atinge di-
retamente os agentes publicos sob um novo prisma, a sua aposentado-
tia ¢ seus entornos. Sio 11 artigos ¢ dentre as delimitacoes temiticas
presentes nesses artigos veremos a exemplo: “Reajustes nas aposenta-
dorias quanto as vantagens auferidas pelos servidores” ou ainda “Apo-
sentadoria e abono de permanéncia no tocante is regras de transigio
trazidas pelas EC 20/1998 e 41/2003".

O volume III, na sequencia, trata do tema Licitagoes e Contratos
Administrativos, tema este de grande importincia para o controle dos
gastos puiblicos e a preservagio do principio constitucional da im-
pessoalidade, dentre outros nio menos importantes. Sio 16 artigos e
em meio as delimitagGes temdticas presentes nesses artigos veremos:
“Momento em que o contratado deve apresentar ¢ estar com a certi-
dio de regularidade fiscal em dia” ou ainda “Contratagio de servigos
artisticos pela Administragio Pablica”. Ressaltamos apenas os dois dl-
timos artigos do volume, que nio tratam especificamente do tema,
mas auxiliam ao tratar de atos administrativos gerais.

O volume IV, por fim, traz o tema Finangas Piiblicas, tema mui-
to delicado aos gestores piblicos, principalmente nos quesitos Lei de
Responsabilidade Fiscal, transferéncias de receitas e principios que re-
gem as finangas priblicas. Sio 12 artigos e em meio as delimitacdes te-
miticas presentes nesses artigos encontramos: “A integragio das con-
tribuigdes CIDE ¢ COSIP na transferéncia de receita do municipio
para fins do duodécimo da Cimara Municipal” ou ainda “Receitas que
constituem a base de cilculos para investimento em educacio”.




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

a

i

Consulente:

Considerando a necessidade de comprova-
¢io da regularidade fiscal de empresas que
pretendem contratar com a Administragao
Puiblica, para qual Fazenda deve a empresa
comprovar sua regularidade, quando o obje-
to licitado for estabelecido em lugar diverso
ao do licitante?

Tribunal Pleno:

“Responder ao consulente que:

()

A comprovagio da regularidade fiscal exigida
em licitagdes piiblicas deve ser aquela relati-
va i Fazenda Piiblica do domicilio ou sede
do licitante quando este ndo possuir filial no
local em que ¢ realizado o certame, tudo de
acordo com a fundamentagio expedida.”

- Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secre-
tirio Executivo Adjunto de Inteligéncia — SEA/SSP/AM, Sr. Thomaz
Augusto Corréa de Vasconcelos Dias, acerca de:

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 11




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

“01—Para qual Fazenda uma empresa interessada em contratar
com a Administragio Piiblica deve comprovar sua regularidade
quando o objeto licitado for estabelecido em lugar diverso ao
do licitante?”

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 4 Consultoria Técnica para instrucio inicial, na forma
regimental. _

_ A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se da seguinte
forma:
“(...) Inicialmente, cumpre asseverar que a regularidade fiscal
para a participagio em licitagio tem bases constitucional e legal

(art. 195 da Constituigio Federal, art. 27 ¢ do art. 29 da Lei n®
8.666, de 1993:

g !-! Ly E ! _!:

“Art. 195 (...)

()

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Piiblico nem

dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios™.
Lei n° 8.666/1993:

“Art. 27 Para habilitagio nas licitagoes, exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

()
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

()

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO
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()

II - prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou munici-

pal, se houver, relative ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Segurfdade Social ¢ ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei”.(g.n.)

Tal exigéncia tem por finalidade aferir a idoneidade de quem
que deseja contratar com a Administragio, bem como a possi-
bilidade de cumprimento das obrigagoes a serem futuramente
pactuadas. Conforme leciona Jessé Torres Percira Janior, “a
Administragio deverd formular exigéncias de habilitagdo preliminar que,
segundo a natureza do objeto por licitar ¢ do grau de complexidade ou es-
pecializagio de sua execugdo, forem reputadas como indicadores seguros
de que o licitante reiine condigdes para bem e fielmente realizar tal objeto,
#1os termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”.

Portanto, trata-se da necessiria observincia i diretriz de que a
Administracio exerce atividade plenamente vinculada, fazendo
apenas o que lhe ¢ expressamente permitido por lei, na medida
em que verifica a aptidio do candidato para futura contrata-
cio. O legislador ordindrio, ao inserir tal exigéncia, buscou ga-
rantir 3 Administracio a idoneidade do futuro contratado.

O inciso 111 do artigo 29, acima transcrito, estabelece que a re-
gularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
deve ser comprovada no domicilio ou sede do licitante ou ou-
tra equivalente, na forma da lei. Considerando, portanto que
1o nosso Estado nio foi editada nenhuma lei dispondo acerca
do tema de forma diversa, prevalece a comprovagio no domi-
cilio do licitante.”

Ato continuo, o Ministério Pablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, o Dr. Carlos Alberto Souza de Al-
meida, emitiu seu Parecer nos autos:

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 13
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“

(..)

Com efeito, se o licitante nao possui filial no local em que reali-
zado o certame licitatério, a regularidade fiscal a ser comprova-
da é aquela existente no seu domicilio ou sede. Esse ¢ o sentido
normativo que mais se amolda a exigéncia legal, privilegiando
os principios da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica.

Em abono a tese aqui sustentada, colaciona-se precedente do
Superior Tribunal de Justica — ST], que assim se manifestou
sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRA-
VO REGIMENTAL. AUSENCIA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. LICITACAO. HABILITACAO. REGU-
LARIDADE FISCAL. CERTIDOES. EMPRESA NAO
OBRIGADA JUNTO AO FISCO DO ESTADO. DECLA-
RACAO DO ORGAO ARRECADADOR OFICIAL. RE-
VISAO DAS CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORI-
GEM. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Inicialmente, observa-se a auséncia de debate de todos os dispositivos
legais tidos por violados, a despeito da oposigio de embargos de decla-
ragdo. Frise-se que a mera citagio do dispositivos nos aclaratérios néo
supre o requisite legal do prequestionamento. Incidéncia da Siimula n.
211 do STJ. Ademais, nem mesmo foi apontada, no especial, violagio
ao art. 535 do CPC. 2. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte é
no sentido de que a documentagio relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistivd em prova de regularidade para com
a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, bem como em
prova de regularidade velativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando si-
tuagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei (art. 29, I1I ¢ IV, da Lei 8.666/93). As disposicoes da Lei
n. 8.666/93 aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
¢ outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos ¢ entidades da
Administragdo. 3. No entanto, conforme relatado pelo Tribunal a quo,
o proprio Fisco Estadual tanifestou-se no sentido de que a empresa
aqui tratada ndo ¢ obrigada a inscrever-se no cadastro dos contribuintes
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do Estado do Pard. Sendo assim, nio hd como exigir-se da empresa
um cadastro fiscal estadual, se é comprovada que ela nao se stbmete a
tributagio estadual. 4. A revisio da afirmagdo proferida pelo Tribunal
de origem no sentido de que, “comprovado que o agravante no se sub-
mete a tributagio estadual, e por dbvio, configurada a impossibilidade
de emissio da certiddo negativa junto a SEEA, mostra-se razodvel, que
o documento apresentado”, demandaria revolvimento fitico-probatdrio,
invidvel em sede de recurso especial pelo ébice da Stimula n. 7/STJ. 5.
Agravo regimental no provido. (A¢gRg no AREsp 2.930/PA, Rel. Mi-
nistro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 14/06/2011, DJe 21/06/2011).

Com cfeito, a exigéncia de regularidade fiscal prevista nos arts.
27 ¢ 29, da Lei n. 8.666/93, diz respeito ao domicilio ou sede do
licitante, quando este, por 6bvio ndo possuir filial no local em
que realizado o certame.

Feitas essas consideracdes, presentes os requisitos de admis-
sibilidade da consulta formulada, opino no sentido de que a
comprovagao da regularidade fiscal exigida em licitagbes pui-
blicas deve ser aquela relativa  Fazenda Publica do domicilio
ou sede do licitante quando este ndo possuir filial no local em
que realizado o certame, tudo de acordo a fundamentagio ex-
pendida.”

Desse modo, sem divergéncias de tesc juridica entre os 6r-
gios técnico ¢ ministerial, a presente CONSULTA foi encaminha-
da 3 Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Julio Cabral, que ao
acolher o entendimento do Orgio Técnico e do Ministério Piiblico
assim votou:

“(.)

1. Diante dos fatos trazidos pela Consultoria Técnica e pelo
douto Ministério Piblico Especial, penso que a presente Con-
sulta deve ser CONHECIDA ¢ que o interessado deve ser res-
pondido na forma como segue.

2. A Resolucio 04/2002-TCE/AM (Regimento Interno do Tri-

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 15
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bunal de Contas do Estado do Amazonas e do Ministério Pii-
blico junto a0 TCE-AM), em seu art. 274 e segs. ao tratar da
Consulta, dispoe da seguinte forma:

Art. 274. O Tribunal Pleno decidiri sobre consultas, quanto a
divida suscitada na aplicagio de dispositivos legais ¢ regula-
mentares concernentes i matéria de sua competéncia, que lhe
forem formuladas pelas seguintes autoridades:

[

V - os Secretirios de Estado ¢ os Secretdrios Municipais ou
autoridades de nivel hierirquico equivalente;

3. Como se pode constatar o Sr. Thomaz Augusto Corréa
de Vasconcelos Dias possui legitimidade para apresentar a
presente Consulta e, analisando o Oficio n®. 063/12-FRAINT/
SEAI-SSP/AM, também se verifica que a matéria estd inserida
na competéncia desta Corte de Contas.

L. Primeiramente, ¢ importante mencionar que a lei n® 8.666/93
traz dispositivo expresso no qual exige a regularidade fiscal ¢
trabalhista:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interes-
sados, exclusivamente, documentagio relativa a:

[.]
IV - regularidade fiscal ¢ trabalhista;
[-]

Art. 29. A documentagio relativa i regularidade fiscal e traba-
lhista, conforme o caso consistird em:

[-]

11— prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou
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municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual;

111 - prova de regularidade para com a Fazenda Fede ral, Esta-
dual e Municipal do domicilio ou sede do lici , ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)., demons-
trando situacio regular no cumprimento dos encargos sociais
institufdos por lei.

2. A Constituicio Federal também veda a contratagao da pessoa
juridica em débito com o sistema de seguridade social:

‘Art. 195

-]

§3° - A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade

social,como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com
o Poder Piblico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

3. Ciente da obrigatoricdade quanto i exigéncia de regularida-
de fiscal do contratado, que é comprovada através das certidoes
negativas, o Sr. Thomaz Augusto Corréa de Vasconcelos Dias,
Secretirio Adjunto de Inteligéncia da Secretaria de Seguranga
Prblica do Estado do Amazonas — SEAI/SSP-AM, expoe sua
divida no que tange a comprovagao da regularidade fiscal de
empresas/licitantes perante as fazendas piiblicas quando forem
estabelecidos em lugar diverso ao da licitagao.

4. Como se sabe a legislagao financeira prevé algumas ctapas
para a realizagio da despesa piblica: empenho da despesa (art.
58 da Lei 4.320/64), sua liquidagio (art. 63 da Lei 4.320/64), or-
dem de pagamento (art. 64 da Lei 4.320/64) ¢ pagamento (art.
65 da Lei 4.320/64).

5. Assim, antes de ser realizado o pagamento, o contratado terd
que comprovar o cumprimento de suas obrigagoes contratuais,
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na fase de liquidagio. Tal comprovagio estd bem detalhada nos
artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64, que assim determina:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando or-
denado ap6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagio do di-
reito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e docu-
mentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I'-a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT'-a importincia exata a pagar;

II - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obri-
gagao.

§ 2° A liquidacio da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

I~ o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1I - a nota de empenho;

11l - 0s comprovantes da entrega de material ou da pres-
tagdo efetiva do servigo. (grifos nossos)

6. Considero relevante fazer esta observagio porque verifica-se
que no momento do requerimento do pagamento, o credor j
cumpriu com suas obrigagdes contratuais.

7. Certamente nio se pode olvidar de que hj obrigagio do
contratado em apresentar novas certiddes negativas compro-
vando sua regularidade fiscal no momento em que solicita o
pagamento, caso as anteriormente apresentadas estejam com
o prazo de validade expirado, tal conclusio decorre da obri-
gatoriedade do contratado em manter, durante a execucio do
contrato, suas condigbes de habilitagio ¢ qualificagio exigidas
na licitagio.
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8. Inclusive. como bem abordado pela Consultoria Técni-
ca (Relatério Conclusivo n®. 052012 - CONSULTEC - fls.
07/11), a Administracao Piblica, conforme leciona Jessé Torres
Pereira Junior, “..deverd formular exigéncias de habilitagio prelimi-
nar que, segundo a natureza do objeto por licitar ¢ do grau de comple-
xidade ou especializagdo de sua execugdo, forem reputadas como indi-
cadores seguros de que o licitante reiine condicdes para bem ¢ fielmente
realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”., 0
que somente poderd ser aferido mediante a apresentagio, pelo
contratado, das certidoes negativas que comprovem a regulari-
dade fiscal durante o cumprimento do contrato com a Admi-
nistragio Piblica.

9. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, no que
concerne ao tema suscitado, se observa na decisio abaixo

transcrita:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRA-
VO REGIMENTAL. AUSENCIA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. LICITACAO. HABILITACAO. REGU-

LARIDADE FISCAL. CERTIDOES. EMPRESA NAO
OBRIGADA JUNTO AO FISCO DO ESTADO. DE-
CLARACAO DO ORGAO ARRECADADOR OFICIAL.
REVISAO DAS CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/ST]J.

1. Inicialmente observa-se a auséncia de debate de todos os dis-
positivos legais tidos por violados, a despeito da oposigio de
embargos de declaragio. Frise-se que a mera citagio do dispo-
sitivo nos aclaratérios nio supre o requisito legal do preques-
tionamento. Incidéncia da Stmula n. 211 do STJ. Ademais,
nem mesmo foi apontada, no especial, violagio ao art.535 do
CPC. 2. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que a documentacao relativa a regularidade
fiscal, conforme o caso, consistird em prova de regulari-
dade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei, bem como em prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao re-
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gular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei (art. 29, I11 e IV, da Lei 8666/93). As disposicoes da
Lei n. 8666/93 aplicam-se, no que couber, aos convénios, acor-
dos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
6rgios ¢ entidades da Administragio. 3. No entanto, conforme
relatado pelo Tribunal a quo, o préprio Fisco Estadual manifes-
tou-se no sentido de que a empresa aqui tratada nio é obrigada
a inscrever-se no cadastro dos contribuintes do Estado do Pari.
Sendo assim, nio hi como exigir-se da empresa um cadastro
fiscal estadual, se é comprovada que ela nio se submicte i tribu-
tagio estadual. 4. A revisio da afirmagio proferida pelo Tribu-
nal de origem no sentido de que, “comprovado que o agravante
nio se submete a tributagio estadual, ¢, por obvio, configu-
rada a impossibilidade de emissio da certidio negativa junto
a SEFA, mostra-se razodvel, que o documento apresentado”,
demandaria revolvimento fitico-probatério, invidvel em sede
de recurso especial pelo 6bice da Stimula n. 7/ST]. 5. Agravo
regimental nio provido. (AgRg no AREsp 2.930/PA, Relator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 21/06/2011 ):

10. Considerando o posicionamento acima citado, entendo
que a exigéneia de regularidade fiscal prevista nos arts. 27 ¢ 29,
da Lei 8666/93, diz respeito ao domicilio ou sede do licitante,
quando este, por bvio, ndo possuir filial no local em que rea-
lizado o certame.

CONCLUSAO

1. PORTANTO, acompanhando parcialmente o entendimen-
to da Consultoria Técnica e, na totalidade o Ministério Pribli-
€0, expresso no Parecer n.” 3668- MPC-PG/2012 (fls. 12/14) ¢
tendo por base os fundamentos acima explanados, VOTO no
sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno:

1.1. CONHECA esta Consulta, com fulcro no art. 274, da Re-
solugio 04/2002-TCE/AM; ¢

1.2. RESPONDA 20 Sr. Thomaz Augusto C de Vasconcelos
Dias, Secretirio Adjunto de Inteligéncia da Secretaria de Se-
guranga Priblica do Estado do Amazonas — SEAI/SSP-AM, o
seguinte:
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13. ENCAMINHE c6pia do Parecer Ministerial ao
consulente.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou-a, ¢ co-
nheceu nos termos do Voto condutor, emitindo PARECER ao Con-
sulente, na Sessio Ordiniria de 21 de fevereiro de 2013, presidida pelo
Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho; tendo como signatirios
além do presidente, o Conselheiro Julio Cabral (Relator) e o repre-
sentante ministerial, Carlos Alberto Souza de Almeida.
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Momento em que o contratado deve
L ‘7apr tsentar € estar com a certidao de

Consulente:

Qual 0 momento em que o contratado deve
apresentar ¢ estar com a certidio de regulari-
dade fiscal em dia?

Tribunal Pleno:

Responder ao consulente que: “as certidoes
que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista
devem estar dentro do praze de validade no mo-
wento em que o contratado protocola seu pedido de
pagatmento; caso as certiddes estejam com o prazo
de validade expirado no dia do efetivo pagamento,
ndo é necessdria a apresentagio de novas certidoes,
pois ao apresentd-las no momento em que requer
0 pagamento, comprova que manteve a regulari-
dade fiscal e financeira enquanto cumpria suas
obrigacdes contratuais para com a Assembléia Le-
gislativa do Estado do Amazonas, uma vez que
somente ¢ possivel requerer o pagamento apds a li-
quidagio da despesa; A Assembléia Legislativa do
Estado do Amazonas deve inserir nos Editais de
suas licitacdes, bem como em seus contratos, cldu-
sula exigindo a manutengdo da regularidade fiscal e
trabalhista do contratado durante todo o periodo da
execugio das obrigaces contratuais, com previsdo
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de possibilidade de rescisdo contratual e imposicio
de uma ou mais penalidades, dentre as previstas no
art. 87 da Lei 8.666/93, conforme determina o art.
55, XI1I da Lei 8.666/93.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Presi-
dente da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, Deputado
Ricardo Nicolau, acerca do posicionamento do Tribunal de Contas no
seguinte caso:

“01 — Considerando a realizagio de contratos, qual é o mo-
mento de validade das certidoes negativas? Deverio estar no
prazo de validade no momento em que as empresas solicitam
o pagamento, dando entrada do Processo no Protocolo da As-
sembléia Legislativa do Estado do Amazonas, ou quando do
pagamento do processo estio obrigadas A renovagio da emissio
das certiddes se porventura alguma vencer durante o trimite do
processo internamente neste Poder?”

Apés admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta

foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relaté-
rio Conclusivo fundamentado na lei, na doutrina e na jurisprudéncia,
posiciona-se:

“(-)

As causuisticas apresentadas na consulta, muito embora decor-
ram da preocupagio adminis

vincia as legislagoes, mere

possibilidade de reten:

a seguir.

Nio custa lembrar, que o principio da legalidade (art. 37", caput,
CF) imp&e 3 Administragio Piiblica, incluindo seus agentes o
dever de observar a lei atuando dentro de seus limites, fazendo
apenas aquilo que estd preconizado nas normas. Nio cabe 2
Administragio Piblica a discricionariedade ou autonomia da

. ArL37.A administragdo publica direta e indireta de qualsquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrite Federal e
dos Municipios obedecera aos principioas de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...
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vontade, por ser esta tiltima uma faculdade atribuida ao parti-
cular. Essa caracteristica de submissio ao principio da legalida-
de ¢ uma das faces do modelo burocritico presente em nosso
sistema republicano.

Nas ligoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, encontramos a
seguinte observacio:

“A Administragio Publica nio pode, por
simples ato administrativo, conceder di-
reitos de qualquer espécie, criar obriga-
gbes ou impor vedagoes aos administra-
dos; para tanto, ¢la depende de lei.”

Determina o art. 55, X111, da Lei n° 8.666/93, que os contratos
administrativos devem conter cldusula de previsdo sobre a obrigagio
do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em com-
patibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo ¢ qualificagdo exigidas na licitagdo.

Essa condigio estabelecida pelo legislador visa i preservagio da
seguranga das relagdes contratuais entre a Administragio Pii-
blica e o particular, posto que um dos principios basilares das
relagdes contratuais € o principio da boa-fé.

A atividade empresarial, muito embora seja de risco, deve man-
ter regularidade quanto is certidoes exigidas na fase de habilita-
¢io, sendo necessiria a adogao de providéncias para a regulari-
zagio, antes de expirado o prazo de validade da documentagio,
nio importando se o contrato de prestagio de servigos ¢ exerci-
do de forma continua ou nio.

A nio observancia dessa condigao, prevista no inciso do artigo
acima citado, implica na tomada de medidas por parte da Ad-
ministragio em cardter sancionatério, conforme previsio nos
art. 78, I ¢/c art, 87, 1 11, TIT e IV da Lei n® 8.666/93).

A aplicagio das penalidades elencadas no art. 87 dependem do
prévio contraditério e como o dispositivo traz a possibilidade
de cumulagio de virias sangoes para um mesmo ilicito, enten-
dem alguns doutrinadores pela necessidade de sc adotar um

2. DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19° edigao. Sao Paulo, E¢. Atlas, 2006
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juizo de gradagio e proporcionalidade na aplicagio de medidas
sancionatérias, cabendo referéncias a brilhante ligio de Margal
Justen Filho®:

“A declaragio de inidoneidade e a suspensio do direito de par-
ticipar da licitacio podem ser cumuladas com a multa e a res-
cisio administrativa. Uma conduta pode ser grave o suficiente
para acarretar a rescisio unilateral do contrato pela Administra-
¢io ¢ para desencadear outras puni¢oes. Mas nem toda rescisio
contratual acarreta aplicagio necessiria dessas sangoes.

Mas, se for o caso de aplicar a declaracio de inidoneidade ou
suspensio do direito de participar da licitagao, uma interpreta-
¢do rigorosa da Lei n” 8.666/93 acarretaria a necessidade de res-
cindir a contratagao administrativa de que participe o sujeito.
Esse efeito atingiria mesmo a contratos que estivessem sendo
regularmente executados pelo particular punido. Tais sangdes
retiram do particular os requisitos de habilitagio. Logo, nio
pode mais manter contratagio alguma com a Administragio.
Mas a gravidade dos efeitos decorrentes dessa interpretagio
podem desaconselhar a sua aplicagio. O tema ainda esti em
aberto para uma solugio mais precisa.”

No que se refere i ampliagio das penalidades, deve se observar
como ji dito, a devida previsio legal, sendo a Lei n® 8.666/93
silente quanto i possibilidade de retengio de pagamento por ir-
regularidade fiscal na fase de execugio do contrato, ou mesmo
apés. Naquilo que a lei ndo estabelece, ndo cabe ao administra-
dor fazer interpretagdes segundo sua conveniéncia.

Este ¢ inclusive o entendimento do Superior Tribunal de Justia:
‘ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.

CONTRATO. RESCISAO. IRREGULARIDADE FISCAL.
RETENGAO DE PAGAMENTO.

1. E necessiria a comprovagio de regularidade fiscal do licitan-
te como requisito para sua habilitagio, conforme preconizam
os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93, exigéncia que encontra res-
paldo no art. 195, 3%, da CF.

3. FILHO, Justen Margal. Cursa de Dirsito Administrativ. 7° edigao. Belo Horizonte, Ed. Forum, 2011
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2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante
toda a execugio do contrato, a teor do art. 55, X111, da Lei n®
8.666/93, que dispoc ser “obrigagio do contratado de manter,
durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilita-
cio ¢ qualificacio exigidas na licitagio.”

3. Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a
Administragio rescindir contrato firmado, ante o descumpri-
mento de cliusula contratual.

4. Nio se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por
ser legitima a exigéncia de que a contratada apresente certidoes
comprobatérias de regularidade fiscal.

5. Pode a Administragio rescindir o contrato em razio de des-
cumprimento de uma de suas cliusulas e ainda imputar pe-
nalidade ao contratado descumpridor. Todavia a retengio do
pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n”
8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta
Magna.

6. Recurso ordindrio em mandado de seguranga provido em
parte.”

(RMS 24593/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 4/3/2008, DJe 17/3/2008)

Dessa decisio pode se perceber que a interpretagio se fundou
nos principios da legalidade e especificidade quanto ao proce-
dimento a ser adotado no caso de nio manutengao das condi-
goes contratuais avengadas.

Constatado o descumprimento de cliusula contratual é dever
de oficio da Administragio, informar ao contratado, opor-
tunizando-lhe o contraditério para esclarecer a situagao ¢ se
comprometer a resolvé-la em cariter de urgéncia, tendo em
vista que a negligéncia implicard na possibilidade de rescisao
contratual.

Nem mesmo uma eventual divergéncia entre a sociedade em-
presarial ¢ o fisco pode ensejar a retengio de pagamento, caso
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aempresa em curso de cobranga executiva tenha sido efetivada
em penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa, tendo assim
a certidio de que conste a existéncia de créditos nio vencidos,
0s mesmos efeitos da certiddo negativa (art. 206* do Cédigo
Tributirio Nacional).

A possibilidade de retengio do pagamento poders, entretanto,
OCOTTEr nas seguintes situagées:

a) Na rescisio unilateral do contrato pela Administragio, que
pode se dar nas hipéteses de infragio aos incisos I a XTI e XVII
do art. 78 da Lei de Licitagoes, quando se constatar prejuizos a
Administragio por culpa do contratado.

b) Na hipétese de débitos previdencidrios e débitos trabalhistas
da contratada relativamente aos empregados alocados direta-
mente na execugio dos servigos.

Com relagio a essa segunda hipétese, mesmo que inexista cliu-
sula contratual estipulando o pagamento condicionado i verifi-
cagio de auséncia de débitos trabalhistas, a fungio fiscalizatéria
inerente & Administrago sobressai como uma agio preventiva
aautorizar possivel retengio. Essa medida se constitui necessi-
ria a fim de afastar reconhecimento de responsabilidade subsi-
didria/solidiria da Administragio em virtude de dividas traba-
lhistas, como estabelece a Samula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho:

I'- A contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ile-
gal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporirio (Lein® 6.019/74).

IT - A contratagio irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nio gera vinculo de emprego com os 6rgios da Ad-
ministragio Piblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11,
da CF/88).

IIT - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contrata-
cao de servigos de vigilincia (Lei n® 7.102, de 20.06. 1983) e de
conservagio e limpeza, bem como a de servigos especializados

4: Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de gue conste a existancia de créditos néo
vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade estela suspensa.
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ligados  atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade ¢ a subordinagio direta.

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do to-
mador dos servicos quanto Aquelas obrigagoes, desde que haja
participado da relagio processual ¢ conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracio Pablica direta ¢ in-

direta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicdes do

mente ¢io do cumprimento das obrigacoes contra-
ais ' e servico como empregadora. A

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de Servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagio referentes
ao periodo da prestagio laboral.

Infere-se disto, que nio deve a Administracio manter-s¢ em
inércia, constatada a inadimpléncia da contratada quanto aos
débitos previdencidrios e trabalhistas, pois poderd incorrer em
responsabilidade subsididria na Justica do Trabalho.

Neste sentido, confirmas as seguintes jurisprudéncias:

“AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADC 16. CULPA
IN VIGILANDO. OMISSAO DO ENTE PUBLICO NA
FISCALIZACAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
DESPROVIMENTO. Confirma-se a decisio que, por meio
de despacho monocritico, negou provimento ao agravo de
instrumento, por estar a decisio recorrida em consondncia com
a Stmula 331, TV, do c¢. TST. Nos termos do entendimento
manifestado pelo E. STE. no julgamento da ADC-16, em
m— 91 da Lei 03, send

4/11/2010, ¢ constitucio:
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' d i < 14 m d |
instrumento desprovido™. Ag-AIRR - 153040-
61.2007.5.15.0083 , Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
Data de Julgamento: 15/12/2010, 6 Turma, Data de Publicagio:
28/01/2011)

“Assuntos: PAGAMENTO ¢ REGULARIDADE FISCAL.
DOU de 07.07.2010, S. 1, p. 100. Ementa: alerta a0 NEMS/
PE sobre a necessidade de exigir, a cada pagamento referente
a contrato de execugio continuada ou parcelada, comprovagio
da regularidade fiscal para com a Seguridade Social (INSS e
contribuigdes sociais administradas pela Secretaria da Receita
Federal), para com o FGTS (CEF) ¢ para com a Fazenda Fede-
ral (SRF e PGFN), em observincia 2 Constituicio Federal (art.
195, § 3°), 2 Lei n® 8.666/1993 (arts. 29, incisos III ¢ IV, ¢ 55,
inc. XIII), a Lei n® 8.036/1990 (art. 27, “a”), a Lei n® 9.012/1995
(art. 29), 4 Lei n® 8.212/1991 (art. 47), ao Decreto n® 612/1992
(art. 16 ¢ pardgrafo tinico, art. 84, inc. I, alinca “a” ¢ § 10, ali-
neas “a” ¢ *b”) e a0 Decreto-lei n® 147/1967, de modo a afastar,
inclusive, a possibilidade de, por forga do Enunciado/TST n®
331, vir a responder subsidiariamente pelo inadimplemento
de encargos trabalhistas” (item 9.6.2, TCU-015.726/2005-2,
Acérdio n® 3.961/2010-1" Cimara).

Ainda no mesmo sentido, manifestou-se o STJ:

- a 0 7 - - 11 L . . -. L
Recurso especial provido.” (REsp 1241862/RS, Rel. MIN.
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MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011).

Conclui-se assim pelo entendimento de que a possibilidade de
retencio do pagamento pela Administragio decorre do dever
de fiscalizar os contratos firmados com particulares, verifican-
do o inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdenci-
irias em conformidade com o art. 71 da Lei n® 8.666/93. Essa
medida, em que pese, deve ser utilizada com cuidado para nio
causar locupletamento ilicito por parte da Administragio e nio
causar prejuizos A contratada.

Assim, constatada a irregularidade trabalhista ou previdencii-
ria, 2 Administracio deve abrir prazo i contratada para apre-
sentar defesa, ou regularizar sua situagdo, sob pena de rescisao
contratual ¢ paralelamente, deve ainda comunicar aos 6rgios
competentes, das irregularidades constatadas.” '

O Ilmo. Procurador, ao constatar que assistia razao ao po-

sicionamento da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu
parecer acrescendo:

()

a) ¢ indispensivel a manutengio das condigdes de habilita-
¢io ¢ qualificagio na forma no inc. XIII do art. 55 da Lei
n. 8666/93, impondo-se a exigéncia de certidoes negativas
previstas em lei, ainda que se esteja na fase de execugio do
contrato, de solicitagio de pagamento ou durante o curso
da liquidagio para pagamento do valor devido:

se os prazos de validade das certidoes vencerem durante o
processo administrativo de pagamento, impde-se a aber-
tura de prazo para que a irregularidade seja sanada pelo
interessado:

persistindo a irregularidade, deve o Administrador iniciar
processo de rescisio contratual, respeitado o interesse
puiblico, abrindo-se a via do devido processo legal, am-
pla defesa e contraditério ao interessado; ¢, ainda, reter
valores no pagamento, caso a contratante possa vir a ser
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responsabilizada subsididria ou solidariamente por débi-
tos da contratada.

()"

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os orgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
latoria do Excelentissimo auditor Mirio José de Moraes Costa Filho,
que ao acolher o entendimento do Ministério Piblico assim votou:

()

Considerando os posicionamentos acima citados, entendo que
a retengio dos pagamentos pela Administragio Prblica confi-
guram inobservincia do principio da legalidade.

Ademais, como bem esclarecido nos posicionamentos acima
transcritos, a Administragio Piiblica possui instrumentos legi-
timos para coibir o inadimplemento das obrigagoes trabalhistas
¢ fiscais de seus contratados.

Desta forma, o mais adequado ¢ inserir cliusula nos contratos
a serem firmados pelo ente administrativo, prevendo a possi-
bilidade de rescisio contratual com a consequente imposicio
de uma das penalidades enumeradas no art. 87 da Lei 8.666/93,
caso o contratado nio mantenha e comprove sua regularidade
fiscal e trabalhista durante o cumprimento de suas obrigacoes
contratuais.

()

Portanto, acompanhando parcialmente o entendimento da
Consultoria Técnica ¢ do Ministério Publico, tendo por base
os fundamentos acima explanados, apresento PROPOSTA
DE VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno:

1. Conhecga esta Consulta, com fulcro no art. 274, da Resolu-
¢io 04/2002-TCE/AM;

2. Responda a0 Sr. Deputado Ricardo Nicolau, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, o seguinte:
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*  As certidoes que comprovam a re-
gularidade fiscal e trabalhista devem
estar dentro do prazo de validade no
momento em que o contratado pro-
tocola seu pedido de pagamento;

Caso as certiddes estejam com o pra-
zo de validade expirado no dia do
efetivo pagamento, nio € necessdria
a apresentagio de novas certiddes,
pois ao apresenti-las no momento
em que requer O pagamento, com-
prova que manteve a regularidade
fiscal e financeira enquanto cumpria
suas obrigagdes contratuais para com
a Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas, uma vez que somente ¢
possivel requerer o pagamento apés
a realizagio da liquidagio da despesa;

A Assembléia Legislativa do Estado

do Amazonas deve inserir nos Editais
de suas licitacoes, bem como em seus
contratos, cldusula exigindo a manu-
tengio da regularidade fiscal e traba-
lhista do contratado durante todo o
periodo da execugio das obrigagoes
contratuais, com previsio de possibi-
lidade rescisao contratual e imposigio
de uma ou mais penalidades, dentre
as previstas no art. 87 da Lei 8.666/93,
conforme determina o art. 55, XIII da
Lei B.666/93.

E a proposta de voto.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 6 de dezembro de 2012, presidida pelo
Conselheiro Erico Xavier Dsterro ¢ Silva; presentes os Conselheiros
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Licio Alberto de Lima Albuquerque, Julio Cabral, Jilio Asssis Cor-
rea Pinheiro, Josué Filho, Ari Moutinho Jtnior, Mirio José de Moraes
Costa Filho (Auditor Relator) ¢ Yara Amazénia Lins Rodrigues dos
Santos (Conselheira Convocada), bem como o representante minis-
terial, Procurador Carlos Alberto Souza de Almeida.
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mw&mmm dos Santos.

Consulente:

Qual o posicionamento do Tribunal de
Contas acerca da possibilidade de aplicagio do
art. 48 da Lei n® 8.666/93 (Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos) a contratagdo de bens ¢ insumos
comuns e servigos comuns, que ndo se refiram a
obras e servigos de engenharia.

Tribunal Pleno:

Responder ao consulente que: realize a li-
citagdo de contratagio de bens, insumos e servigos
comuns na _forma do art. 40, inciso X, da Lei n°
8.666/93, e que exclua as propostas inexeqiiiveis
com base no art. 48, §1° e §2°, da Lei de Licita-
¢oes, desde que observada a redagdo da Siimula n’
262/TCU, a qual assevera uma presungdo relativa
de inexeqiiibilidade, vez que se o licitante conse-
guir comprovar a exegiiiblidade de sua proposta,
ndo hd que se falar em exclusao do participante da
licitagdo.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Diretor-
Presidente do Instituto Municipal de Ordem Social ¢ Planejamento

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 35




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Urbano-IMPLURB, Sr. Manoel Henrique Ribeiro, acerca do
posicionamento do Tribunal de Contas no seguinte caso:

“01 - E possivel a aplicagio do art. 48 da Lei n° 8.666/93 (Licitagses
e Contratos Administrativos) a contratagdo de bens e insumos comuns
e servigos comuns, que nao se refiram d obras e servicos de engenharia?”

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada a Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relat6-
rio Conclusivo fundamentado na lei, na doutrina e na jurisprudéncia,
posiciona-se:

“A Consulta diz respeito a diividas na aplicagio do art. 48, 11
da Lei de Licitagbes, especificamente, no que tange i inexe-
quibilidade de proposta, a saber : “O referido dispositivo se refere
a desclassificago de licitantes que apresentam propostas patentemente
inexeqiiiveis, ¢ por tal motivo sio excluidas do certame licitatrio, entre-
tanto, o referido dispositivo se refere d aplicagdo deste, tao-somente aos
casos de licitagoes de menor preo para obras e servigos de engenharia.
Tal especificidade traz a lume divida acerca de que instituto ou pa-
rdmetro mais adequado pm'a afenr a mexeqmbzhdads de pmposras na
mntm!a;aa de be L - 1 .

'_;zm_téagi(g n).

Antes de adentrarmos o exame das regras relativas 3 apuragao da
inexequibilidade, cumpre-nos apresentar alguns conceitos acerca do
tema abordado.

1. Licitacao:

E procedimento administrativo vinculado, destinado a selecio-
nar a melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que
desejam contratar com a Administragio Piiblica, com a finali-
dade de viabilizar a melhor contratagio possivel para o Poder
Piiblico, em abono aos principios da isonomia ¢ da i impessoa-
lidade.
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2. Inexequibilidade:

No que concerne ao exame da inexequibilidade, € importante
retomar a afirmacio de que a licitagio visa ao alcance da melhor
proposta. Ora, nio hi dividas de que o procedimento licitaté-
rio procura dar 3 administragio as condigdes de contratar com
aquele que apresente a proposta mais vantajosa. O que nos in-
teressa, para efeito de reconhecimento da incxequibilidade, é
exatamente 0 modo como deve proceder o administrador para
determinar com precisio a linha que separa a melhor proposta
daquela que se revele inexequivel.

Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello',

“O julgamento das propostas comega por um
exame de suas admissibilidades, pois as pro-
postas devem atender a certos requisitos, sem o
qué ndo poderdo ser tomadas em consideragdo.
Devem ser desclassificadas.

Desclassificagio ¢ a exclusio de proposta des-

conforme com as exigéncias necessdrias para sua
patticipagao no certame.

Proposta ajustada as condigdes do edital e da lei,
cotno intuitivamente se percebe, é a que se con-
tém no interior das possibilidades de oferta nela
permitidas. Proposta séria é aquela feita ndo sé
com o intuito mas também com a possibilidade
de ser mantida ¢ cumprida.

As propostas inexeqiiiveis ndo sdo sérias, ou, en-
tdo, sio ilegais, porque terdo sido efetuadas com
propésito de dumping, configurando comporta-
mento censurdvel, a teor do art. 173, § 4°, da
Constituigdo, segundo o qual: A lei reprimird o
abuso do poder econdmico que vise a dominagdo
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrdrio dos lucros.”

1. ME;‘I.'?.-GMSD ‘Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative, 17* Ed. Malheiros Editores, Rio de Janeiro: 2003,
P
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3. Legislacio:

Segundo a Lei 8.666/93, com redagio dada pelas Leis 8.883/94
e 9648/98:

“Art. 48. Serio desclassificadas:
()

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitacdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela
Lein® 9.648 , de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cin-
qiienta por cento) do valor orcado pela Administragio ou

122&"@)-

Dos excertos acima colacionados, extrai-se a irnport‘ante con-
clusao de que é mdlspensivel a descrig

a5 margem a que o hcmnne apresente uma proposta irrisoria,
venga a licitagio e nio consiga cumprir o pretendido pela ad-
ministragao.

E de se ressaltar que o § 1° do art. 48, conquanto refira-se a
licitagbes de menor prego pra obras ¢ servigos de engenharia,
poderﬁ ser aplicado subsidiariamente s compras de bens
e msumos camun,s, nos termos dos Acérdios 697/2006 ¢

11 - » que recomendam utilizar o ar-
ugo 48, I1, §§ 1° e 2‘° da Lei n° 8.666/93 para aferigio da exe-
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qiiibilidade de pregos em certames que nio sejam para obras ¢
servigos de engenharia.

Por fim, insta salientar que a Lei de Licitagdes prevé uma pre-
sungio relativa de inexequibilidade, devendo a administragio
permitir que o licitante demonstre a exeqiiibilidade de sua pro-
posta, conforme entendimento do TCU e do STJ:

“Resenha TCU — PRESSUPOSTOS DO ART. 48 DA LEI
8.666/93 TRATAM, APENAS, DE PRESUNCAO DE
INEXQUIBILIDADE. O critério definido no art. 48, inciso 11, §
1°, alineas a ¢ b, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa

de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exegiiibilidade da sua proposta” (g.n)

STJ - Recurso Especial n® 965.839. Realtora : Ministra Denise
Armuda; Data 15.12.2009,RECUSO ESPECIAL - ADMI-
NISRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA INEXEQUI—

-ART48 Tell°1°, MLE18666f93 BRE,SQNQA_
,O

Nesse sentido, entende Margal Justen Filho que: Nao se afigura
defensdvel, porém, transformar em absoluta a presungao do § 1°. Se o
particular puder comprovar que sua proposta é exeqiifvel, no se lhe po-
derd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E invidvel proibir
o Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo ¢ de fato, ndo de
direito. Incumbe o onus da prova da exegiiibilidade ao particular. Essa
comprovagio poderd fazer em face da propria Administragao, pleitean-
do-se a realizagdo de diligéncia para tanto™

O art. 40, X da Lei n® 8.666/93, com redagio dada pela Lei n®
9.648/98, embora nio se refira expressamente 2 analise da exe-
quibilidade das propostas, permite verificar a intengao do legis-
lador em assegurar a viabilidade de execugio do objeto licitado,
por meio dos critérios da aceitabilidade, que deverdo estar em
sintonia com os_pregos praticados no mercado. Para Fernando
A. B. Normando, em artigo sobre a aceitabilidade de pregos™
“Observe-se que o valor orcado pela Administragdo representa um valor

2. Comentdrio 4 Lei de Licitagoes e Contralos Administrativos. 5" £d. Dialética, p 435
3. Revista Jus Vigilantibus — hitp:/jusvi.com/artigns/1051
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de referéncia para que os licitantes possam elaborar suas propostas:”

“Art. 40. edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anyal, o nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugao e o tipo da licitagio, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
pmpasm bem como para m{cm da abertura dos envelopes, e indicard,

o critério de ilidade itdrio ¢ global, conforme o
caso, permmda a ﬁxa;ao de pregos mcixzmos ¢ vedados a  fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°¢ 2° do art. 48;” (g.n).

Acerca do tema, assim leciona Lucas Rocha Furtado™:

“Com vistas a propiciar parimetros objetivos
que deverdo ser seguidos pela Comissdo na ava-
liagao que fizer quanto d viabilidade das propos-
tas cumpre observar que o art. 40, inciso X, pre-
vé que o edital deverd indicar obrigatoriamente
‘o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio
global, conforme o caso’.

A comissdo de licitagio deve dispor, portanto,

de estimativa de custos antes das licitagdes, com

o maior nivel de detalhamento possivel. Ainda

quee se trate de licitagdo por prego global, no qual

apenas este ird interferir na definigao da classifi-

cagdo das propostas, w
I ;

de_ﬁrldg;_. Esta medida permite @ comissdo de
licitagdo pautar sua atuagdio, no que concerne
ao julgamento das propostas, com a objetividade
que a lei exige.”

E continua advertindo os gestores publicos sobre a postura in-

transigente adotada pelo TCU em relagio a ndo previsio, nos edi-
tais de licitagio, de critérios de aceitabilidade. Sendo vejamos:

4. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagbes e contratos Administrativos, 22 Ed. Editora Ferum, Belo Horizonte: 2009,
p. 258
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‘4 postura intransigente adotada pelo TCU
¢ plenamente correta, do ponto de vista da le-
galidade, e absolutamente necessdria para evi-
tar manipulagoes nas planilhas de custos dos
licitantes. A necessidade de previsao de custos
globais e unitdrios ¢ essencial para o sucesso da
licitagdo e execugdo do contrato.”

Ainda sobre a obrigatoriedade de previsio no edital de critérios
de accitabilidade de prego, Jessé Torres Pereira Junior, assim se
‘manifesta®:

A solugio do preo mdxino, como critério de
aceitabilidade de preo cotado pelos licitantes,
acabou consagrada pela Lei n® 9.648/98, que
a enxertoy na redagdo do art. 40. Embora de
cabal objetividade, aconselha-se o critério nas li-
citagdes de compras, obras ou servigos cujo valor
estimado possa ser apurado com elevado grau de
certeza em relagdo ao que se pratica no mercado.
A redagdo original do inciso X, ao demandar a
definicao, no edital, de critério de aceitabilida-
de de prego, sugeria a ilagdo de que a Lei n°
8.666/93 afastava o prego-base como tipo de
licitagdo, mas o mantinha como critério aferidor
da hipétese de desclassificagao de propostas a que
alude o art. 48,11. A Lei 8.883/94, comple-
menton a redago do inciso X vedando a fixagio
de pregos minimos. Ou seja, é vidvel que o edital
estabelega prego de referéncia, porém ndo poderd
exigir que os pregos cotados situem-se entre limi-
tes mdximos ¢ minimos em torno dele.”

Nesse sentido, colacionamos as Deliberagdes do TCU abaixo:

Acérddo 1837/2009 — Plendrio. Estabelecer critérios de aceitabilidade
de pregos unitdrios em suas licitagdes, mesmo naquelas que tratem de
empreitada de prego global, de forma a evitar a existéncia de itens com
sobrepreco ou precos extremarmente baixos.

5. PEREIRA Junior, Jessé Torres . Comentdrios & Lei dé Liciagoes e ContratagBes da Administragdo Publica - 6. Ed. - Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 433

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 41




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Acordio 1748/2004 — Plendrio. Deve constar do edital a indicagdo do
critério de aceitabilidade de precos unitdrios e global com fixacio de precos
mdximos, em referéricia_aos precos de mercado indicado e as especifici-
dades, devidamente justificadas do objeto a ser licitado, de acordo com o
disposto no ari. 40, inciso X da Lei n° 8666/93.

Ora, a aceitabilidade da proposta, independentemente da mo-
dalidade licitatéria, envolve nio somente a verificagio do cum-
primento das condigoes do edital como também a capacidade
de execugio do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da
proposta. A contrario sensu, proposta que nio tenha condigoes
de satisfazer as necessidades do poder contratante € proposta
inexequivel e ndo pode ser aceita pela administragio.

III - Conclusao

Pelo exposto, percebe-se a importancia cada vez maior de a ad-
ministragio buscar mecanismos de exclusio de propostas ine-
xequiveis dos certames licitat6rios, seja para garantir o servigo
de qualidade, seja para possibilitar a contratagio de empresas
sérias. '

No que concerne s compras de bens e insumos comuns, ob-
Jeto da presente Consulta, muito embora o dispositivo legal
apontado pelo Consulente, art. 48, 11 da Lei 8.666/93, deixe de
tragar critérios para tal espécic de compra, podemos afirmar
que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, ¢ até mesmo a
Lei de Licitagoes, apontam no sentido de que os critérios sejam
estabelecidos no EDITAL, que devers indicar obrigatoriamen-
te o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio ¢ global, em
referéncia aos pregos de mercado, conforme o caso (art. 40,
X). de forma a assegurar a viabilidade de execugio do objeto
licitado.

Nio hd empecilho, portanto, a que o edital, fazendo as adap-
tagoes necessdrias, preveja a desclassificagio de propostas ma-
nifestamente inexegiifveis segundo o critério que pretender
adotar. E aqui ¢ preciso atentar para a necessidade de fixagio
de critérios que respeitem os pregos de mercado, a competicio
entre os licitantes e, 20 mesmo tempo, possibilitem a escolha
da proposta mais vantajosa para a administragio.
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Assim, 1 semelhanga do que fez o legislador no § 1° do art. 48,
deve-se considerar como parimetro o valor or¢ado pela admi-
Nistragio No INStrumento CoNvocatorio ¢ as propostas apresen-
tadas pelos licitantes.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos,
em fundamentagio parcialmente distinta da Consultoria Técnica, sus-
tentando que:

“O Tribunal de Contas da Unido, quando emanou seu julga-
mento através dos acérdios 697/2006 ¢ 594/2011 — Plendrio do
TCU. Manifestou-se no sentido da possibilidade de aplicagio
do dispositivo em comento de maneira extravagante, visto que
se trata de norma geral do processo licitatério, sendo cabivel
sua aplicagio em todas as formas licitatérias previstas pela le-
gislagio brasileira.

Salienta-se, entretanto, que a exclusio _do licitante deve ser feita
com cautela, em razio de haver a possibilidade de cumprimen-

to do contrato, mesmo que o prego se apresente inexequivel
quando comparado com o prego de mercado. Esse parece ser
o entendimentro emanado por Hely Lopes Meireles® quando
afirma:

Também as Cortes de Contas tém firmado entendimento no
sentido de que o excesso de rigor no processo licitatério tende
a limitar o niimero de correntes, prejudicando a celebragio do
melhor contrato para a Administragio.

Pode-se auferir duas opinides distintas do trecho citado, pri-
meira delas € a de que o formalismo excessivo geraré dificul-
dade 3 Administragio, vez que terd diminuido o rol dos inte-
ressados em participar do processo licitatério. Segundo ponto
se assenta como decorréncia l6gica da falta de participantes, vez
que, em assim ocorrendo, a Administragio estaria limitando a
ela mesma, ji que diminuindo a possibilidade de participagao,
nio lograria efetuar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

6 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 37* ed, pg.287;Malheiros Editores;2011.
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Ressalta-se ainda que a responsabilidade pelas propostas defi-
citdrias realizadas 2 Administragio pertence 2 empresa licitan-
te, assim sendo, em se observando a possibilidade do cumpri-
mento do contrato licitatério com a qualidade esperada pelo
mercado, nio hi que se falar em exclusio da participante do
certame, vez que a contratagio traria beneficios ao Estado, que
nessa esteira ndo deve exercer fungio similar i de curatela dos
licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido asseverou o entendimento
emanado pelo doutrinador, quando emanou decisio no pro-
cesso 025.717/2008-1, que fora objeto de julgamento da segun-
da Cimara do Egrégio Tribunal ¢ 2010:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE REEXAME. ARGU-
MENTOS ACOLHIDOS EM PARTE. PROVIMENTO
PARCIAL.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniio, ndo cabe ao Pregoeiro ou 2 Comissio de Licitagio de-
clarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar
aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem

a exequibilidade das suas propostas. (TCU; Segunda Cimara;
Relator: Benjamin Zymler; Acérddo n. 1092 de 2010; Ata n.
07/2010; publicado em 19/03/2010- DOU).

Nesse sentido, a Administragio no momento da anilise da si-
tuagio em concreto deve ser criteriosa, a fim de nio atuar de
maneira ilegal quando da exclusio da empresa participante.

Ademais, ¢ preciso que se diga que os contratos licitatérios se
direcionam pelas leis, pelas emanagées jurisprudenciais, mas
‘também pelo edital. Hely Lopes Meirelles ao comentar o as-
sunto emana entendimento no sentido de que o edital € a lei
interna da licitagio,e como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragio que o expediu.’

Nessa esteira, ¢ necessirio que a condugio do processo licitat6-
rio esteja vinculado ao estipulado no edital, sem que para tanto,

a aplicagio das disposigoes editalicias seja feito com preciosis-
mo tal que ensejem prejufzo & Administragio.

7. MEIRELLES, Hely Lapes, Direito Administrativo Brasileiro, 37" ed, pg.290;Malheires Editores; 2011,
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IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, este Orgio Ministerial opina pela possibilidade
de exclusio da empresa licitante, sendo observados os critérios
assinalados acerca da possibilidade de cumprimento do con-
trato a ser realizado, a fim de que a exclusio ndo incorra em
prejuizo 2 Administragio Piblica.”

Assim sendo, com as divergéncias parciais de tese juridica
entre os 6rgaos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi
encaminhada 3 Relatoria da Auditora Yara Amazénia Lins Rodrigues
dos Santos.

Ao analisi-la ¢ entender pelo seu conhecimento, a douta Rela-
tora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao
se confrontar com a tese juridica concluiu por:

“Adotando como razdes do pronunciamento da CONSUL-
TEC, f15.8/16, e com data vénia discordando do Parquet, voto
no sentido de que o Colendo Tribunal Pleno, no exercicio de
sua competéncia (art. 1°, XXIIL da Lei n® 2423/96, ¢/c o art. 11,
IV “f”, do Regimento Interno), delibere no sentido de:

a) Responder ao Instituto Municipal de Ordem Social e Plane-
jamento Urbano — IMPLURB que realize a licitagio de con-
tratacio de bens, insumos e servigos comuns na forma do art.
40, inciso X, da Lei 8.666/93, e que exclua as propostas inexe-
qiifveis com base no at. 48, paragrafos primeiro ¢ segundo, da
Lei de Licitagoes.”

Na esteira do evento, o Conselheiro Raimundo Michiles pediu,
em sessdo plendria, vista dos autos sob o argumento de nio houve
como identificar no Sistema de Processos, se se tratava os autos de um
processo licitatério em andamento, ou se o caso era de interpretagio
da Lei n°® 8.666/93, ao que assim respondeu:

“Devolvo os autos 1 insigne Relatora, sugerindo, por prudén-
cia, que as informagoes constantes do Relatério Conclusivo da
Unidade Técnica (f1s.8/16), o Parecer 2863 CASA/2012 (fls.
18/21), o voto de V.Ex* (fls. 23/26) ¢ este voto-vista, sejam en-
caminhados ao Consulente apenas a titulo de orientagio e nio
como resposta 3 Consulta em exame.”
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A ilustre Relatora, considerando o voto-vista e as demais mani-
festagdes anteriores, assim se pronunciou em seu voto:

Considerando o Voto — Vista f1s.28/29) d Exmo. Conselheiro
Raimundo Jos¢ Michiles que em informa que a presente con-
sulta trata-se de questionamento da concepgao doutriniria ¢
Jjurisprudencial do art. 48, 11, da Lei 8666/93, ¢ sopesando pelo
disposto na Stimula n® 262 do TCU® ¢ por fim adotando as ra-
zoes do pronunciamento do érgio pericial ¢ do Parquet, VOTO
no sentido de que o Colendo Tribunal Pleno no Exercicio de
sua competéncia (art. 19, XI11, da Lei n°® 2423/96, c/c o art. 11,
IV, “F”, do Regimento Interno), delibere no intuito de:

a) Tomar conhecimento da presente consulta, preenchidos que
estdo os requisitos do art. 274, inciso V, do Regimento Interno;

b) Oriente o Instituto Municipal de Ordem Social ¢ Planeja-
mento Urbano- IMPLURB que realize a licitagio de contra-
tagio de bens, insumos e servigos comuns na forma do art. 40,
inciso X, da Lei n® 8.666/93, e que exclua as propostas inexeqiif-
veis com base no art. 48,§ 1° ¢ § 2° da Lei de Licitagoes, desde
que observada a redagio da Stimula n® 262/TCU, a qual asse-
vera uma presungio relativa de inexequibilidade , vez que se o
licitante conseguir comprovar a exeqiiibilidade de sua proposta,
ndo hd que se falar em exclusio do participante da licitagio.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou e conhe-
ceu-a, ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 18 de outubro de 2012, presidida pelo
Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho; presentes a Auditora Yara
Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, (Relatora), os Conselheiros Ju-
lio Cabral, Raimundo José Michiles, Jilio Assis Corréa Pinheiro, o
Auditor Alipio Reis Firmo Filho (Convocado) bem como o represen-
tante ministerial, Procurador Carlos Alberto Souza de Almeida.

8. Sumula n° 262 - O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b* da Lel n® 8666/93 conduz a ma
presuncao relativa de Inexequibilidade de pregos, devando a Administragdo daré lichante oportunidade de demonstrar a
exeqibilidade da sua resposta.

LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Consulente:

Esclarecimento sobre como devem ser rea-
lizados os atos de Dispensa e/ou Inexigibili-
dade de Licitagio para empenhos de valores
a serem efetuados por conta de pagamento
de servigos.

Tribunal Pleno:

Esclarecer que a contratagio de servigos de
publicagio no Didrio Oficial da Unido e
no Disrio Oficial do Estado, bem como de
servicos de dgua e energia, caracterizam si-
tuagoes de inexigibilidade de licitagdo, en-
quanto os servigos de publicagao em jornal
de grande circulagio e telecomunicagoes
imprescidem da licitagio, ambas as situagoes
tratadas na Lei 8.666/93.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Silves, Sr. Aristides Queiroz de Oliveira Neto, acerca de
como devem ser realizados os atos de Dispensa e/ou Inexigibilidade
de Licitagio para empenhos de valores a serem efetuados por conta de
pagamento de servigos, conforme exemplos:
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Publicagio na Imprensa Oficial da Unido; Publicagao na Im-
prensa Oficial do Estado do Amazonas; Publicagio em jornal
de grande circulagio no Estado; Faturas de Servicos de Teleco-
‘municagbes; Faturas de Servigos de Energia Elétrica; Faturas de
Servigos de dgua.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado em lei, destacou nos exemplos a
inexigibilidade de uns e nio de outros, nos seguintes termos:

O cerne da presente consulta paira na divida sobre como de-
vem ser realizados os atos de dispensa e inexigibilidade de lici-
tagio para empenho de valores referentes a servigos, tais como
Publicagio na Imprensa Oficial da Unido ¢ do Estado, Publi-
cagio em jornal de grande circulagio ¢ Faturas de servigos de
Telecomunicagoes, Energia Elétrica e Agua.

Inicialmente, insta observar que nem todos os referidos exem-
plos podem ser objeto de contratacio direta, uma vez que a
Publicagio em jornal de grande circulagio ¢ a contratagio de
servigos de telecomunicagdes nio encontram guarida nas hipé-
teses dos artigos 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93.

E que, tais servigos precisam ser realizados mediante o processo
licitatério, o qual assegura igualdade de condigoes a todos os
concorrentes disponiveis no mercado e que tenham interesse
em participar do certame.

Ja 0s demais exemplos obedecem As regras previstas no artigo
25 da Lei de Licitagoes, o qual determina que quando houver
inviabilidade de competi¢do, a contratagio dos servigos pode
ser de forma direta.

Entende-se por inviabilidade de competigio o fato do bem ou
servigo possuir singularidade de fornecimento, ou seja, a Ad-
ministragio necessita de um servigo ou bem que possua ca-
racteristicas especificas, tornando impossivel a realizacio de
licitagio, como € o caso da empresa Concessiondria de Energia
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Elétrica presente em nosso estado ¢ Imprensa Oficial do Estado
¢ Unido.

Assim, deverd o ordenador de despesas atentar para as hipéte-
ses previstas nos artigos 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93, que trata das
licitages e contratos.

Por fim, entende, no mérito, ante os fundamentos narrados
no item I1 deste Relatério, que os servigos de Publicagio em
jornais de grande circulagio, bem como os servigos de Teleco-
municagio deverio ser contratados por meio de licitagio, en-
quanto os demais, por nao possuirem virios fornecedores para
realizaco de tais servigos, deverio ser contratados diretamente,
sendo inexigivel a realizagio de licitagio.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatrio o Dr. Carlos Alberto de Almeida, emitiu seu Parecer nos
autos.

O Ilmo. Procurador, ao constatar que assistia razio ao posicio-
namento da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu parecer
acrescendo:

A presente consulta versa sobre como devem ser realizados os
atos de dispensa e inexigibilidade de licitagio para empenhos
de valores referentes a servigos.

Primeiramente esclarece o Ministério Prblico de Contas, que
apesar de sua fungio pedagégica, a mesma nio tem o alcance
de indicar a maneira pela qual um ato deve ser feito, que forma/
padrio que deve ser seguido ji que sio peculiaridades de cada
administragio.

No que pertine a fungio do MPC, resta-nos apenas indicar que
existe uma Lei que disciplina as Regras Gerais das Licitagoes
(Lei n° 8.666/1993), a qual dispde em seu art. 26 os parimetros
que devem ser seguidos nos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagao.

Assim para que haja dispensa ou inexigibilidade de licitagio ¢
necessario que haja o atendimento das formalidades previstas no
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art. 26 da Lei n° 8.666/1993, em processo formal, conforme re-
comendagio do TCU extraida da obra de JACOBY Fernandes:

“[...] instrua todos os processos de dis-
pensa e inexigibilidade de licitagio com
os elementos exigidos pelo art. 26 da Lei
n® 8.666/93, especialmente quanto i razio
da escolha do fornecedor ¢ detalhada jus-
tificativa do prego [...].” (Vade-Mecum de
Licitagoes e Contratos, Ed. Forense, Belo
Horizonte, 2010, pig 487).

Corroborando a recomendagio acima exposta, trazemos as li-
¢oes de Bandeira de Melo:

40. O art. 26 determina que as dispensas
de licitagio previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art.
17 e nos incisos Il ¢ ss. do art. 24 (as quais
abrangem todos os casos, salvo os perti-
nentes a dispensas por pequeno valor do
objeto), assim como as situagoes de ine-
xigibilidade e o retardamento previsto no
pardgrafo tinico do art. 8%, deverio ser ne-
cessariamente justificados e comunicados,
dentro de trés dias, i autoridade superior,
para ratificagio e publicagio na impren-
sa oficial no prazo de cinco dias, como
condigio de eficicia dos atos. Além disso,
conforme previsio do pardgrafo tinico, o
processo de dispensa, o de inexigibilidade
¢ o de retardamento supra referido serio
instruidos, “no que couber, com os se-
guintes elementos: I — caracterizagio da
situagio emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;
I - razio da escolha do fornecedor ou do
executante; Il - justificativa do preco; e
IV — documento de aprovagio dos pro-
Jjetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados”.

41. Anote-se, finalmente, que, nos termos do art. 89 da Lei
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8.666, ¢ crime, apenivel como detengdo de trés a cinco anos e
multa, “dispensar ou inexigir licitagio fora das hipéteses pre-
vistas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinen-
tes A dispensa ou i inexigibilidade”. (BANDEIRA DE MELO,
Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28* Ed. Ma-
lheiros, Sao Paulo, 2011).

Assim, resta claro a obrigatoriedade de motivagio expressa con-
forme aponta ALEXANDRINO e PAULO: “com apontamen-
to das causas que levaram a Administragio a concluir pela im-
possibilidade juridica de competigao (art. 26). Essa motivagio
¢ publicagio das causas justificadoras do reconhecimento de
inexigibilidade permitem um efetivo controle pelos adminis-
trados em geral [...]".

Por fim, ressalto que assiste razio ao 6rgio técnico quando a
necessidade de realizagio de licitagio para alguns dos exem-
plos elencados na consulta, como a publicagio em jornal de
grande circulagio e contratagio de servigos de telecomunica-
¢io, por ndo encontrar fundamento nos artigos 24 ¢ 25 da Lei
8.666/1993.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento da consulta, para
no mérito, em consonincia com o parecer do Orgio Téenico,
asseverar:

a) nas hipéteses onde a lei permitir, que seja realizado o proces-
so formal de dispensa e inexigibilidade de licitagio de acordo
com o disposto no art. 26 da Lei 8.666/1993;

b) os servicos de publicagio em jornais de grande circulagio ¢
servigos de telecomunicagio nio estdo abrangidos nas regras de
dispensa ¢ inexigibilidade, devendo ser contratados por meio
de licitagio;

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa
Junior, que ao acolher o mesmo entendimento, assim votou:

Convém consignar, de inicio, que a questio tratada aqui estd
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totalmente disciplinada na Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licita-
goes), em seus artigos 24, 25 e 26, principalmente.

A regra geral que disciplina as contratagdes piblicas tem como
principio geral a obrigatoriedade da realizagio de licitagao para
aquisi¢io de bens e a execugio de servigos. Entretanto, hd ex-
cegoes dispondo de hipéteses nas quais a obrigatoriedade de
realizar licitagio estara afastada.

Doutrinariamente, essas hipéteses sio classificadas em trés fi-
guras: a licitagdo dispensada, a licitagio dispensivel e a inexigi-
bilidade de licitagio.

Na licitagao dispensivel, o administrador tem a faculdade e nio
a obrigatoriedade de realizar procedimento licitatério, cabendo
a ele analisar o caso concreto, inclusive com relagio ao custo-
beneficio desse procedimento e a bem do interesse piiblico,
levando-se em conta o principio da eficiéncia, pois, em certas
hipéteses, licitar pode nio representar a melhor alternativa, No
caso da licitagio dispensada o administrador nio pode licitar,
visto que jd se tem a definigio da pessoa com quem se firmari
o contrato.

Ja a inexigibilidade de licitagio se refere aos casos em que o
administrador ndo tem a faculdade para licitar, em virtude de
nio haver competigio pelo objeto a ser contratado, condigio
imprescindivel para um procedimento licitatério.

No que diz respeito ao fornecimento de energia elétrica, dgua,
¢ publicagdes na imprensa Oficial do Estado do Amazonas e
da Unido, deve-se levar em consideragio que a Administragio
Piblica, assim como os usudrios em geral, nio pode prescin-
dir dos servigos puiblicos essenciais, entendidos como aqueles
indispensdveis & vida e i convivéncia dos administrados em
sociedade, prestados por empresas em regime de monopélio.
Caso nio fosse possivel a Administracio Piblica contratar, tais
servigos restariam paralisados ou, no minimo, prejudicados os
que ela presta i sociedade.

Evidente que na hipétese da contratagio direta de um servigo
essencial, como a publicagio de atos através do Diidrio Oficial
da Unido e do Estado, bem como o fornecimento de dgua e
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energia elétrica, oferecidos em forma de monopélio, efetuada
por um 6rgio da Administragio, os fins legais acima descritos
nio serio alcangados.

Assim, sendo invidvel a competigao, e sendo os servigos que se
deseja contratar essenciais ao normal funcionamento da Admi-
nistragio Piiblica, potico importa se o sio de empresas estatais
ou privadas concessiondrias de servigos piiblicos, a questio éde
inexigibilidade de licitagio, devendo o ordenador de despesas
observar as regras da Lei 8.666/1993, com parimetros estabele-
cidos em seu art. 26.

Quanto aos servigos de telecomunicagoes, ressalto que ¢ de co-
nhecimento geral que a drea regulada pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes (ANATEL) movimenta todos as esferas
do poder publico para a realizagio de licitagbes, que passaram
a ser exigidas apés o fim do monopélio, em 1998. Assim, nio
existindo mais um fornecedor Gnico, a licitagdo passou a ser
obrigatéria.

Da mesma forma quanto a publicagio em jornal de grande
circulagio. Hi vérios fornecedores no Estado, portanto con-
corréncia e consequentemente a necessidade e obrigatoriedade
de licitar, assegurando igualdade de condigoes aos fornecedores
que tenham interesse em concorrer.

Assim, certo € que 3 medida em que for legalmente permitido
a dispensa ou a inexigibilidade de licitagio, devem ser adota-
dos os procedimentos formais dispostos no art. 26, da Lei n®
8.666/96. Nos demais casos, a mesma lei estabelece os procedi-
mentos para a Concurso.

Com esses fundamentos ¢ em harmonia com os Orgaos Téc-
nico e Ministerial, voto pelo conhecimento da consulta,
nos termos do artigo 1°, XXIII, da Lei Estadual n® 2.423/1996,
esclarecendo que a contratagio de servigos de publicagio no
Disrio Oficial da Uniio e no Diirio Oficial do Estado, bem
como de servigos de dgua e energia, caracterizam situagoes de
inexigibilidade de licitagio, enquanto os servigos de publicagio
em jornal de grande circulagio e telecomunicagoes impresci-
dem da licitagio, ambas as situagdes tratadas na Lei 8.666/1993.
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O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER a0 Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 08 de marco de 2012, presidida pelo
Conselheiro Erico Desterro; tendo como signatirios além do presi-
dente, o Conselheiro Ari Moutinho da Costa Janior (Relator) o Audi-
tor Mirio José de Moraes Costa Filho (convocado) e o representante
ministerial, Procurador Carlos Alberto de Almeida.
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_tagm de semgos artisticos pela

C@n‘

Consulente:

Possibilidade de contratagio, na forma do
inciso III do art. 25 da Lei n® 8.666/9, tan-
to de artistas de notéria consagragio quanto
para os sem notoriedade.

Tribunal Pleno:

Na hipétese de a contratagio ser a prevista
no inc. III, do art. 25 (inexigibilidade), deve-
rio ser observados os requisitos legais reco-
mendados como antes delineados e, no caso
de contratacio direta sob a égide da facul-
dade da dispensa, como previsto no inc. II,
ao art. 24, da referida Lei n® 8666/93, sejam
obedecidos os limites estabelecidos para dis-
pensa com proibigio do fracionamento de
despesas, no objetivo de afastar a necessida-
de do procedimento licitatério.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Sra. Li-
via Regina Mendes, Diretora-Presidente da Fundagio Municipal de
Cultura e Artes - MANAUSCULT, acerca da possibilidade de contra-
tagio pela Administragio Piblica, de artistas de notéria consagragio,
nos termos do art. 25, 111, da Lei de Licitagoes e também nas contra-
tagoes de artistas ndo consagrados pela critica especializada ¢ que nio
possuam notoriedade.
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Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na Constituigio Federal, na lei de
licitagdes, na doutrina e em julgado do Tribunal de Contas da Unido,
posiciona-se no seguinte sentido:

Lei 8.6668/93 em seu artigo 24, II, estabelece que nos servicos ¢ com-
pras naquele valor deverdo ser observadas as suas fruicoes a fim de que
se evite o fracionamento. Portanto, deve haver um planejamento para a
realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
prinipio da anualidade do orgamento. “Logo, nio pode o agente pii-
blico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicées
ou contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagio
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
for decorrente da falta de planejamento.” (Manual TCU)

Se a contratagdo do artista se der para uma tinica apresentagdo no exer-
cicio, nos parece amparado pela estrita legalidade. Contudo, se o artista
sem renome for contratado diretamente, sem qualquer modalidade de
Licitagdo, e em diversos eventos, inegavelmente, teremos fracionamento
licitatrio, vedado pelo Estatuto das Licitagoes. Portanto:

1. Exclusivamente no que se refere a hipétese prevista no art. 25, inciso
IIT da Lei n® 8.666/93, poderd ser contratado artista de renome, obser-
vados os requisitos legais.

2. Sdo excepcionais as contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo,
realizadas nos termos dos art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93, devendo tal
contratagio ndo ocasionar fragmentagdo do procedimento licitatério.

Ato continuo, o Ministério Piiblico Especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

O Procurador, ao constatar que assistia razio ao posicionamen-
to da Consultoria Técnica, e fundamentando seu parecer na Lei de
Licitagdes e em julgado do TCU, assim se manifestou:

O Tiibunal de Contas da Unido, no julgamento do Processo n. TC-
003.233/2007-3, Acdrddo 96/2008 — Plendrio, tragou algumas di-
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refrizes para a contratagdo hd hipétese do inc. 11 do art. 25 da Lei n.
8.666/93, verbis:

“(...) 9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados
na hipétese de inexigibilidade prevista no inc. 111 do art. 25 da Lei n.
8.666/93, por meio de intermedidrio ou representante:

9.5.1.1 deve ser apresentada cipia do contrato de exclusividade dos ar-
tistas com o empresdrio contratado, registrado em cartério. Deve ser res-
saltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentagio dos
artistas e que ¢ restrita d localidade do evento;

9.5.1.2 o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial de Unido, no
prazo de 5 (cinco) dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Con-
tratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos.

Nesse contexto, a contratagdo, o case do dispositivo legal em comento,
deve observar os requisitos e diretrizes indicados sob pena de se desvirtuar
o instituto da inexigibilidade, burlando-se, com efeito, os principios da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade (CRFB, art. 37).

Noutro giro, nos caso em que os artistas nao gozam de reconhecimento
pela critica especializada ou da opinido priblica, em tese seria possivel a
contratagdo direta por dispensa de licitagao prevista no inc. I do art. 24
da Lei n. 8.666/93, obedecido, é claro, o percentual de 10% do limite
estabelecido na alinea a do inc. II do art. 23, bent como a proibigdo de
fragmentagdo da despesa sob pena de violagdo a regra geral das licitagoes
priblicas e dos principios previstos no art. 37 da Constituigio Federal..

Isso posto, opine, em consondncia com a Consultoria Téenica, para,
respondendo d consulta, asseverar que, em sendo a hipétese de contrata-
¢do a prevista no inc. I do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos, de-
ver-se-d observar os requisitos legais previstos na espécie, os quais foram
delineados na fundamentagio. E, na hipétese de contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, na linha do inc. Il do art. 24 da Lei n. 8.666/93,
itpde-se o respeito aos limites estabelecidos para dispensa e a proibigio
de fracionamento da despesa com o intuito de afastar a necessidade de
processo licitatério.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
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latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Jorge Moutinho Jiinior,
que ao acolher o entendimento do 6rgio técnico e do Ministério Pa-
blico assim votou:

Quanto ao objetivo da consulta, essa diz respeito a contratagdo de artistas
consagrados para atender a eventos culturais patrocinados pela Adminis-
tragio Municipal, através do Orgio Consultor.

A Lei disciplinadora da matéria que é o Estatuto das Licitacoes aborda a
inexigibilidade do procedimento licitatério, direcionando para o seu
deferitnento, no caso em foco, se deva ter como pressuposto a inviabi-
lidade de competigio, como bem definido pelo art. 25, inciso II1, da Lei
1’ 8.666/93, exigindo, por conseguinte ¢ mais amda que a contratagdo
seja realizada de forma direta, por meio de empresdrio exclusivo ¢
que 0 artista mntramio sejd cmagmdo pe.',a cr!'ma ou pela opmma

com dquiela também prevista no inc. 11, do art. 24, da Lei n° 8.666/93,
que diz respeito a dispensa de licitagdo, que também estabelece pard-
metro para sua aplicabilidade conforme preceitua a alinea “a” do inc. I1
do citado artigo 23.

Como decorvéncia do exposto em harmonia com o pensar da Consulto-
ria Técnica e do Ministério Piiblico, apés bem analisar o conteiido da
Consulta formulada ¢ trazida a apreciagdo desta Corte de Contas, emito
VOTO reconhecendo a Legitimidade da consulente, ao mesmo tenpo
ent que, como resposta, asseverar que, na hipdtese de a contratagio ser a
prevista no inc. 111, do art. 25 (inexigibilidade), deverdo ser observados
os requisitos legais recomendados como antes delineados ¢, no caso de
coniratagdo direta sob a égide da faculdade da dispensa, como previsto no
ine. I1, ao art. 24, da referida Lei n° 8666/93, seja obedecido os limites
estabelecidos para dispensa, com proibigio do fracionamento de despesas,
no objetivo de afastar a necessidade do procedimento licitatério.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, conhe-
ceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consulente,
em Sessao Ordindria de 1 de margo de 2012, presidida pelo Conselhei-
ro Erico Xavier Desterro e Silva; presentes os Conselheiros Ari Jorge
Moutinho da Costa Jtanior (Relator), Raimundo José Michiles, Josué
Cliudio de Souza Filho, os Auditores Convocados Yara Amazdnia Lins
Rodrigues dos Santos ¢ Mirio José de Moraes Costa Fillho, bem como o
representante ministerial, Procurador Carlos Alberto Souza de Almeida.
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Possibilidade de a Administragio
celebrar Termo Aditivo de Prazo, com
base no art. 57, Il da Lein © 8666/93,
amda qwe ul. ’i‘-’{-ipassado o limite do valor

aﬁhmdamh Processo n. 4065/2011
: cio Alberto de Lima All

Consulente:

Em se tratando de servigo de natureza con-
tinua, hd possibilidade de a Administragio
realizar Termo Aditivo COntratual de prazo,
com base no art. 57, I1 da Lei n © 8666/93,
ainda que em razio da extensio de sua vi-
géncia contratual restar ultrapassado o limite
do valor da modalidade licitatéria emprega-
da para a realizagio da contratagio?

Tribunal Pleno:

Responder ao consulente cientificando da
lmposs1b1hdade de prorrogagio de contratos
de servigos continuados, na forma do inc. I
do art. 57 da Lei n° 8.666/93, se houver des-
respeito 3 modalidade licitatéria e aos limites
previstos nos arts. 22, 23 ¢ 41 do referido di-
ploma legal.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Pre-
sidente da Camara Municipal de Manaus, Sr. Isaac Tayah, acerca da
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possibilidade de a Administragio realizar Termo Aditivo Contratual de
prazo com base no art. 57, I da Lei n © 8666/93, ainda que em razio da
extensdo de sua vigéncia contratual restar ultrapassado o limite do valor
da modalidade licitatéria empregada para a realizagio da contratagio.

Apds admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na lei de licitagdes, na doutrina e em
Julgados do Tribunal de Contas da Uniao, posiciona-se no seguinte
sentido:

O artigo 54, da Lei 8.666/93, dispoe especificamente sobre os
‘contratos administrativos,

Jdoartigo 57, da mesma Lei, trata da duragio de referidos con-
tratos, excepcionando aqueles cuja prestagio de servigos deve
ser executada de forma continua

Desta feita, verifica-se que os contratos celebrados pela Admi-

nistragio Piiblica, que tenham como objeto a prestagio de ser-
vigos que devem ser executados de forma continua, possuem
duragao diferenciada das demais, podendo ser estendidos até o
limite de 60 (sessenta) meses.

No entanto, o Eg. Tribunal de Contas da Uniio, em julgamen-
to do Processo n. TC-008.067/2001-4, Acérdio n. 416/2002
— 1* Cimara, 2004, determinou que fosse planejada de forma
adequada a contratagio de servigos de natureza continua, ob-
servando o que preceitua os artigos 23 e 41 da Lei 8.666/93,
de forma a nio ultrapassar o valor estipulado em Lei para a
modalidade de licitagio que deu origem ao contrato, mesmo
havendo prorrogagio contratual. (Fernandes, Jorge Ulisses Ja-
coby. Vade Mécum de licitagdes e contratos, pig. 825)

Assim, de acordo com julgamento do TCU, ¢ possivel a Admi-
nistragio Piiblica prorrogar os contratos de natureza continua,
nio obstante, esta deve respeitar os limites previstos nos artigos
23 ¢ 41, da Lei de Licitacoes, vejamos:
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Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos
Ta I1I do artigo anterior serdo determinadas em fungao dos se-
guintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:

I - para obras ¢ servigos de engenharia: (Redagio dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento ¢ cinqiienta mil reais);
(Redagio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e qui-
nhentos mil reais); (Redagio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhio ¢ qui-
nhentos mil reais); (Redagio dada pela Lei n” 9.648, de 1998)

Il - para compras ¢ servicos nio referidos no inciso
anterior;(Redagio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiien-
ta mil reais); (Redagio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

©) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos ¢ cin-
qiienta mil reais).

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, a possibilidade de prorrogagio de contrato impde i
Administracio a adogio de modalidade de licitagio compativel
com o valor miximo de todos os periodos admitidos, ainda que
a contratacio tenha sido por um perfodo menor, obedecendo
os limites previstos nos artigos 23 ¢ 57 da Lei 8.666/93.

Dessa forma, esta Consultoria Técnica manifesta-se pelo co-
nhecimento da presente Consulta e entende, no mérito, ante
os fundamentos narrados no item II deste Relatério, que nao
ha possibilidade de realizagio de Termo Aditivo Contratual de
Prazo, caso o limite do valor da modalidade licitatéria venha a

LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 61




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

ser ultrapassado em razio da extensio de sua vigéncia,

Ato continuo, o Ministério Pablico Especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto de Souza Almeida, emitiu seu Parecer
nos autos.

O Procurador, ao constatar que assistia razio ao posicionamen-
to da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu parecer:

Na questio de fundo, entendo que a prorrogagio prevista no
inc. Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93 ¢ norma de excegio e, por-
tanto, deve ser interpretada, segundo a hermenéutica juridica,
de maneira restritiva, ndo obstante a amplitude de sua expres-
sdo literal, jd que uma exce¢ao ¢, por si s6, uma restrigio que s6
deve valer para casos excepcionais

Esse ¢ o caso da prestagio de servigos continuados, desde que
obtido prego e condigdes mais favoriveis 3 Administragio, o que
deve ser devidamente justificado no ato de prorrogagio previa-
mente autorizado e formalizado por meio de termo aditivo.

Alem da limitagio temporal de 60 (sessenta) meses ¢ da ne-
cessidade de expressa previsio editalicia e contratual quanto i
possibilidade de prorrogacio, compartilho do entendimento de
que, mesmo sendo admitida a prorrogagio, deve esta observar
ovalor estipulado para a modalidade de licitagio realizada origi-
nariamente, a fim de se compatibilizar com a regra geral que es-
tabelece as modalidades e valores para as licitagoes piblicas, cuja
previsio encontra-se nos arts. 22 e 23 do referido diploma legal.

Nao se desconhece opinides doutrindrias contrérias, como a
de Didgenes Gasparini, para quem a exigéncia de se observar
a modalidade do certame origindrio nio encontra respaldo no
inc. Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93, porém nio nos parece ser
o melhor entendimento, posto que importaria, a meu sentir,
em afronta aos principios da legalidade, da concorréncia e da
isonomia.

Isso posto, opino, em consonincia com a Consultoria Técni-
ca, pela admissio e, no mérito, pela impossibilidade de pror-
rogagio de contratos de servigos continuados na forma do inc.
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11 do art. 57 da Lei n. 8.666/93 s¢ houver desrespeito @ moda-
lidade licitatéria e aos limites previstos nos arts. 22, 23 ¢ 41 do
referido diploma legal.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Lacio Alberto de Lima Albu-
querque, que ao acolher o entendimento do érgao técnico e do Minis-
tério Piblico assim votou:

Verifica-se que a consulta formulada pela Cimara Municipal
de Manaus - CMM tem como escopo a possibilidade da Admi-
nistragio realizar Termo Aditivo contratual de prazo com base
no art. 57, incisso 11, da Lei n® 8.666/93:

Ant 57...

1T - @ prestagio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais ¢ sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a adminis-
tragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n” 9.648,
de 1998)” (grifei)

A consulta foi realizada nos seguintes termos (fl. 2):

“_.¢ possivel a Administragao realizar Termo Aditivo Contra-
tual de Prazo com base no art. 57, inciso 11, da Lei n 8.666/93,
ainda quando em razao da extensio da sua vigéncia contratual
restar ultrapassando o limite do valor da modalidade licitatoria
empregada para a realizagio da contratagio?”

Sobre a questio indagada, a sua interpretagio deve ser feita de
maneira restritiva, nio obstante a amplitude de sua expressio
literal, ji que uma excegio €, por si s6, uma restrigio que s6
deve valer para casos excepcionais.

Destaco ainda os seguintes entendimentos acerca do assunto:

1. do Prof. Margal Justen Filho (Lei de Licitagdes e Contratos,
Dialética,8" ed., pag. 211):
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“Outra questao que desperta divida en-
volve os contratos de duragio continuada,
que comportam prorrogagio. A hipétese
se relaciona com o disposto no art. 57, in-
ciso II. Suponha-se previsio de contrato
por doze meses, prorrogiveis até sessenta
meses. Imagine-se que o valor estimado
para doze meses conduz a uma modali-
dade de licitagio, mas a prorrogagio pro-
duzird superagio do limite previsto para a
modalidade.

Em tais situagoes, parece que a melhor
alternativa ¢ adotar a modalidade compa-
tivel com o valor correspondente ao prazo
total possivel de vigéncia do contrato. Ou
scja, adota-se a modalidade adequada ao
valor dos sessenta meses. Isso ndo signi-
fica afirmar que o valor do contrato, pac-
tuado por doze meses, deva ser fixado de
acordo com o montante dos sessenta me-
ses. Sdo duas questdes distintas. O valor
do contrato é aquele correspondente
aos doze meses. A modalidade de lici-
tacao deriva da possibilidade da pror-
rogacdo.” (grifei)

2. Manual de Licitagoes e Contratos do TCU, 4% Edigio, 2010:

“Duragio dos Contratos...

Prazo de duragio ou prazo de vigéncia ¢ o periodo em que
os contratos firmados produzem direitos e obrigagoes para as
partes contratantes.

Vigéncia ¢ cliusula obrigat6ria de todo contrato, que s6 terd
validade ¢ eficdcia apés assinado pelas partes contratantes e
publicado o respectivo extrato na imprensa oficial.

Contratos administrativos tém vigéncia limitada aos
respectivos créditos or¢amentarios, em observincia ao
principio da anualidade do orgamento. Sendo assim, os con-
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tratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em
que foram formalizados, independentemente do inicio. Essa
é aregra.

Podem os contratos ultrapassar, em alguns casos, a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentirios. A lei admite as seguintes
excegoes:

* projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, podem ser prorrogados se
houver interesse da Administragio e previsio no ato convoca-
torio. Exemplo: construgio de hospital de grande porte;

* servigos a serem executados de forma continua, po-
dem ter a duracao prorrogada por até sessenta meses.
Exemplo: servigos de vigilincia, de limpeza ¢ conservagio;

* aluguel de equipamentos e utilizagio de programas de in-
formatica podem ser prorrogados pelo prazo de até quarenta e
oito meses. Exemplo: aluguel de computadores e impressoras.
(grifei)

3. Acérdao TCU:

Evite prorrogar contratos cujo objeto seja aquisigdo de bens ou servigos de

natureza previsivel, observando, assin, rigorosanente ao disposto no arn.
57, inciso I1, da Lei 8.666/1993. Acérdao 520/2009 Plenario

Adote providéncias para que as prorrogagdes dos contratos de execugdo de
forma continua ocorram em estrita submissdo ao disposto no an. 57, in-
ciso I, da Lei de Licitagies. Decisao 361/2001 Segunda Camara

Assim, diante do exposto ¢ concordando com os fundamen-
tos exarados no Relatrio Conclusivo da CONSULTEC e no
Parecer do Representante Ministerial, VOTO no sentido
de que o Egrégio Tribunal Pleno no uso de suas atribuigoes
previstas no art. 19, XXIII, da Lei n® 2423/96 ¢ art. 5°, XXIII, da
Resolugio n® 04/2002-TCE:

| — tome conhecimento da presente Consulta Admitida pela
Presidéncia deste Tribunal nos termos do art. 277, da Resolu-
¢io n° 04/2002-TCE;
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2 - emita Parecer em resposta a presente consulta, com
fulcro no art. 138, IV, “b”, da Resolugio n® 04/2002-RI/TCE,
cientificando o Consulente da impossibilidade de prorrogagio
de contratos de servigos continuados na forma do inc. II do
art. 57 da Lei n® 8.666/93 se houver desrespeito 3 modalidade
licitatGria e aos limites previstos nos art. 22, 23 e 41 do referido
diploma legal;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 12 de janeiro de 2012, presidida pelo
Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢ Silva; presentes os Conselheiros
Licio Alerto de Lima Albuquerque (Relator), Raimundo José Mi-
chiles, Josué Cliudio de Souza Filho, os Auditores Convocados Yara
Amazonia Lins Rodrigues, Mirio José de Moraes Costa Filho , Alipio
Reis Firmo Filho, bem como o representante ministerial, Procura-
dor-Geral Carlos Alberto Souza de Almeida.
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Consulente:

Possibilidade de majoragio de 65% do con-
trato n © 01/2009, cujo objeto ¢ a prestagio
de servigos de publicidade de atos institucio-
nais da Assembléia Legislativa.

Tribunal Pleno:

Responder ao Consulente que: a) Embora
silente a Lei n. 8.666/93 acerca da possibi-
lidade de extrapolagio dos limites previstos
no § 1° do art. 65, perfilamos do entendi-
mento que na ocorréncia de verdadeira ¢
induvidosa situagio anémala, excepcionalis-
sima, ou seja, quando dificuldades naturais
imprevisiveis se antepoe 4 realizagio da obra
ou servigo, tal limite poderi ser extrapolado,
sendo tais alteragoes realizadas por acordo
miituo ¢ devem se referir a alteracoes qua-
litativas do contrato; b) O tema acerca da
presente Consulta admite, em tese, que, em
casos extraordindrios situagoes imprevisiveis
(caso fortuito, forga maior, fato do principe
¢ outras) que na alinea “d”, inciso Il do art.
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65, da Lei n. 8.666/93, bem como os limites
previstos no pargrafo 1° do artigo 65 da re-
ferida lei.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Senhor
Deputado Ricardo Nicolau, Presidente da Assembléia Legislativa do
Amazonas, o qual indaga acerca da possibilidade de majoragio de 65%
do contrato de n® 01/2009, cujo objeto ¢ a prestagio de servigos de
publicidade de atos institucionais da Assembléia Legislativa.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relato-
rio Conclusivo fundamentado na lei, na doutrina e na jurisprudéncia,
posiciona-se:

Se houve um aumento dos valores empregados na divulgagio
das midias, apresentar-se-4 o desequilibrio econdmico finan-
ceiro ou caso de reajustamento. Didaticamente faremos as re-
feridas distingoes.

No que pertine aos autos em andlise, o art. 65, inciso 11, alinca
d, da Lei de Licitagoes, que aborda a questio do reequilibrio,
tratando-a como uma das hipéteses de alteragio consensual de
‘contratos administrativos, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser altera-
dos, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

11— por acordo das partes

()

d) para restabelecer a relagio, que as partes pactuaram ini-
cialmente, entre os encargos do contratado e a retribuicio da
Administragio para a justa remuneragao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengio do equilibrio econd-
mico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
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fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incauculiveis, retardadores ou impeditivos de execugio do
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando dlea econdmica extraordiniria
¢ extracontratual”,

A doutrina di tratamento diferenciado aos institutos do reajus-
te ¢ da recomposicao de pregos, esta, motivada pela aplicagio da
teoria da imprevisio. A titulo de elucidagio, vale a transcrigio
de trechos de alguns renomados doutrinadores.

Lucas Rocha Furtado (Curso de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos, Ed. Atlas, SP:2001, p.284) tratando da diferenga
existente entre os dois institutos, assim nos ensina:

“O reajuste de pregos estd relacionado a variagdes de custos
de produgio que, por serem previsiveis, poderio estar devi-
damente indicadas no contrato. Normalmente, sio utilizados
como critérios para promover o reajuste do valor do contra-
to indices que medem a inflagio, como o indice nacional de
pregos ao consumidor (INPC), indices setoriais ou indices de
variagio salarial. As cliusulas que prevéem o reajuste de pregos
tém o dnico objetivo de atualizar os valores do contrato em
face de situagdes previsiveis (expectativa de inflagdo, variagio
de saldrios etc (....).

A recomposigio de pregos, motivada pela aplicagio da teoria da
imprevisdo, ao contririo, esti relacionada i ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou, ainda que previsiveis, de efeitos incalculiveis
que irio afetar o equilibrio do contrato” (grifei)

Margal Justen Filho (Comentirios i Lei de Licitagoes ¢ Con-
tratos  Administrativos, Dialética, 8. Ed, p.55), por sua
vez,discorre:

“Reserva-se a expressio ‘recomposi¢io’
de pregos para os casos em que a modifi-
cagio decorre de alteragio extraordiniria
nos pregos, desvinculada da inflagio ve-
rificada.

Ji o ‘reajuste’ de pregos ¢ uma solucio

LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 69




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

desenvolvida a partir da pritica contratual
pétria (...) trata-se de alteracio dos pregos
para compensar os efeitos das variagoes
inflaciondrias”

Busco os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella di
Pietro (Direito Administrativo, 15 ed. P 270) , para indicar os
requisitos necessirios para o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, pela aplicagio da teoria da
imprevisio: (...) que o fato seja: - Imprevisivel quanto as sua
ocorréncia ou quanto is suas conseqiiéncias; -  estranho 2
vontade das partes; - inevitivel; - causa de desequilibrio
muito grande no contrato.

Se o fato for previsivel e de conseqiiéncias calculdveis, cle ¢
suportivel pelo contratado, constituindo dlea econdmica ordi-
n_rl b}

Vé-se, portanto, que um dos requisitos para a efetivagao da al-
teragio do valor contratual é exatamente a ocorréncia de fa-
tos IMPREVISIVEIS ou, ainda que previsiveis QUE ESTES
SEJAM DE CONSEQUENCIAS INCALCULAVEIS, o que

nao ocorret No caso em tela.

Do exposto, depreende-se que ndo obstante a equagdo eco-
némico-  financeira seja considerada elemento essencial do
Contrato Administrativo e sua recomposigio direito constitu-
cionalmente garantido ao particular contratado, os Tribunais
Brasileiros nio tém admitido a aplicagio da Teoria da Impre-
visio para assegurar a recomposigio do valor contratado, por
se tratar de evento, se nio previsivel, a0 menos de efeitos cal-
culiveis.

Para ilustrar esse raciocinio, colaciono decisio encontrada no
Vade-Mecum de Licitagoes e Contrato de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, acerca do tema sob apreciagao:

Dissidio Coletivo — equilibrio econdmico-financeiro — fato
previsivel

ST] entendeu: “1. O aumento salarial a que esti obrigada a
contratada por forga de Dissidio Coletivo nio ¢ fato imprevisi-
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vel capaz de autorizar a revisio contratual de que trata o art. 65
da Lei 8.666/93.

Fonte: STJ 2* Turma. Recurso Especial n® 411 101/PR. Proces-
so n. 200200147329.DJ 08

Nio subsiste diivida de que o pleito apresentado nio configura
hipétese de recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro
da relagio contratual, senao de reajuste. Falo isso porque 0
motivo ensejador do reajuste proposto foi o aumento dos pre-
gos apresentados pelos meios de Comunicagio, situagio esta
perfeitamente PREVISIVEL.

Nio podendo estar embasada no art. 65,11, d, da Lei de Licita-
goes, uma vez que a hipétese prevista diz respeito a recompo-
si¢ao de pregos bascada na teoria da imprevisio.

5 da Lei n® 8.666/ em ser observ
reajuste ou revisio do contrato administrativo?

A resposta é nio, a norma contida no §1° do artigo 65 da Lein®
8.666/93 disciplina a alteragio do objeto contratado, enquan-
to o reajuste ¢ a revisio sio utilizados com o fim de manter a
equagio econdmico-financeira da contratagio, na hipotese de
desequilibrio da relago estabelecida entre os encargos do par-
ticular e a remuneracio paga pela Administragio contratante.

Sobre o assunto, segue entendimento constante do parecer
emitido ma Consulta n® 761137, da relatoria do Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, apreciada na Sessio do dia 24/09/2008
(Revista do TCEMG, Edigio Especial, A Lei 8.666/93 ¢ o
TCEMG, p. 248):

“Aplicabilidade dos limites previstos no
art. 65, §1° da Lei 8.666/93 aos Reajustes
realizados em contratos administrativos.
“(...) é cedigo que tal norma [art. 65, §1°]
destina-se apenas is hipéteses em que hd
efetiva alteracio do objeto do contrato ad-
ministrativo. Nio se referem os seus li-
mites aos procedimentos de Revisio e de
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Reajuste das avengas, nos quais, em ver-
dade, busca-se a manutencio da equagio
econémico-financeira do contrato, ¢ nio
a modificagio da prestagio devida pelo
particular contratado”.

Ato continuo, 0 Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos,
em fundamentagio parcialmente distinta da Consultoria Técnica, sus-
tentando que:

Inicialmente se faz necessirio diferenciar recomposicio de
reajuste. Na verdade, sdo conceitos distintos e motivo de fre-
quentes confusdes interpretativas entre a Administragio e to-
dos aqueles que com ela contratam. No entanto, nio se pode
olvidar a importincia pritica de se bem apreender os dois ins-
titutos,

Margal Justen Filho distingue a recomposigio do reajuste nos
seguintes termos, in verbis:

A recomposicio é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de
evento que afeta a equagio econdmico-financeira do contrato ¢ promo-
ve adequagao das cldusulas contratuais aos pardmetros necessdrios para
recompor o equilibrio original. Jd o reajuste é procedimento automdtico,
€M que a recomposigdo se produz sempre que ocorra a variagio de certos
indices, independentemente de averiguagio efetiva do desequilibrio’.

Partindo-se da ligio do e. Jurista, temos que na recomposi¢io
hi um elemento fundamental que ¢ a imprevisibilidade do
acontecimento, uma alteragio extraordiniria de pregos (caso
fortuito, forga maior) ou situagdes previsiveis, mas de conse-
quéncias incalculdveis (forga maior, caso fortuito, fato do prin-
cipe), cuja ocorréncia pode alterar substancialmente as con-
digbes originariamente ajustadas contratadas, provocando um
desequilibrio na equagio econémico-financeira do contrato, na
linha do que preceitua a aliena d do inc. 11 do art. 65, que trata
da Alteragio dos Contratos Administrativos por acordo entre as
partes ¢ a prépria Constituigio Federal no inc. XXI do art. 37.

1. InComentérios & lel de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 10° edica, 2004, p, 528,
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Nesse sentido a jurisprudéncia tem caminhado, consoante ares-
tos abaixo colacionados:

ADMINISTRATIVO, CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EXTENSAO DO PRAZO ENTRE A LICITACAO (OU-
TORGA DE RADIODIFUSAO) E A CONTRATACAO.
CORRECAO MONETARIA. PREVISAO NO EDITAL.
ART. 40 DA LEI N. 8.666/93.

MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. E certo que, na oportunidade da celebragdo do contrato de adesdo
de permissdo até a data da efetiva contratagdo, inseriram-se dldusulas
prevendo mecanismos de manutengdo de seu equilibrio econdmico-fi-
nanceiro, como o reajuste monetdrio, conforme attorizado pela legislagao
pertinente. 2. Estd consolidado o posicionamento deste Tribunal no sen-
tido de que a corregdo monetdria ndo constitui um plus, sendo somen-
te a reposigo do valor real da moeda, devendo, portanto, ser aplicada,
integralmente, sob pena de enriquecimento sem causa de uma das par-
es. 3. Recurso especial provido. (REsp 1062672/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/09/2010, DJe 06/10/2010)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CON-
TRATO ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE
PROVOCA AUMENTO SALARIAL. REVISAO CON-
TRATUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
FATO PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA DO ART. 65,
ING. II, ALINEA “D”, DA LEIN. 8.666/93. ALEA ECONO-
MICA QUE NAO SE DESCARACTERIZA PELA RETRO-
ATIVIDADE.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
eventual aumento de saldrio proveniente de dissidio coletivo ndo
autoriza a revisio do contrato administrativo para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que ndo se trata de faro imprevisivel
- 0 que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. II, “d", da Lei
n. 8.666/93. Precedentes. 2. A retroatividade do dissidio coletivo em
relagdo aos contratos administrativos nao o descaracteriza comno pura
e simples dlea econdmica. 3. Agravo regimental nao provido. (AgRg
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no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010,
DJe 05/08/2010)

E evidente, portanto, que o reajuste € algo previsivel e visa
restabelecer a equagio econdmico-financeira afetada por
variagoes de pregos, as quais influenciam o poder de compra da
moeda, ou seja, seu poder aquisitivo, cuja periodicidade deve
estar prevista na forma do dispée o inc. I do art. 55 da Lei n.
8.666/93.

Feita adistingdo entre os conceitos, em sendo caso de recompo-
sigdo e, portanto, fundada no reequilibrio econémico-financei-
ro autorizado na alienad do inc. I do art. 65 da Lei n. 8.666/93,
devem ser obedecidos os limites previstos no parigrafo 1° do
art. 65 do mencionado diploma legal, ou se a situagdo revelar a
necessidade de reajuste, este deve estd previsto em Edital ¢ no
contrato firmado com a Administragio.

Isso posto, opino nos seguintes termos:

a) que ndo seja conhecida a Consulta formulada, por se tratar
de caso concreto, determinando-se, em consequéncia, seu
arquivamento;

b) se esse nio for o entendimento de Vossas Exceléncias e,
considerando, em tese, o tema sobre o qual versa a Con-
sulta, tenho que, em casos extraordinirios, situagdes im-
previsiveis (caso fortuito, forca maior, fato do principe e
outras), que venham a impactar decididamente sobre o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, deve incidir
a regra prevista na aliena d do inc. II do art. 65 da Lei n.
8.666/93, assim como os limites previstos no pardgrafo 1°
do art. 65 da referida lei;

¢) por outra lado, o Administrador estiver diante de situagio
de reajuste, a solugio deveri ser outra, qual seja, a previsio
no Instrumento Convocatério e no contrato a ser firmado
posteriormente com o fornecedor ou prestador, do indice,
da forma e da periodicidade do reajuste.

Assim sendo, com as divergéncias parciais de tese juridica en-
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tre os 6rgaos técnico ¢ ministerial, a presente CONSULTA foi enca-
minhada 3 Relatoria da Auditora Yara Amazonia Lins Rodrigues dos
Santos, que ao acolher em parte 0 entendimento da Consultec e do
Ministério Piblico assim votou:

a) Embora silente a Lei n. 8.666/93 acerca da possibilidade de
extrapolagio dos limites previstos no § 1° do art. 65, perfilamos
do entendimento que na ocorréncia de verdadeira e induvidosa
situagao anomala, excepcionalissima, ou seja, quando dificul-
dades naturais imprevisiveis se antepoe 4 realizagio da obra ou
servigo, tal limite poderi'serextrapolado, sendo tais alteracoes
realizadas por acordo mituo ¢ devem se referir a alteragoes
qualitativas do contrato;

b) O tema acerca da presente Consulta admite, em tese, que,
em casos extraordindrios situagoes imprevisiveis (caso fortuito,
forca maior, fato do principe ¢ outras) que na alinea “d”, inciso
11 do art, 65, da Lei n. 8.666/93, bem como os limites previstos
no pardgrafo 1° do artigo 65 da referida lei.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER a0 Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 14 de dezembro de 2011, presidida pelo
Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva; presentes 08 Conselhei-
ros Liacio Alberto de Lima Albuquerque, a Auditora Yara Amazénia
Lins Rodrigues dos Santos (Relatora), Julio Cabral, Raimundo José
Michilles, Josué¢ Claudio de Souza Filho, bem como o representante
ministerial, Procurador Carlos Alberto Souza de Almeida.
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Consulente:

Que tratamento deve ser dispensado ao con-
tratos de publicidade firmados antes da pu-
blicagio da Lei 12.232/2010 2

Realizagio de novos certames licitatérios ou
prorrogagio dos contatos vigentes pelo tem-
po permitido pela Lei n® 8666/93.

Tribunal Pleno:

Comunicar 3 Sra. Celes Calptrnia Borges
Melo, Secretiria Municipal de Comuni-
cagio, que a recomendagio desta Corte ¢
no sentido de que nio haja prorrogagio do
contrato de publicidade vigente, devendo-
-se ap6s a expiragio do mesmo, providenciar
novo certame licitatério, de forma que os
servicos de publicidade elencados pela Lei
n. 12.232/2010 sejam licitados em separado
dos demais servigos, os quais nao foram al-
cangados pela referida lei.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada Sra. Ce-
les Calptrnia Borges Melo, acerca da aplicagio da Lei Federal n”
12.232/2010, que passou a dispor sobre normas gerais para licitagao
¢ contratacio pela Administragio Piiblica de servigos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda.
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Em sintese, as questdes postas indagam basicamente sobre que trata-
mento deveria ser dispensado aos contratos de publicidade firmados
antes da publicagio da norma federal susomencionada e que continu-
am em vigor ou foram prorrogados.

Apbs admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na Constituigio Federal, na legisla-
¢ao pertinente ao caso, na doutrina e em julgados de outros Tribunais
de Contas Pitrios ¢, considerando que o cerne da consulta reside na
possibilidade da Administragao Priblica prorrogar contratos de publi-
cidade, celebrados sob a égide da Lei n. 8.666/93, uma vez que a nova
Lei tem aplicabilidade imediata, conforme previsto no seu artigo 20,
que dispde sobre a extensio temporal dos seus efeitos, entende que
ndo restam dividas de que os agentes envolvidos nos atuais contratos
devam adequi-los is novas regras.

Um outro ponto destacado pela CONSULTEC ¢ o da limita-
Gao trazida no art. 2°. da Lei n. 12.232/2010, que estreitou o rol dos
servigos de publicidade que podem integrar o mesmo contrato, por
meio de um sé certame ¢ ainda determinou que servigos como as-
sessoria de imprensa, comunicagio, relagdes piblicas e promogio de
eventos sejam licitados em apartado.

Ao final, a Consultoria Técnica considerando que toda a publi-
cidade do Municipio foi reunida em um tnico contrato, sugere que se
realizem novos certames licitat6rios, separando-se o contetido da nova
lei especial de licitagio daquilo que for residual, in verbis:

1. Por ter aplicabilidade imediata a partir de 30 de abril de 2010, a
Lei n. 12.232 abrange as licitagoes jd abertas, os contratos em fase
de execugdo e os efeitos pendentes dos contratos jd encerrados na data
de sua publicagio;

2. Somente hd possibilidade de prorrogar os contratos celebrados sob a
gide da Lei n. 8.666/93, em virtude do que determina o art. 20
da Lei n. 12.232/2010, se compativeis com o novo diploma legal;

3. Portanto, se integram o objeto de um mesmo contrato tanto os
servigos de publicidade permitidos quanto aqueles vedados pela
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nova Lei, entende-se que o referido contrato ¢ improrrogdvel por
incompatibilidade com a norma em vigor, devendo a Administragdo
Piiblica, assim que expirar o prazo contratual, promover novos cer-
tames licitatdrios que se amoldem ds novas determinagoes legats, ou
seja, certames especificos para cada espécie de servigo de publicidade.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida, emitiu seu Parecer
nos autos.

O Procurador, a0 constatar que assistia razio ao posicionamen-
to da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu parecer:

Assim sendo, assiste razdo & Consultoria Técnica, em apontar a neces-
sidade de realizagio de novos certames licitatdrios, separando-se os ser-
vigos que devem seguir o novo rito especial, daqueles que terdo aplicagdo
residual, uma vez que toda publicidade do municipio foi reunida em
somente um instrumento, violando a vedagdo legal.

Nio se pode olvidar ainda, que face o acima exposto, o mencionado
contrato ndo pode ser prorrogado, jd que nao é compativel com o novo
regramento legal.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento da consylta, para no mérito,
em consonancia com o parecer do Orgao Técnico, afirmar que, face a
incompatibilidade do contrato em questao d nova Lei, o mesmo ndo pode
ser prorrogado, devendo ser realizados novos certames licitatérios de acor-
do com a Lei 12.232/2010, separando-se em procedimentos especificos
para cada tipo de servigo de publicidade.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 2 Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho
que a0 acolher o entendimento do Grgao técnico ¢ do Ministério Pa-
blico assim votou:

CONSIDERANDO que a consulente, Sra. Celes Calpurnia Borges
Melo, Secretdria Municipal de Comunicagdo, busca informagao acer-
ca do procedimento a ser adotado pela administragio municipal
1o tocante a validade do contrato de servigos de publicidade fir-
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mado sob a égide da Lei n. 8.666/93 frente as alteracées contidas
na Lei n. 12.232, de 29 de abril de 2010.

A época da celebragio do ajuste entre « SEMCOM ¢ a empresa de
prestagdo de servigos de publicidade — no exercicio de 2009 — a legislagio
que dispunha sobre o assunto era tio somente a Lei de Licitacies e
Contratos (n, 8.666/93).

Em 30 de abril de 2010, o Governo Federal publicou Lei. 12.232,
a qual dispoe sobre a licitagdo e contratagdo dos servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, regulando os con-
tratos administrativos que tenham por objeto atividades complexas, ou
seja, aqueles que envolvem servios diferentes de modo integrado, os quais
devem sujeitar-se a um procedimento mais aprofundado de avaliagio
técnica.

Analisando as determinages deste novo ordenamento, temos a proibigio
expressa de que os contratos desta natureza tenham como objeto ati-
vidades distintas das que foram elencadas no referido texto legal como
servigos de publicidade e como atividades complementares aos servigos
de publicidade.

No caso do contrato em vigéncia, hd clara afronta aos ditames da Lei
n. 12.232/2010, vez que o mencionado ajuste abrange a prestagio de
servigos de toda a publicidade do Municipio, inclusive no que se refere
assessoria de imprensa, prestagdo esta que ndo estd prevista na nova lei.

Considerando tais aspectos, tanto a CONSULTEC como o ilustre
Procurador-Geral manifestaram-se pela impossibilidade de prorrogagdo
do ajuste que, no momento, encontra-se vigente, devendo, assim, a Ad-
ministragio Municipal, apds a expiragio do prazo contratual, providen-
ciar a realizagdo de certame licitatdrio que esteja em plena consondncia
com as disposigdes da Lei n. 12.232/2010.

Tal adequagdo resutne-se a ndo licitar, conjuntamente, os servigos de
publicidade elencados na legislagdo atual com as atividades vedadas na
mesma lei, como por exemplo, a prestagio de servicos de assessoria de
imprensa, de forma que haja procedimentos especificos para cada tipo de
servigo de publicidade.

CONSIDERANDO, por fim, as informagdes expostas, submeto-
Ihes o presente Voto sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno que conheca
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¢ responda a consulta_formulada pela Sra. Celes Calpurnia Borges
Melo, Secretdria Municipal de Comunicagdo, nos termos propostos pela
Consultoria Técnica e pelo Ministério Piiblico Especial.

Ante todo o exposto ¢ concordando com as conclusves da CON-
SULTEC e do d. Ministério Piblico Especial, VOTO sugerindo
ao Egrégio Tribunal Pleno, dentro da competéncia prevista no art. 11,
IV, “f”, da Resolugio 04/2002, que:

1. ‘Tome conhecimento da presente Consulta, admitida pela Pre-
sidéncia deste Tribunal, por intermédio do Despacho de fls. 16/17,
vez que a mesma preenche os requisitos estabelecidos no art. 1°,
inciso XXIII, da Lei n. 2423/1996 ¢ arts. 274, §§1° ¢ 2° ¢ 278,
§2° da Resolugao 04/02;

Comunique a Sra. Celes Calpiiria Borges Melo, Secretdria
Municipal de Comunicagdo, que a recomendagao desta Corte é
no sentido de que ndo haja prorrogagio do contrato de publi-
cidade vigente, devendo-se, apds a expiragao do mesmo, pro-
videnciar nove certame licitatério, de forma que os servigos
de publicidade elencados pela Lei n. 12.232/2010 sejam li-
citados em separado dos demais servios, os quais ndo foram
alcancados pela referida lei.

3. Envie a Sra. Celes Calptrnia Borges Melo os relatérios
constantes dos presentes autos com os posicionamentos da
CONSULTEC, as fls. 21/32, e do n. Procurador-Geral de
Contas, as fls. 35/36.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER a Consu-
lente, em Sessio Ordiniria de 7 de dezembro de 2011, presidida pelo
Conselheiro Jilio Assis Corréa Pinheiro; presentes os Conselheiros
Josué Cliudio de Souza Filho (Relator), Licio Alberto de Lima Albu-
querque, Erico Xavier Desterro ¢ Silva, Ari Jorge Moutinho da Costa
os Auditores Convocados Alipio Reis Firmo Filho, Mirio José de
Moraes Costa Filho, bem como o representante ministerial, Procura-
dor Carlos Alberto Souza de Almeida.
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Retengio de parcelas de convénio
quando constatado que o convenente
nio manteve s recursos em conta
especifica ou pagou em cheques

. nominativos:

o uada sob Processo n. 855/2011.
lator: Auditor Mario José de Moraes Costa Filho.

Consulente:

‘Qual o posicionamento do Tribunal de Con-

tas acerca da possibilidade de retengao de parcelas
de um convénio por parte do érgdo priblico, quando
o seu respectivo setor de prestagdo de contas verifica
que a entidade convenente ndo manteve em conta
especifica os recursos destinados pelo ente piiblico,
assim como ndo efetuou os pagamentos por inter-
médio de cheques nominativos?

Tribunal Pleno:

Responder ao consulente que: ¢ possivel e
legitima a suspensdo da liberacao das parcelas do
Convénio quando o Convenente ndo mantém os
recursos em conta bancdria especifica para o Con-
vénio efou quando ndo efetuar os pagamentos por
meio de cheques nominativos, pois tal conduta im-
possibilita que a fiscalizagdo do Concedente apure
com exatiddo se estd sendo cumprido o plano de
trabalho.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secretd-
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rio Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Sr. Sildomar
Abtibol, acerca do posicionamento do Tribunal de Contas no seguinte
caso:

“01 ~ E possivel a retengio de parcelas de convénio pelo 6rgio
ptiblico, quando verificado que o convenente nao mantém os
recursos do convénio em conta especifica e nio realiza os paga-
mentos através de cheques nominativos?”

 Apbs admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.
A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relatg-
rio Conclusivo fundamentado na lei, na doutrina e na Jjurisprudéncia,
posiciona-se:

“O objeto deste feito refere-se i temitica dos convénios admi-
nistrativos.

Como ¢ cedigo, tal instituto consubstancia um acordo de von-
tades de cardter cooperativo, residindo, nesse ponto, o fator que
o distingue do contrato. Neste, os interesses se contrapéem;
naquele, a atuagio das partes visa a um fim comum, paraa sa-
tisfagio de um interesse piblico.

Mas essa distingao nio basta. H4 outras caracteristicas, além da
finalidade, que se mostram necessdrias i sua compreensio; para
tanto, recorre-se a doutrina de Margal Justen Filho. Vejamos:

Convénio é um acordo de vontades, em que
ministracio Piblica, por meio do qual sdo
conjugados esforgos e (ou)_recursos, visando
disciplinar a atuagio harménica e sem intui-
to lucrativo das partes, para o desempenho de
competéncias administrativas." (grifos nossos)

Tais apontamentos, ¢ oportuno salientar, se verificam, de igual
modo, na ligio de Jessé¢ Torres Pereira Junior, em sua obra Co-

1. Comentrios & el de lictagoes e contratos administrativos. 13 ed. Sao Paulo : Dialtica, 2009, p. 908,
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mentdrios a Lei de Licitagoes e Contratagdes da Administragdo Priblica.
Afirma o renomado autor:

No mais das vezes, propde-se no convénio
ceiros para que outro ente, entidade vinculada
ou empresa privada realize projeto de interesse
priblico de competéncia comum ou concorrente, &
nenhum deles movendo o fim de lucro, figu-
ra de todo estranha ao convénio.? (grifos nossos)

Desses conceitos, extrai-se que: 1. 0 convénio pode ser cele-
brado, como no contrato, com entidades privadas; 2. apesar
de nele nio haver intuito lucrativo dos convenentes, podem
existir repasse de recursos piblicos e, por decorréncia légica,
retengio dos mesmos pela parte repassadora.

A razio de trazer 3 baila esses elementos informadores dos con-
vénios administrativos decorre exatamente da indagacio que se
apresentou. Eis a questio, nas exatas palavras do consulente:

Trata-se de consulta a um direito em tese, qual seja a possibilidade de
retengio de parcelas de um convénio por parte do drgdo piiblico, quando
o setor de prestagdo de contas deste verifica que a entidade convenente nao
ymanteve em conta especifica os recursos destinados pelo ente piiblico, as-
sim como ndo efetuon os pagamentos através de chequies nominativos, em
destespeito ao art. 11, pardgrafo tinico da Resolugio n.° 03/98 - TCE.

O Secretirio da SEMASDH, ao perguntar se ¢ possivel a “re-
tengdo de parcelas de um convénio por parte do érgdo priblico, quando o
setor de prestagdo de contas deste verifica que a entidade convenente ndo
manteve em conta especifica os recursos destinados pelo ente piiblico”,
trouxe, inequivocamente, Uma situagio, em abstrato, de ins-
trumento convenial firmado entre ente piiblico e ente privado,

em que se vislumbra o repasse de recursos financeiros daquele
para este.

Pois bem.

Em que pese a dogmitica juridica colacionada, ndo se pode per-
der de vista o papel fundamental que, na atividade administra-

2. Comentarios 4 lei de licitagoes e contratagbes da adminlstragao piblica. 5. ed. Rio de Jangiro - Renovar. 2002. p. 928.
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tiva, exercem os principios expressamente insculpidos no caput
do art. 37 da Constituigio Federal de 1988 (CF/88). Atente-se:

An. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia (...):

A par disso, a resposta para o questionamento passari neces-
sariamente por essa principiologia do direito administrativo;
mais especificamente, pelo norte da legalidade.

E que a administragio publica, em todas as esferas ¢ niveis de
gaverno, estd adstrita 3 lei. Muito embora possa a norma se
revelar desarrazoada, ou mesmo desproporcional, ¢ vedado
inovar o ordenamento juridico por meio de manifestagoes au-
tdnomas, carentes de arrimo legal objetivo; noutros termos,
inexistindo previsio expressa em lei formal, nio poders o ad-
ministrador contra ela insurgir-se, sob pena de vulneragio ao
principio da legalidade.

A respeito, discorre Celso Anténio Bandeira de Mello:

Assim, o principio da legalidade é o da completa
submissio da Administragio as leis, Esta deve
tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, ps-las em
pritica. Dai a atividade de todos os agentes, des-
de o que lhe ocupa a ciispide, isto é, o Presidente
da Repiiblica, até o mais modesto dos servidores,
56 pode ser a de déceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposices gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta é a posigdo que Ihes
‘compete no Direito brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em férmula sintética
e feliz, esclarece que, além de nao poder atuar
‘contra legem’ ou ‘praeter legem, a Adminis-
tragdo s6 pode agir ‘secundum legem’. Alids, no
meso sentido é a observagio de Alessi, ao aver-
bar que a funcio administrativa se subordina a
legislativa nao apenas porgue a lei pode estabe-
lecer proibigdes ¢ vedagdes a Administragdo, mas
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também porque esta s6 pode fazer aquilo que a
lei antecipadamente autoriza. Afonso Rodrigues
Queird afirma que a Administragio “é a longa
manus do legislador” e que “a atividade admi-
nistrativa é a atividade de subsungdo dos fatos da
vida real as categorias legais”,

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina.

Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei
ndo proibe, a Administragio so pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Donde, administrar é prover aos interesses piiblicos, assim ca-
racterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios ¢ formas nela
estabelecidos o particularizados segundo as suas disposigdes. Segue-se
que a atividade administrativa consiste na produgdo de decisdes ¢ com-
portamentos que, na formagdo escalonada do Direito, agregam niveis
maiores de concregdo ao que jd se contém abstratamente nas leis. >

Posta assim a questio, ¢ de se dizer que, no dmbito do Mu-
nicipio de Manaus, o Prefeito estd devidamente autorizado a
celebrar convénios tanto com entidades piiblicas quanto com
privadas, desde que com vistas 2 realizagio de objetivos de in-
teresse municipal. E o que estabelece o art. 80, inc. XIII, da Lei
Orginica Manauense, que assim se traz:

Art. 80. E da competéncia do Prefeito:

XIII - celebrar convénios com entidades piiblicas ou privadas para a
realizagdo de objetivos de interesse do Municipio;

A lei orginica, de acordo com o art. 294, caput, da CF/88, se

presta a reger os Municipios, € o seu contetdo € simplesmente

a coneretizacio da autonomia que nosso sistema constitucional
3. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sao Paulo : Malheiros. 2009, p. 101.

4. Art. 29, 0 Municipio reger-se-d por lef organica, votada em dois tmas, com o intersticio minimo de dez dias, & aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitiigao, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceltos:
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garante a essas pessoas politicas, com as capacidades de auto-
organizagio, autogoverno, autolegislagio e auto-administracio,
dotando-as, assim, de organizagio e governo préprios, de
competéncias exclusivas e, em dltima anilise, do poder de gerir
0s préprios negdcios.

Esse ¢ um ponto que merecia ser posto, ¢ nio se discute aqui
a autonomia municipal para firmar convénios com entidades
privadas.

O que se deve ter em atengio, porém, € que, assim como o
principio da legalidade obvia a competéncia municipal para fir-
mar acordo de cooperagio — cooperativo no que tange o seu
viés finalistico — com ente nio piiblico, esse mesmo principio
guia para a resposta i consulta em questio, atinente & possibi-
lidade de retengio de parcelas de um convénio firmado pela
administragio ptiblica.

No caso hipotético, o Secretirio Municipal elencou como
causas para a retengao das parcelas os seguintes motivos: 1. a
nio-manutengio, em conta especifica, dos recursos destinados
pelo ente piblico; 2. a efetivagio de pagamentos por meio de
cheques nio nominativos, '

Nesse passo, importante se faz destacar que essas duas circuns-
tincias decorrem do que dispoe a Resolugio TC n.® 03/1998,
em seus arts. 5.°, inc. VI, e 11, inc. I11:

Ant. 5.° Constituem cldusulas essenciais ou necessdrias em todo convénio
€ ontros instrumentos congéneres as que estabeleam:

VII - a obrigatoriedade de manutengio dos recursos em conta especifica,
em estabelecimento bancdrio oficial;

Art. 11. A prestagio de contas a que se refere o art. 9.°, serd remetida ao
Tribunal de Contas, nos prazos ali previstos, composta com os seguintes
documentos:
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111 - relagdo dos pagamentos efetuados, mencionando-se o beneficidrio,
niimera do cheque ¢ valor;

Tal ato normativo estabelece regras sobre a formalizagdo e o en-
‘caminhamento, para esta Corte de Contas, de convénios, acor-
dos, ajustes ¢ outros instrumentos congéneres celebrados por
entidades da administragio publica estadual ¢ municipal. E o
faz em fungio de ser competéncia deste Tribunal o controle de
legalidade sobre essas espécies de atos, de modo que sua edigio
nada mais ¢ que a regulamentagio reclamada pelo art. 32, inc.
IV, da Lei Estadual n.® 2.423/1996; senio vejamos:

Ant. 32. Para assegurar a eficdcia do controle e instruir o julgamento das
contas, o Tribunal de Contas efetuard a fiscalizagio dos atos € contratos
de que resultem receita ou despesa praticados pelos responsdveis sujeitos d
sta jurisdigio, competindo-lhe, para tanto, em especial:

IV - fiscalizar, na forma de Resolucio, a aplicagio de quaisquer re-
cursos repassados pelo Estado e Municipios, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres; (grifo nosso)

Ocorre que a competéncia para instituir normas gerais sobre
licitagio ¢ contratagio ¢ da Unido, competéncia essa que € pri-
vativa, nos termos do inc. XXVII do art. 22 da Carta Magna.
Destaque-se:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalida-
des, para as administragoes piiblicas diretas, antdrquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas priblicas e sociedades de ‘economia
thista, nos termos do art, 173, § 1°, I11;

O diploma legal editado com espeque no comando constitu-
cional susomencionado ¢ a Lei Federal n.” 8.666/1993, a Lei

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 89




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Geral de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos; nela, pois, em
obediéncia ao principio da legalidade, ¢ que se vai buscar, de
inicio, a resolugio para a indagagio trazida para apreciacio.

E bem verdade que dita lei, em quase toda a sua extensio, se
reporta direta e exclusivamente aos contratos administrativos:
mas, na sua parte final, em especial, no seu art. 116, trata de
abarcar os convénios; fixa-lhes algumas regras detalhadamente:
¢, ainda, lhes estende, em aberto, ¢ com a expressio “no que cou-
ber”, todas as suas demais disposigaes. A redacio do preceptivo
nio deixa dividas:

An. 116. Aplicam-se as disposicaes desta Lei, o que couber, aos con-
vénios, acordos, ajustes ¢ outros instrumentos congéneres celebrados por
drgaos e entidades da Administragdo.

Com cfeito, a resposta reside mesmo nas nuances que discipli-
nam a temitica; melhor, no regramento do instituto. Se, nos
incisos IV e V.do § 1.% do referido artigo, o legislador exigiu a
previsio de um plano de aplicagio dos recursos financeiros e
de cronograma de desembolso, no 3.° resolveu fincar as hipé-
teses em que o repasse das parcelas do convénio seria suspenso.
Observe-se:

Art. 116. ...

§ 1.2 Acelebrago de convénio, acordo ou ajuste pelos orgios ou entidades
da Administrago Piiblica depende de prévia aprovagio de competente
plano de trabalho proposto pela organizago interessada, o qual deverd
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

IV - plano de aplicagio dos recursos financeiros;

V'~ cronagrama de desembolso;
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dades ocorrentes: (g.n.)

I - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa ¢ regular aplicagio da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio aplicivel, inclu-
sive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodica-
mente pela entidade ou érgdo descentralizador dos recursos ou pelo drgdo
competetite do sistema de controle interno da Administragio Priblica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programa-
das, prdticas atentatdrias aos principios fundamentais de Administragdo
Piiblica nas contratagdes e demais atos praticados na execugdo do con-
vénio, ou o inadimplemento do executor com relagio a outras cldusulas
conveniais bdsicas;

1T - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras aponta-
das pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno.

A principio, uma interpretagio literal, centrada sobretudo na
expressao “exceto nos casos a seguir”, indica que o §3°doart. 116
da Lei Federal n.° 8.666/93 encerra um rol exaustivo de hip6-
teses que autorizam o ndo-cumprimento do plano de aplicagao
dos recursos financeiros ¢ do cronograma de desembolso, isto
é, que permitem a retengio dos valores conveniados. Logo, nio
se tendo nenhuma das situagdes descritas na norma federal,
obstada ficaria a suspensio do repasse.

Entretanto, ainda que se confirmasse a taxatividade do elenco,
inexistiria um entrave a responder positivamente a questio for-
mulada. Quer dizer: o descumprimento dos arts. 5.% inc. VII,
¢ 11, inc. 111, da Resolugio TC n.” 03/1998 daria ens¢jo, sim, a
retengao das parcelas de um convénio administrativo, sem que,
com isso, houvesse qualquer vulneragio i restrigio contida no
§3.°do art. 116 da lei de regéncia.

Como se pode notar, ao se analisar com acuidade as hipdteses
que o comando legal traz, vé-se, de pronto, quio abrangentes
elas sio, o quanto permitem que um sem-niimero de situagoes
do mundo fitico possa se subsumir ao seu contetido normati-
vo. Despiciendo, enfim, averiguar-se a natureza do rol, se mu-
merus clansus ou nao. '
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Ademais, e corroborando essa visio, cabe ressaltar que se con-
cedeu a0 convenente repassador campo flexivel para decidir,
tendo ele, por exemplo, liberdade para valorar o que seja boa
¢ regular aplicagio de parcela anteriormente recebida, ¢, ainda,
verificar: a ocorréncia de desvio de ﬁnalm‘ade na aplicagio dos re-
cursos, atrasos ndo fustificados no cumprimento de etapas, além
de prdticas atentatdrias aos principios fundamentais de adminis-
tragio priblica nas contratagoes.

E 0 mais importante: a Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos eri-
giu, como uma das justificativas para a retengio de parcelas,
o inadimplemento do executor com relagio a outras cliusu-
las conveniais bésicas, sendo que, de acordo com a Resolucio
TC n.° 03/1998, a obrigatoriedade de manutengio dos recursos
em conta especifica constitui cliusula essencial e necessiria em
todo convénio.

Nio se pode olvidar que as resolucdes deste Tribunal sio atos
normativos regulamentadores ¢ que obrigam o seu cumpri-
mento, sob pena de responsabilidade, nos precisos termos do
art. 1., pardgrafo tinico, da Lei Orginica do Tribunal:

ZA”- 1..0 awe

Pardgrafo sinico. Ao Tribunal de Contas do Estado, no dmbito de sua
competéncia e jurisdigdo, assiste o poder regulamentar; podendo, em con-
seqiiéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas
atribuicoes ¢ sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser sub-
metidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Nesse sentido, convém assinalar que, se, na situagio hipotética
trazida, a administragio seguiu a determinagio contida no art.
5.2, inc. VII, da Resolugio TC n.” 03/1998, entio, certamente,
amparada pelo que prescreve o art. 116, § 3.9, inc. 11, in Sfine,
da Lei Federal n.” 8.666/1993, poderi ela reter os recursos fi-
nanceiros caso a outra parte nao tenha criado conta especifica
para 0s mesmos, uma vez que esta estard violando, com isso,
cldusula convenial bisica.

De outra banda, registre-se que, pelas mesmas razoes, ao ente
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piblico serd permitido o ndo-repasse, ainda que nio tenha ob-
servado os mandamentos da Resolugio deste Tribunal, isto €,
ainda que nio tenha estabelecido como cliusula convenial a
obrigagio de manutengio de conta corrente especifica; aqui,

contudo, a fundamentagio seri aquela que cuida da hipétese
€m que O convenente nNao COMProva a boa e regular aplicagio
‘dos recursos recebidos (o inciso I do § 3.° do art. 116).

Em realidade, por que se requer a manutengio das parcelas
repassadas em conta especifica, em estabelecimento bancirio
oficial, bem como a efetivagio dos pagamentos por intermédio
de cheques nominativos?

Ora, para que se possa comprovar que aqueles recursos pribli-
cos repassados cstio sendo, de fato, aplicados de acordo com o
plano de trabalho ¢ para os fins tmgados 10 INStrumento con-
venial. Se ndo se tomassem cssas medidas bésicas, ndo haveria
como se comprovar a boa e regular aplicagio daqueles valores
transferidos, ¢, por conseguinte, a fiscalizagio, fosse pelo ente
ou 6rgio da administragio, fosse por este Tribunal, restaria pre-
Jjudicada.

Além do mais, nio basta unicamente a consecugio do fim pre-
tendido. E imperioso que se firme um nexo entre a aplicagio
das verbas e a realizagio do objeto acordado, conforme enten-
deu o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

“Nado basta a existéncia do objeto pretendido pelo convénio para de-
monstrar a regular aplicagdo dos recursos federais transferidos, uma vez
que, utilizando-se de outras fontes de financiamento, 0 mesmo fim pode-
ria ser atingido, restando desconhecida a verdadeira destinagdo da verba
conveniada, deve-se comprovar que os valores foram de fato empregados
no objeto combinado.” (Processo n.® TC-008.821/1997-6. Acérddo
n.? 2.622/2004 — 1. Cémara.)

Nessa esteira, decidiu aquela Corte de Contas:

“..9.2. determinar ao Estado da Bahia, na pessoa do seu Governador,
que na gestao de recursos priblicos federais provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, diretamente ou por seus or-

gaos: ...
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9.2.2. abstenha-se de gerir recursos piiblicos federais oriundos de con-
vénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres em contas correntes
ndo especificas, utilizando-os em estrita conformidade com o plano de
trabalho pactuado, nos termos do art. 20, caput, da referida norma, dada
a possibilidade de vir a ter rejeitada a execugdo de convénios, com a
impugnagdo das despesas realizadas a conta dos referidos recursos, em
Jace da centralizagdo dessas verbas em conta dinica; ...” (Processo n.°
TC-008.539/1999-0. Acdrddo 438/2005 — Plendrio.)

Obviamente, assim julgou o TCU porque sio os extratos de
conta banciria especifica e a utilizagio de cheques nominais,
entre outros fatores, que se Mostram aptos a comprovar que os
valores repassados estao sendo realmente empregados no obje-
to combinado.

Evidente que, no caso em tela, qual seja, o do inciso I do § 3° do
art. 116, a nio-manutengio de conta especifica e o uso de che-
ques nio nominativos constituirdo causas indiretas da reten-
¢do das parcelas do convénio: primeiramente, serio o motivo
para a nio-comprovagio da boa e regular aplicagio dos recursos
conveniados; esta, a ndo-comprovagio, ¢ que entio dard azo ao
nao-repasse.

De outra parte, inadequado seria esquecer, ainda, que se poderi
ter o mesmo fendmeno no caso do inciso 111 daquele manda-
mento, o qual possibilita a retengio das parcelas quando a parte
recebedora deixa de executar as corregdes apontadas pelo par-
ticipe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistera de controle interno.

A nosso ver, inevitivel seria cravar que, vindo a adotar as pres-
crigdes da Resolugao TC n.” 03/1998 somente ap6s a celebra-
¢do do convénio, por meio de aditivos, estard a administragio
piiblica autorizada a suspender a execugio do plano de aplica-
¢io dos recursos financeiros caso o outro convenente nio se
prontifique a adotar as medidas saneadoras demandadas.

Em arremate, registre-se que a suspensio da transferéncia dos
recursos do convénio ¢ medida de excegio, com verdadeiro ca-
riter de sangio. Por conta disso, indubitivel afirmar que, an-
tes de ser levada a efeito, deverd ser concedido i convenente
recebedora, em regular processo administrativo, o direito ao
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contraditério e i ampla defesa, em obediéncia ao art. 5.%, inc.
LV, da CF/88.

III - Da conclusao.

Por tudo isso posto, esta Consultoria Téenica se manifesta pelo
conhecimento da presente consulta ¢, ante os fundamentos
narrados no item II deste Relatério, entende, no mérito, que
entidade ou érgio da administragio publica:

- poderi reter parcelas de um convénio quando o seu setor de
prestacio de contas verificar que a outra parte nio manteve em
conta especifica os recursos repassados, assim como nio efe-
tuou os pagamentos através de cheques nominativos:

- deverid fundamentar tal medida em um dos incisos do § 3° do
art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/1993; e,

- por fim, terd de garantir, antes, os meios necessirios para o
contraditério e a ampla defesa, em regular processo adminis-
trativo, em respeito ao art. 5.°, inc. IV, da Constitui¢io Federal
de 1988. “

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

“O tema tratado pode ser resolvido facilmente quando levado
em consideragio a natureza dos recursos envolvidos entre as
entidades/6rgios participantes do convénio, a qual, segundo
Alexandrino ¢ Paulo:

[...] os recursos recebidos, entretanto,
sdo ¢ permanecem vinculados i utilizagio
prevista no convénio; se na origem sao
recursos publicos, nio perdem essa
natureza depois de repassados, per-
‘manecendo, por isso, sujeitos a todos
os controles de direito publico inci-

Art.5° ..

L\‘ - aos litgantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao asseguradas o contraditdrio e
ampla defesa, com oS MEios e recursos a ela ingrentes;
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dentes sobre a gestio e a aplicacao de
recursos piablicos; (Marcelo Alexandri-
no e Vicente Paulo, Direito Administrati-
vo Des., 19 Ed. P4g 551, Método, 2011).

Logo, ¢ evidente que os recursos repassados pelo Poder Pabli-
co ao convenente, nio deixam de ser recursos piiblicos estando
plenamente sujeitos aos controles interno e externo, recursos
estes, que inclusive, deverio ser incluidos na prestagio de con-
tas do 6rgao que efetuou o seu repasse.

A Lei 8.666/93 abordou, mesmo que de forma sucinta, as regras
gerais apliciveis aos convénios em seu art. 116, sendo que o §3°
‘do mesmo artigo, elenca situagdes que possibilitam ao Poder
Publico efetuar a retencio das parcelas do convénio:

§ 3¢ As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagio aprovado, exceto nos casos a seguir, em que
as mesmas ficarao retidas até o saneamento das impropriedades
ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovagio da boa ¢ regular aplicagio da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagao aplicivel, inclu-
sive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodica-
mente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo drgdo
competente do sistema de controle interno da Administragao Priblica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programa-
das, priticas atentatérias aos principios fundamentais de Administragio
Piiblica nas contratagdes e demais atos praticados na execugdo do con-
vénio, ou o inadimplemento do executor com relagio a outras cldusulas
conveniais bdsicas;

111 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras aponta-
das pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle inferno.

Constata-se ainda, que a Resolugio n® 03/1998 deste Tribunal
de Contas regula a matéria aqui tratada, em scus arts. 5% e 11,
acerca da obrigatoriedade de manutengio dos recursos repassa-
dos em conta especifica, em estabelecimento bancério oficial,
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bem como a necessidade de identificagio dos beneficidrios dos
pagamentos efetuados.

Assim, resta claro que o Poder Piiblico tem o dever de fiscalizar
as entidades que recebem seus repasses por meio de convénios,
tendo a obrigagio de efetuar a retengio dos repasses de verbas,
quando constatado qualquer irregularidade que dificultard/
impossibilitard a prestagio de contas quanto a utilizagio dos
recursos ptiblicos.”

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagao consonan-
te a Consultoria Técnica, sustentando que:

opino pelo conhecimento da consulta, para no mérito, em
consonincia com o parecer do Orgio Técnico, afirmar que é
um dever do érgio ou entidade piiblica, reter o repasse das par-
celas de convénio, quando verificar a existéncia de qualquer
irregularidade que venha a prejudicar ou impossibilitar a ve-
rificagio da regular aplicagio dos recursos repassados, sendo
tal procedimento uma legitima manifestagio do exercicio do
controle interno.

_ Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Auditor Mirio José de Moraes Costa Filho,
que ao acolher o entendimento do Ministério Piiblico assim votou:

Diante dos fatos trazidos pela Consultoria Técnica ¢ pelo dou-
to Ministério Piblico Especial, penso que a presente Consulta
deve ser conhecida e que o interessado deve ser respondido na
forma como segue.

A Resolugio 04/2002-TCE/AM (Regimento Interno do Tribu-
nal de Contas do Estado do Amazonas e do Ministério Piiblico
junto a0 TCE-AM), em seu art. 274 ¢ segs. ao tratar da Con-
sulta, dispoe da seguinte forma:

Art. 274. O Tribunal Pleno decidird sobre consultas, quanto a
diivida suscitada na aplicagio de dispositivos legais ¢ regula-
mentares concernentes 3 matéria de sua competéncia, que lhe
forem formuladas pelas seguintes autoridades:
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V - os Secretirios de Estado ¢ os Secretarios Municipais ou
autoridades de nivel hierirquico equivalente; (grifos nossos)

Como se pode constatar o Sr. Sildomar Abtibol possui legiti-
midade para formular a presente Consulta. Analisando o Ofi-
cio n°. 420-GS/SEMASDH também se verifica que a matéria
estd inserida na competéncia desta Corte de Contas.

Ultrapassada 2 andlise da preliminar de admissibilidade, passo
i analisar o mérito.

Primeiramente, ¢ importante definir Convénio. De acordo
com José dos Santos Carvalho Filho, “Consideram-se convénios
administrativos os ajustes firmados por pessoas administrativas entre si,
ou entre estas e entidades particulares, com vistas a ser alcangado deter-
minado objetivo de interesse piiblico™.

Deve-se ressaltar que o convénio se distingue do contrato
administrativo. No contrato administrativo os interesses dos
contratantes sio divergentes, enquanto que a caracteristica do
convénio ¢ a reunido de esforgos para alcangar um objetivo

perseguido tanto pelo convenente quanto pelo concedente. Ao
tratar de tal divergéncia José dos Santos Carvalho Filho assim
afirma:

“No contrato, 0s interesses sio opostos e
diversos; no convénio, sio paralelos e co-
muns. Neste tipo de negécio juridico, o
elemento fundamental é a cooperacio, ¢
nio o lucro procurado por celebrar con-
tratos. De fato, num contrato de obra, o
interesse da Administragio ¢ a realizagio
da obra, e o do particular, o recebimento
do prego. Num convénio de assisténcia
a menores, porém, esse objetivo tanto é
do interesse da Administragio como tam-
bém do particular. Por isso, pode-se dizer
que as vontades ndo se compdem, mas se
adicionam.™

B.  CARVALHO FILHO, Just dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16° Ed. rev. ampl. atual. Ria de Janeiro: Lumien
Juris, 2006, p. 187. ;
7. CARVALHO FILHO. Op. oit p. 188,
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No Convénio, o convenente apresenta o Plano de Trabalho,
no qual especifica as metas a serem cumpridas e o cronograma
para alcangar os objetivos. Os recursos repassados por meio de
convénio devem ser aplicados em conformidade com o plano
de trabalho.

A fiscalizagio da verba repassada ao convenente visa nio sé
constatar se os valores foram gastos conforme os principios do
Direito Administrativo, mas também se foram empregados no
objetivo proposto no plano de trabalho. '

Se a Administragao Priblica, por exemplo, através de sua Secre-
taria de Assisténcia Social firma convénio com uma entidade
com o objetivo de apoiar a prestacio de servigos de assisténcia
social, tal secretaria tem o dever de acompanhar o desenvol-
vimento das atividades da convenente para acompanhar se a
aplicagio dos recursos estd conforme o plano de trabalho apre-
sentado.

Para tal fiscalizagio é preciso ter certeza de que os valores fo-
ram efetivamente empregados de acordo com o estabelecido
no plano de trabalho. A fim de ser possivel a constatagio quan-
to a exata aplicagio do dinheiro publico ¢ exigida a abertura de
conta banciria especifica para sua movimentagio, bem como o
pagamento aos prestadores de servigos ¢ bens ao convenente
através de cheque nominativo.

A conta especifica para movimentagio dos recursos repassados
por meio do convénio ¢ fundamental na demonstragao do nexo
de causalidade, ou seja, que o dinheiro piblico estd sendo apli-
cado no objeto e de acordo com o plano de trabalho.

Em ambito da Administragio Priblica Federal e do Estado
do Amazonas existem atos que regulamentam os Convénios,
nos quais consta a exigéncia de conta banciria especifica, bem
como pagamento por meio de cheques nominativos, conforme
abaixo transcrito:

INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JA-
NEIRO DE 1997 DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL
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Art. 7°. O convénio conterd, expressa ¢ obrigatoriamente,
cliusulas estabelecendo:

(..)

XIX - o compromisso do convenente de movimentar os re-
cursos em conta bancdria especifica, quando nio integrante da
conta tnica do Governo Federal;

Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria es-
pecifica somente permitidos saques para pagamento de des-
pesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagio
no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei ou nesta
Instrugio Normativa, devendo sua movimentacio reali-
zar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo,
ordem banciria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil,
em que fiquem identificados sua destinagio e, no caso de paga-
mento, o credor. (IN STN n°1/2004)

INSTRUCAO NORMATIVA Nt 008, DE 17 DE SETEM-

BRO DE 2004 DA SECRETARIA CONTROLE INTER-

NO, ETICA E TRANSPARENCIA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Art. 19 - Os recursos serio mantidos em conta bancéria es-
pecifica, somente sendo permitidos saques para o pagamento
de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem banciria, ou para aplicacao
no mercado financeiro. (Grifos nossos)

Contudo, especificamente, no gmbito da Administragio Pabli-
ca Municipal de Manaus, nio hi uma norma regulamentadora
sobre o assunto.

O Tribunal de Contas do Amazonas, constatando a necessidade
de estabelecer normas para exercer sua competéncia na fiscali-
zagio dos Convénios editou a Resolugio n°. 03/1998, que ao
tratar do assunto assim determina:

RESOLUCAO TCE/AM N° 03/1998
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Art. 5° - Constituem clausulas essenciais ou necessirias em
todo convénio ¢ outros instrumentos congéneres as que csta-
belecam:

VII) a obrigatoriedade de manutencio dos recursos em conta
especifica, em estabelecimento bancirio oficial;

Deve-se ressaltar, ainda, a legitimidade do Concedente quanto
 fiscalizagio e controle da execugio do plano de trabalho que
fundamentou o Convénio e a consequente suspensio do repas-
se dos recursos no caso de ser constatado o descumprimento
do plano de trabalho. As normas acima citadas também tratam
deste assunto como ¢ possivel verificar nos dispositivos que ora
transcrevo:

INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JA-
NEIRO DE 1997 DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL

Art. 7% O convénio conterd, expressa e obrigatoriamente, cliu-
sulas estabelecendo:

V - a prerrogativa da Uniio, exercida pelo érgio ou entidade
responsvel pelo programa, de conservar a autoridade normati-
va e exercer controle ¢ fiscalizagio sobre a execugio, bem como
de assumir ou transferir a responsabilidade pelo mesmo, no
caso de paralisagio ou de fato relevante que venha a ocorrer, de
modo a evitar a descontinuidade do servigo;

Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao
cumprimento do objeto do convénio obedeceri ao Plano de
Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronogra-
ma de desembolso, cuja elaboragio terd como parimetro para
a definigio das parcelas o detalhamento da execugio fisica do
objeto e a programagio financeira do Governo Federal.

§ 4° A liberagao das parcelas do convénio serd suspensa até
a corregio das impropriedades ocorridas, nos casos a seguir
especificados:

I~ quando nio tiver havido comprovagio da boa e regular apli-
cagio da parcela anteriormente recebida, na forma da legisla-
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¢io aplicivel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgio con-
cedente e/fou pelo 6rgio competente do sistema de controle
interno da Administragio Publica;

INSTRUGAO NORMATIVA N¢ 008, DE 17 DE SETEM-
BRO DE 2004 DA SECRETARIA CONTROLE INTER-
NO, ETICA E TRANSPARENCIA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Art. 7¢ - O convénio conterd, expressa ¢ obrigatoriamente,
cliusulas que estabelegam:

V —a prerrogativa do Estado, exercida pelo érgo ou entidade
responsivel pelo programa, de exercer controle ¢ fiscalizagio
sobre a execugio, de modo a evitar a descontinuidade do ob-
jeto;

Art. 20 - A transferéncia de recursos financeiros destinados ao
cumprimento do objeto do convénio obedecerd ao Plano de
Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronogra-
ma de desembolso, cuja elaboragio terd como parimetro para
a definicio das parcelas o detalhamento da execugio fisica do
objeto e a programagio financeira do Governo Estadual.

)

§2° - Quando a liberagio dos recursos ocorrer em parcelas, a
liberagio destas, a partir da segunda, ficard condicionada a apre-
sentagio de prestagio de contas da parcela anterior, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas at¢ o sanea-
mento das impropriedades ocorrentes (Art. 116, § 3¢ incisos I
a III, da Lei n? 8.666/93):

I - quando nio tiver havido comprovagao da boa e regular apli-
cagio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio
aplicivel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacio lo-
cal, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgio descen-
tralizador dos recursos ou pelo 6rgio competente dos recursos
ou pelo érgao competente do sistema de controle interno da
Administragio Publica;

102
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RESOLUGAO TCE/AM N° 03/1998

Art. 5° - Constituem cldusulas essenciais ou necessdrias em
todo convénio e outros instrumentos congéneres as que esta-
belegam:

IV) a prerrogativa da Entidade responsivel pelo programa ¢/ou
projeto ¢ pelo repasse dos recursos, de conservar a autoridade
normativa, e exercer controle e fiscalizagio sobre a execugio
local;

Art. 8° - A liberagio de recursos deverd obedecer ao cronogra-
ma de desembolso, entendido que a mesma s6 serd efetuada
ap6s a publicagio do instrumento;

§ 1° - Quando o pagamento ocorreu em parcelas, a liberagio
destas, a partir da segunda, dependeri da apresentagio da pres-
tagio de contas da parcela anterior, exceto nos casos a seguir,
em que as mesmas ficario retidas até o saneamento das im-
propriedades ocorrentes (Art. 116, § 3%, incisos I ¢ IT da Lei n.”
8.666/93),

1) nio tiver havido comprovagio da boa e regular aplicagio da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagio aplici-
vel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgio descentra-
lizador dos recursos ou pelo érgio competente dos recursos
ou pelo érgio competente do sistema de controle interno da
Administragio Piblica;

Importante mencionar que até a lei 8.666/93 (norma geral a ser
observada por todos os entes da Administragio Piiblica) prevé
a possibilidade de retengio de parcelas do convénio quando o
convenente nio comprovar que a aplicagio dos recursos repas-
sados estd em conformidade com o plano de trabalho.

LEI 8.666/93
Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber,

aos convénios, acordos, ajustes ¢ outros instrumentos congé-
neres celebrados por érgios e entidades da Administragdo.
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()

§ 3¢ As parcelas do convénio serio liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagio aprovado, exceto nos
€asos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o sane-
amento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagio da boa e regular apli-
cagio da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacio
aplicvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacio lo-
cal, realizados periodicamente pela entidade ou érgio descen-
tralizador dos recursos ou pelo érgio competente do sistema
de controle interno da Administragiio Piiblica;

1 - quando verificado desvio de finalidade na aplicagio dos re-
cursos, atrasos nio justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, prdticas atentatérias aos principios funda-
mentais de Administragio Pablica nas contratagdes ¢ demais
atos praticados na execugio do convénio, ou o inadimplemento
do executor com relagio a outras cliusulas conveniais bésicas;

I1I - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integran-
tes do respectivo sistema de controle interno. (Grifos nossos)

Certamente nio se pode aplicar a regulamentagio da Instrugio
Normativa STN N° 1, de 15 de janeiro de 1997 da Secretaria
do Tesouro Nacional e da Instrugido Normativa N2 008, de
17 de setembro de 2004 da Secretaria Controle Interno, Eti-
ca ¢ Transparéncia do Estado do Amazonas de forma direta aos
Convénios firmados pela Administragio Municipal de Manaus.

Entretanto, ¢ possivel verificar que, visando cumprir a Lei
8.666/93, bem como tendo em vista a necessidade de fiscali-
zar os recursos ptiblicos repassados ao Convenente, as citadas
legislagdes prevéem a fiscalizagio pelo Concedente e a possibi-
lidade da suspensio do repasse dos recursos, caso nao seja com-
provada a aplicagio nos estritos termos do plano de trabalho.

Assim, nio faz sentido que o Tribunal de Contas do Estado
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der os principios fundamentais da Administragio Piblica, tais
como o da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, ca-
put da Constituigio Federal).

Para possibilitar a fiscalizagio pelo Concedente quanto 2 apli-
cacio dos recursos do Convénio conforme o estipulado no
plano de trabalho ¢ imprescindivel a manutengio dos valores
em conta especifica ¢ 0 pagamento dos fornecedores com che-
ques Nominativos.

O deposito do valor do Convénio em uma conta comum do
Convenente impossibilita saber se aqueles recursos estio sen-
do empregados no plano de trabalho ou se 530 outros recursos.
Os cheques nominativos s3o essenciais para determinar que o
dinheiro depositado na conta especifica estd sendo utilizado
para pagamento dos fornecedores necessrios para atingir o ob-
jeto do Convénio firmado.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica concluiu por:

“Conhecer esta Consulta, com fulero no art. 274, da Resolugdo
04/2002-TCE/AM; ¢ responder ao Secretdrio Municipal de Assis-
téncia Social ¢ Direitos Humanos, Sr. Sildomar Abtibol, que ¢ possivel
¢ legitima a suspensao da liberagdo das parcelas do Convénio quando o
Convenente ndo mantém os recursos em conta bancdria especifica para o
Convénio efou quando ndo efetuar os pagamentos por meio de cheques
nominativos, pois tal conduta impossibilita que a fiscalizagdo do Conce-
dente apure com exatiddo se estd sendo cumprido o plano de trabalho.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou e conhe-
ceu-a, ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 21 de julho de 2011, presidida pelo
Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro; presentes o Auditor Mirio
José de Moraes Costa Filho, (Relator) ¢ os Conselheiros Lucio Alberto
de Lima Albuquerque, Julio Cabral, Raimundo José Michiles, Erico
Xavier Desterro e Silva ¢ a Auditora Yara Amazonia Lins Rodrigues
(Convocada) bem como representante ministerial, Procurador Carlos
Alberto Souza de Almeida.
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Consulente:

E possivel a aplicagio de stmulas, ou ou-
tras espécies de orientagbes administrativas
vigentes, pela prépria secretaria ou entidade
em que o processo administrativo tramita,
como substituto de parecer formal do 6rgao
juridico estatal (Procuradoria Geral ou equi-
valente)?

Em quais matérias esta aplicagao seria pos-
sivel?

Tribunal Pleno:

Responder ao Consulente que: nos proce-
dimentos administrativos em que a lei de-
terminar a existéncia obrigatéria de parecer
como pressuposto para a pritica do ato final,
o érgio juridico estatal (para a situagio espe-
cifica aqui tratada a Procuradoria Geral do
Municipio) ndo poderd se furtar de emitir
sua manifestagio sob pena de ilegalidade do
ato, podendo, quando for o caso, utilizar-se
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de instrumento de uniformizagio de enten-
dimento para casos idénticos.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Sr. Jodo
dos Santos Pereira Braga, Procurador Geral do Municipio de Manaus,
acerca da aplicagdo de stimulas ou outras espécies de orientagoes ad-
ministrativas vigentes como substitutos de parecer formal do 6rgio
Juridico competente, em processos administrativos que tramitam em
entidades ou secretarias do ente estatal.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrucio inicial, na for-
ma regimental. o

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante
Relatério Conclusivo fundamentado na lei e na doutrina,
posiciona-se:

O consulente indaga da possibilidade de os proprios érgdos da Admi-
nistragdo adotaren, em processos que neles tramitam, siimulas ou orien-
tagdes administrativas que unificam e uniformizam entendimentos, em
substituigio ao parecer formal do Grgdo juridico estatal.

Afim de exemplificagdo, traz-se a lume a Lei municipal n.° 1.015/2006,
arts. 5. ¢ 3.%, incisos VII e VII

Art. 3.° Compete privativamente a Procuradoria Geral do Municipio,
dentre outras atribuicoes:

[]
VII — promover o uniforme entendimento das leis aplicdveis & Adminis-
tragao Municipal Direta e Indireta, através de atos normativos, preve-
nindo e dirimindo conflitos de interpretagio entre seus drgdos;

[-]

VIII — fazer respeitar, no dmbito do Poder Executivo Municipal, as
decisdes judiciais e as disposicdes legais vigentes;
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Art. 5.2 Os pronunciamentos da Procuradoria Geral do Municipio, nos
processos submetidos a seu exame e parecer, esgotatn a apreciagio da ta-
téria no ambito da Administragio Municipal Direta ¢ Indireta, deles so
podendo discordar o Prefeito, salvo expressa delegagdo.

§ 1.2 As recomendagaes da Procuradoria Geral do Municipio terdo forga
vinculante para a Administragio Municipal Direta e Indireta ¢ serdo de
observancia obrigatéria.

§ 2.% Os pareceres aos quais o Prefeito conferir cardter normativo e as
instrugdes expedidas pela Procuradoria Geral do Municipio serao publi-
cados no Didrio Oficial do Municipio em forma de provimentos.

§ 3.2 E vedada a qualquer érgio da Administragdo Direta ou Indireta a
emissdo de parecer juridico em processo jd examinado pela Procuradoria
Geral do Municipio.

§ 4.° Nenhum 6rgao ou autoridade da Administragdo Direta ou Indire-
ta poderd atuar ou decidir em divergéncia com os provimentos, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade do agente.

Infere-se desses comandos que os pareceres da Procuradoria Geral do
Municipio de Manaus poderio ser dotados de normatividade, desde que
assim queira a autoridade competente, a que vai prolatar o ato decisrio
decorrente. E, para os escopos de uniformizar entendimento, dar maior
celeridade aos processos administrativos e para conceder mesmo trata-
mento a casos idénticos, outros mecanismos af se vislumbram além do
parecer normativo.

Sdo os casos das recomendagdes (5.°, § 1.°) e das instrugdes (5.%, § 2.%),
mas sempre com a atuagio da PGM, que, pela lei de regéncia, detém a
competéncia privativa para dizer do direito nos processos administrati-
vos, ndo podendo outro drgao lhe fazer ds vezes, tampouco dela discordar
quando suas manifestagoes forem vinculantes e de observdncia obrigatdria.

De tudo isso posto, vé-se que a manifestagio do 6rgdo juridico estatal, em
determinados casos, obrigatoriamente haverd de estar presente em proces-
sos administrativos; e dessume-se, ainda, que tanto a lei que versa sobre
o objeto do ato, v.g., a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, quanto a que
cuida do érgao consultivo, in casu, a Lei municipal n.° 1.015/2006,
poderdo estabelecer a obrigatoriedade da emissdo de parecer.
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Nesses casos de obrigatoriedade, parece-nos, ndo serd “possivel a apli-
cagdo de siimulas, ou outras espécies de orientagdes administrati-
vas vigentes, pela propria secretaria ou entidade em que o processo
administrativo tramita, como substituto de parecer formal do 6r-
gao juridico estatal.”

III - Da Conclusdo.

Dessa forma, esta Consultoria Téenica manifesta-se pelo conhecimento
da presente Consulta e entende que, nos processos administrativos em
que a lei determinar a existéncia obrigatéria de parecer para a perfeita
validade do ato que se vai prolatar, o drgdo juridico estatal nao poderd se
Jurtar de emitir sua manifestagio, podendo, contudo, em nosso sentir, se
valer de instrumentos que uniformizem entendimento, esgotem o estudo
sobre determinada matéria ou tenham o fim de dar mesmo tratamento a
casos idénticos, como os pareceres normativos,

Ato continuo, o Ministério Ptiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador, na forma regimental, tendo como signa-
tirio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagio consonan-

te a Consultoria Técnica, sustentando que:

Em caso de determinagio legal quanto a obrigatoriedade do parecer,
a PGM nao poderd deixar de apresentar sua manifestagio, podendo
utilizar-se de instrumento de uniformizagio de entendimento para casos
idénticos, todavia, com a necessdria manifestagio em cada processo em
que a mesma for obrigatdria.

Quanto aos pareceres de apresentagio facultativa, ndo encontro dbice
para que sejam aplicados diretamente os entendimentos uniformizados
anteriormente, pelo préprio drgio ou entidade onde tramita o processo
administrativo,

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6r-
gdos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
a Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Liicio Alberto de Lima Al-
buquerque, que ao acolher o entendimento da Consultec e do Minis-
tério Ptblico assim votou:

Que nos procedimentos administrativos em que a lei determinar a
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existéncia obrigatéria de parecer como pressuposto para a prd-
tica do ato final, o érgdo juridico estatal ( para a situagio especifica a
Procuradoria Geral do Municipio) ndo poderd se furtar de emitir sta
manifestagio sob pena de ilegalidade do ato, podendo, quando for o caso,
utilizar-se de instrumento de uniformizagio de entendimentos para ca-
so0s idénticos.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 24 de fevereiro de 2011, presidida pelo
Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva; tendo como signatdrios
além do presidente, o Conselheiro Licio Alberto Souza de Almeida
(Relator) ¢ o representante ministerial, Procurador Geral Carlos Al-
berto Souza de Almeida.
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d@ ﬁcaso II do‘ 65 ' ;5‘,
n®: 36. ;,;‘93 em relagai é li tf itag 10

Consulente:

Qual o posicionamento do Tribunal de
Contas acerca da hipétese prevista na alinea
“d” do inciso II do art. 65 da Lei n® 8.666/93,
quanto a limitagao prevista nos pardgrafos 1°
e 2°, do mesmo artigo? E ainda, tendo em
vista a nova concepgio adotada para a fun-
dagio de uma obra de engenharia, resultante
da verificagio, no decorrer de sua execugao,
da necessidade de modificacio do tipo de
estaca a ser nela utilizada em razio de situ-
a¢io nio prevista inicialmente e em relagio
a qual nio se poderia prever desde logo no
projeto bésico licitado, tendo em vista que s6
revelada ap6s a descoberta do real perfil geo-
l6gico-geotécnico, nas sondagens realizadas
no decorrer do desenvolvimento do projeto
executivo e que ocasiona necessariamente a
alteragio do valor, esse fato conﬁgura a hi-
potese prevista na alinea “d”, do inciso II, do
art. 65, da Lei n°. 8.666/93?

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO




CONSOLIDAGAQ DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Tribunal Pleno:

Responder ao consulente que: (...) nio se
inclui nas limitagées dos pardgrafos primeiro e se-
gundo do art. 65, da Lei n° 8.666/93, a alteragio
contratual causada pela hipétese prevista na alinea
“d”, do inciso II, do referido dispositivo legal; e
ainda, que a situagdo narrada em tese ajusta-se d
hipétese normativa do art. 65, inciso II, alinea “d”
da lei 8.666/93."

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secre-
tirio Geral da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento
Sustentivel da Regiio Metropolitana de Manaus — SRMM, Sr. René
Levy Aguiar, acerca do posicionamento do Tribunal de Contas no se-
guinte caso:

“1 = Qual o posicionamento do Tribunal de Contas acerca da hipé-
tese prevista na citada alinea “d”, do inciso 11, do art. 65, da Lei n°,
8.666/93, se estd inclusa na limitagdo prevista nos pardgrafos 1° ¢ 2°,
do mesmo artigo?

2 - Tendo em vista a nova conicepgio adotada para a fundagio de uma
obra de engenharia, resultante da verificagdo, no decorrer de sua execu-
gdo, da necessidade de modificagdo do tipo de estaca a ser nela utilizada
em razdo de situagdo ndo prevista inicialmente e em relagio a qual ndo
se poderia prever desde logo no projeto bdsico licitado, tendo em vista que
s6 revelada apés a descoberta do real perfil geoldgico-geotécnico, nas son-
dagens realizadas no decorrer do desenvolvimento do projeto executivo
e que ocasiona necessariamente a alteragio do valor, esse fato configura
a hipétese prevista na alinea “d”, do inciso 11, do art, 65, da Lei n°.
8.666/93?

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrucio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica a0 compulsar os autos, mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na lei, doutrina e em decisao do
TCU, posiciona-se:
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“()

Ao depois, 0 motivo' apontado para a modificagio da qualidade
do material nao satisfaz, ao menos em tese, a condiciao de im-
previsibilidade exigida pelo inc. II, al. “d”. Primeiro porque o
fato é preexistente; depois, s¢ existem diferentes tipos de estaca,
antes de se determinar, no projeto, qual espécie a ser adotada,
supde-se ser necessdrio — e possivel - executar-se de antemao
uma avaliagio do solo para se definir qual delas serd compativel
¢ condizente com as exigéncias. Logo, trata-se, em principio,
de fato passivel de previsio.

Se a situacio fosse, por exemplo, de clevagio no prego das es-
tacas decorrente de fato posterior e impossivel de prever-se,
exigindo, consegiientemente, a revisio dos pregos, ¢ nio de
precisar-se alterar o tipo do material, af, sim, ter-se-ia o caso de
recomposi¢io do equilibrio econémico-financeiro previsto no
art. 65, 11, “d”, da 8.666.

Dai tratar-se mesmo o caso apresentado pelo consulente de al-
teragio qualitativa, ¢ nio da hipétese da al. “d” do inc. 11, por-
que esta implica tdo-somente uma revisio dos valores pactu-

ados (nos termos da lei, “o restabelecimento da relagio entre
os cargos do contratado e a retribuigio da administracio para
a justa remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, objeti-
vando a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro ini-
cial do contrato™); ji aquela, a necessidade de adequagio téc-
nica, que se dard por meio de modificagio do projeto ou de
especificagdes (na situagdo levantada, pela alteragio do tipo de
material, em razio da constatagio de fatores preexistentes ao
projeto, mas desconhecidos no momento da sua elaboragio).

Dessa forma, esta Consultoria Técnica entende, no mérito, ante
os fatos e fundamentos narrados no item I1 deste Relatorio:

1. que, quanto ao primeiro questionamento (letra “a”) da Con-
sulta, nao se aplicam os limites percentuais constantes dos §§
1.2 e 2.2 do art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 i alteragio contratual
fundada na alinea “d” do inciso II do mesmo dispositivo legal; e

1, " sMuagdo D prevista iniclalmente ¢ em relagao a qual ndo se poderia prever desde logo no projeto basico licitado,
tendo em vista que sb revelada ap6s a descoberta da real perfil geologico-geotécnico, nas sondagens realizadas no
decorrer do desenvolvimento do projeto executivo ...".
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2. gue, quanto ao segundo (letra “b”), o caso apresentado nio se
amolda a hipétese do art. 65, II, al. “d”, da Lei n.° 8.666/1993,
mas sim a da alinea “a” do inc. I desse mesmo preceptivo legal,
porque se tem na verdade, no excmplo apresentado, uma ne-
cessidade de adequagio técnica, isto ¢, de alteragio qua

da avenga.

E o Relatério Conclusivo.”

Ato continuo, o Ministério Pablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichani, emitiu seu Parecer nos
autos.

“Primeiramente, devo informar que a competéncia deste Tri-
bunal de Contas do Estado para decidir sobre as consultas que
Ihe sejam formuladas decorre das seguintes normas:

“rt. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, drgdo desti-
nado a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ¢ pa-
trimonial do Estado e dos Municipios, auxiliar dos Poderes Legislativos
Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos da Constituigio
Estadual ¢ na forma estabelecida nesta lei, compete:

Onmnissis

XXIII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de diivida
suscitada na aplicagao de dispositivos legais ¢ regulamentares concernen-
tes d matéria de sua competéncia, possuindo a sua resposta cardter nor-
mativo ¢ constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto, na forma estabelecida no Regimento Interno”.

Art. 5.° Compete ao Tribunal:

XXIII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de divida
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suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernen-
tes @ matéria de sua competéncia, possuindo a sua resposta cardter nor-
mativo e constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto, na forma estabelecida neste Regimento”.

No que tange ao mérito, destaca-se, preliminarmente, que a
COLSULTEC ji apresentou estudo detalhado acerca do caso,
colacionando doutrina diversa e julgados do TCU, que de-
monstram claramente o posicionamento também defendido
por este Membro Ministerial.

Dessa forma, tem-se que os contratos administrativos seguem
um regime juridico proprio, notadamente no que se refere a
possibilidade de alteracio, inclusive unilateral, do ajuste, com
vistas a0 atendimento do interesse publico colimado.

Nesse passo, colaciona-se a seguir a letra do artigo 65 da Lei n.
8666/93, que traz em seu bojo exatamente essas possibilidades
de alteracoes dos contratos administrativos, bem como suas de-
vidas limitaces:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragdo:

a) Quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

b) Quando necessiria a modificagio do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites per-
mitidos por esta Lei;

11 — peor acordo das partes:
Omissis (....)

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contrato e a retribuigao da Administracao para a justa re-
muneragio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengio
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias
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incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, confign-
rando dlea econdmica extraordindria ¢ extracontratual.”

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressies que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressio poderd exceder os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo:

I1-(VETADO)
11 — as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes,

Considerando-se o teor do dispositivo supracitado, e ainda a
previsdo do art. 58, I, da mesma Lei,” verifica-se que a Adminis-
tragio Piiblica é dotada de poder para alterar unilateralmente
os contratos em que figurar como parte, entretanto, tal poder
¢ delimitado por dois principios bdsicos, quais sejam a variagio
do interesse piblico e o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato.

Portanto, em contrapartida a esse poder conferido 3 Adminis-
tragdo, tem-se o direito do contratado de ver mantido o equi-
librio econémico-financeiro do contrato, assim considerada a
relagio que se estabeleceu no momento da celebragio do ajus-
te, entre o encargo assumido pelo contratado e a prestagio pe-
cunidria assegurada pela Administracio.

Ao examinar o primeiro questionamento do Consulente, cons-
tata-se a sua preocupagio em vista da possibilidade da alinea
“d”, do art. 65, LLC, ser limitada percentualmente pelo § 1° do
mesmo artigo.

Ressalta-se, nesse ponto, que sua preocupagio nio constitui

2. ARS8 omwmdasmmmmm:mmmmwmmammm e relagdo a
6les, a prerrogaliva de
damorm&-munﬁamm para melhor adequagdo 4s finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
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fato isolado, ¢is que o tema tem dividido a opinido de doutrina-
dores e juristas, que defendem opositivamente a interpretagio
ampla do dispositivo - o que significa que nenhuma modifica-
¢do, prevista no art 635, poderia ultrapassar o limite do § 1° - e
a interpretago estrita, da qual comungo.

Nesse passo, cumpre destacar que somente a alinea “b”, do
inciso I, do comentado artigo, contém claramente a expressio
“nos limites permitidos por esta Lei”, termo este que seria comple-
tamente dispensivel, caso os §§ 1° ¢ 27 se aplicassem a toda
previsio do artigo 65.

Sendo assim, resta clara a intengdo do legislador em restrin-
gir os acréscimos e supressoes previstos na alinea “b” a limites
percentuais, deixando que as alteragoes preconizadas na alinea
“a” do inciso | e na alinea “d”, do inciso Il possam ultrapassi-
-los, porém, de forma comedida e observando alguns critérios
j4 definidos pelo TCU.

A fim de corroborar esse entendimento, colaciona-se trecho da
obra de Carlos Pinto Coelho Motta®, em que o autor faz alusio
a Decisio 215/99 do TCU, publicada no DOU de 21.5.99, p. 41:

A andlise da Colenda Corte de C'omas acentua que apenas nas théfe—
ses de alteragdes contratuais ‘cor alitativa.

lissimas’, de contratos de obms ¢ sem;os, é fam!tada d Admmmmgao
transpor esses limites, observados os principios da finalidade, razoabili-
dade e proporcionalidade, ¢ desde que satisfeitos, cumulativamente, os

seguintes pressupostos:

“I — ndo acarretar para a Adwministragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse
priblico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatdrio;

11 - nao possibilitar a inexecugio contratual, @ vista do nivel de capaci-
dade técnica e econdmico-financeira do contratado;

IIT - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

3. Motta, Carlos Pinto Coelha. Eficacia nas licitagdes e conlratos: estudos e comentdrios sobre as Leis 8.666/93 e
8.987/95, com a redagao dada pefa Lei n. 9.648 de 27/5/98 - 8% Ed. Ver. Atual - Belo Horizonte: Del Rey, 1999,
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IV — ndo ocasionar a transfiguragio do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propésito diverso;

V — ser necessdrias & complexa execugio do objeto original do contrato,
@ otimizagio do cronograma de execugdo e @ antecipagdo dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

VI — demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados (...) que as con-
seqiiéncias da outra alternativa (a rescisio contratual seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesse pii-
blico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo,
ou seja, gravissimas a esse inferesse; inclusive quanto d sua urgéncia e
emergéncia.”

No mesmo sentido, diversos doutrinadores assim se manifes-
taram:

A lei ndo impde qualquer limitagio qualitativa. Trata-se de alteragao
qualitativa, ditada por razdo diversa, em homenagem ao interesse pii-
blico. O intérprete ndo pode restringir onde a lei ndo restringe. Sao duas
normas com enderecamento distinto e natureza profundamente desigual”
(Leon Frejda Szklarowsky).

Nas palavras de Caio Ticito, em matéria publicada no Bole-
tim de Licitagoes ¢ Contratos, 03.97, PP. 115 a 121, da Editora
NDJ, destaca-se os seguintes trechos:

s alteragdes quantitativas do contrato, objeto do capitulo anterior, sdo
manifestagoes unilaterais da Administragio, por motivo de conveniéncia
do servigo, que se podem processar, dentro dos limites permitidos, sem
que se modifiquem as especificages do contrato e os critérios definidos
nas planilhas que o integram. A ordem a ser emitida, de obrigatorio
acatamento pelo contrato, pressupde, nos explicitos termos da lei, o aten-
dimento das ‘mesmas condigoes contratuais’.

Diversamente, as modificagdes qualitativas ndo tém proporgdo prefixada,
mas devem respeitar a esséncia do objeto do contrato, do qual é expressio
objetiva sua finalidade, caracterizada no projeto bdsico, a que se reporta
o edital”

s alteragbes qualitativas, precisamente porque sdo, de regra, impre-
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visiveis, sendo mesmo inevitdveis, ndo tém limite preestabelecido, su-
Jeitando-se a critérios de razoabilidade, de modo a ndo se desvirtuar a
integridade do objeto do contrato”.

“Na eventualidade de alteragoes quantitativas em que o contratado passa
a servir mais, poderd ocorrer que venha a receber mais na propordo do
acrescido, respeitado o prego contratado. O pardmetro unitdrio contin-
ard a ser o mesmo. O contrdrio importaria em alterar a dlea ordindria
pactuada, em detrimento do motivo determinante do julgamento, atri-
butivo da adjudicagio da melhor oferta, ou seja, conforme terminologia
constitucional, ‘mantidas as condigoes efetivas da proposta’ (Constituicdo
de 1988, art. 37, n® XXI)".

“Quando apenas se altere a quantidade da obrigagdo, estd o contratado
obrigado a aceitar o acréscimo que, a importar em modificagdo do valor
contratual, nao poderd ultrapassar, conforme o caso, a 25% ou a 50% do
valor inicial atualizado do contrato. A estes limites ndo poderd exceder a
determinagdo administrativa (§§1° ¢ 2° do citado art. 65)”

“Se, no entanto, situagao imprevista, que se imbrique com o objeto do
contrato, impuser alteragdo na qualidade do servigo, com modificagio nas
especificagdes contratuais, ndo se terd de cogitar de limitagdo da despesa
superveniente ¢ necessdria a plena consecugio da finalidade do contrato,
podendo ser ultrapassado, na medida exigida, o preco global original-
mente pactuado.”

Por conseguinte, acredita-se ndo ser possivel estabelecer limite
i recomposicio da equagio econdmico-financeira, a qual deve-
rd ser feita nos limites em que se fizerem necessarios.

E claro que isso nio significa dizer que Os CONtratos
administrativos poderio ser alterados sem critérios, ressaltando-
se que nem o Poder Piblico, nem o part:cular podem se
valer dessa prerrogativa para burlar os principios que regem a
Administragio Piblica.

Adentrando-se ao segundo questionando do Consulente, ve-
rifica-se que o caso hipotético narrado nio encontra arrimo
no art, 65, 11, “d”, da LLC, eis que, como bem colocado pela
CONSULTEC, trata-se de uma alteracio na qualidade do ob-
Jeto contratado, ¢ ndo em seu valor de mercado ou outra possi-
bilidade albergada naquela alinea, enquadrando-se, dessa feita,
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naalinea “a”, do inciso 1, do referido artigo.

Entretanto, hi de se ressaltar que essa alteragio qualitativa en-
contra 6bice em ultrapassar os limites preestabelecidos pelo §
19 do art. 65, eis que o Tribunal de Contas da Unido ji firmou
entendimento no sentido de que a alteragio qualitativa do ob-
jeto, que implique em transposi¢ao desses limites, deve preen-
cher alguns requisitos, que foram elencados na Decisio 215/99,
e que ndo sc observa presente caso, especialmente:

“..)

III — decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificul-
dades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagio
inicial;

()

VI — demonstrar-se — na motivagio do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados (...) que as con-
seqiiéncias da outra alternativa (a rescisio contratual seguida de nova
licitagdo e contratagio) importam sacrificio insuportdvel ao interesse pri-
blico primdtio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo,
ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto @ sua urgéncia e

emergéneia.” (grifo men).

Marcelo da Silva (In Variagio de quantidade ¢ direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, RDA, 198/61), também, se mani-
festa acerca do assunto da seguinte forma:

Apesar de as modificagdes de projetos ou especificagies nio se sujeitarem-
se a quaisquer limites qualitativos ou quantitativos, ndo podem afetar o
objeto do contrato na sua esséncia.

E cedigo, pois, que eventuais modificagdes de projetos ou especificagdes
nio podem ser de tal monta que alterem o objeto originalmente
licitado a ponto de tornar-se completamente distinto.

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo
2464/2008 - Plenirio), alteragdes contratuais que modificam o objeto
o licitado em sua esséncia e destoam da razeabilidade siv incompativeis
com o consignado no art. 65, I, a, da Lei n.* 8.666/93, maculam
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o principio constitucional da igualdade — vez que impede outros
competidores de habilitarem-se para executar a obra — e o principio da
economicidade — pois nem sempre a continuidade do contrato é vanta-
Josa para a Administragao Publica. Em casos tais, deve ser realizado um
novo processo licitatdrio para a execugdo do novo objeto.” (grifo meu).

Salienta-se, ainda, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de
Mello (In Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora
Malheiros, 2007, 22 ed., p. 605), que discorre sobre a possi-
bilidade de alteragio qualitativa dos contratos administrativos:

“Isso ndo significa, entretanto, total e ilimitada liberdade para
a Administragio modificar o projeto on suas especificagoes, sob
pena de burla ao instituto da licitagio. Estas modificagoes 56 se jus-
tificam perante circunstincias especificas verificdveis em casos concretos,
quando eventos supervenientes, fatores invulgares, anomalos, des-
concertantes de sua previsao inicial, vém a tornar inalcangivel o bom
curprimento do escopo que o animara, sua razdo de ser, seu “sentido”,
a menos que, para satisfatrio atendimento do interesse piiblico, se lhe
promovam alteragdes.” (grifo meu).

Assim, considerando-se o relato do Consulente, acredita-se
que a necessidade de alteragio do tipo de estaca a ser utiliza-
do em certa obra publica, detectada somente no curso de sua
execugdo, nio configura fato superveniente que implique em
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasiio da con-
tratagio inicial.

Concorda-se plenamente com a idéia de que obras de enge-
nharia necessitam de algumas alteragdes ao longo de sua execu-
¢do, dada a complexidade da matéria. Entretanto, verifica-se no
caso presente que o fato alegado como ensejador da alteragio
contratual poderia ter sido perfeitamente previsto se o perfil
geoldgico-geotécnico tivesse sido tragado antes do processo li-
citatdrio, no escopo de ver observado o Principio da Isonomia,
perseguido pela Administragio Piblica.

Dessa forma, acredita-se que o caso concreto deve ser analisado
minuciosamente, para que nio se enquadre inoportunamente
nas hipéteses que possibilitam a transposigio dos limites fixa-
dos no § 1° do art. 65.
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Nesse passo, cumpre a este Ministério Pablico reafirmar
os apontamentos contidos no Relatério Conclusivo de n.
001/2010 — CONSULTEC, opinando que o Egrégio Plendrio
decida, caso também seja do seu entendimento:

1. Tomar conhecimento da presente consulta, com fulcro
no artigo 1°, inciso XXI11, da Lei Estadual n® 2.423/1996
_ LEI ORGANICA DO TCE/AM c/c artigo 5°, inciso
XXIII, da Resolugio n® 04/2002 — REGIMENTO IN-
TERNO DO TCE/AM;

2. Encaminhar cépia deste Parecer juntamente com o Rela-
t6rio Conclusivo n. 001/2010 — CONSULTEC e a Deci-
sio proferida ao Consulente.”

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢ Silva,
que assim votou:

&

5) Tal como formulada, hi de receber a atengio deste Tribunal,
que responderi a esta Consulta nos termos do art. 17, inciso
XXII1, da lei 2423, de 10.12.1996. nesse ponto, ponho- me de
acordo com os Grgios que me antecederam, acatando a suges-
tio de dela conhecer.

6) Como bem observado pela Consultoria e pelo Ministério
Piiblico, a matéria de que se cuida ¢ sobre a possibilidade de
alteragio dos contratos administrativos, com aspectos relacio-
nados i forma e aos limites a serem respeitados. Sabe-se, com
facilidade, que uma das principais caracteristicas dos contratos
administrativos ¢ exatamente a sua mutabilidade, quer para o
atendimento das necessidades da Administragio, gestora dos
interesses ptiblicos, quer para contentar s interesses comuns,
dela e do contratado colaborador. Daf esse tipo de contrato ¢
“essencialmente dinimico.” ( Di Pietro)

7) Nio que a mutabilidade seja um dos principios do con-
trato administrativo — na medida em que poderd haver deles
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que ndo lancem mao dessa necessidade — mas certamente ¢ ela
conseqiiéncia da prossecugio do interesse piiblico ( Maria Jodo
Estorninho). Portanto a p0531b1i1dade de alterar-se o contrato
administrativo €, em primeiro lugar, prerrogativa ptiblica e, s6
depois, fundamento para direitos do particular.

8) Entre nds, a previsao legislativa para a alteragio dos contra-
tos administrativos estd basicamente no art. 65 da Lei 8666/93,
e exige o respeito a certas condigbes, dentre as quais em pri-
meiro lugar, que ndo “importe alteragio radical ou acarrete
frustragdo aos principios da obrigatoriedade da licitagio e iso-
nomia” (Margal Justen Filho). Condigio de mutabilidade da
avenga piblica, portanto, ¢ o respeito aos lindes do préprio
objeto, no sentido lato, significando dizer que nehuma altera-
Gdo se justifica quando alcanga o préprio cerne do contrato. De
outro modo dizendo: a alteragio nio poderi ser de tal monta
que importe a substituigio do objeto ou a supressio do tipo
licitatério definido na lei.

9) nesse dispositivo citado sio previstas duas formas de altera-
¢do contratual, no que pertine ao concurso de vontades, ¢ tam-
bém duas outras espécies relacionadas ao objeto. Serd unilateral
a mudanga se imposta pela Administragio, nos casos previstos
no inciso I, do art. 65 antes mencionado: no caso de ser ne-
cessdria a modificagio do projeto ou de suas especificagdes (
primeira situagio) e na hipétese de acréscimo ou diminuigio
dos quantitativos do objeto (segunda situagio). Os experts que
me antecederam tratam umas de qualitativas e estas outras de
quantitativas, repisando o que toda a doutrina sublinha sobre o
assunto. Nao é mais o caso de repetir-se a ladainha.

10) Nio ¢ mesmo o caso, repito, de tratar-se dessas hipéteses
aqui, jd que nio sio o tema do questionamento que o Tribu-
nal haverd de enfrentar. A divida diz respeito ao inciso II ¢
especificamente “a sua alinea “d”, do art. 65 da lei 8666/93; as
alteracdes ditas qualitativas ¢ quantitativas referem-se i alinea
L. Portanto, € A outra espécie de alteragdo, a consensual, que
dizem respeito as davidas, a comegar por esta: tém hmltes dg
al fi

doart, 65, da Lei 8666/937

11) objetivamente responde a essa questio o Professor Margal

LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 125




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Justen Filho: “A recomposicio da equagio econdmico — finan-
ceira nao estd sujeita a limites de valor.” A hipétese de recom-
posigio € exatamente aquela prevista na alinea “d”, do art. 65 da
Lei 8666/93 e nio poderia ser outro o entendimento, ja que se
a lei almeja a recomposigio da equagio inicial do contrato, nos
casos em que ela se rompeu, o tinico limite ¢ exatamente a justa
remuneragio do particular em contrapartida aos encargos a ele
atribuidos pelo estabelecimento do contrato.

12) Logo, também neste caso, possuem razao os 6rgaos técnicos
¢ ministerial ao afirmarem, como resposta ao primeiro questio-
namento que nio se aplicam os limites percentuais constantes
dos § § 1°¢ 2° doart. 65 da Lei 8666/93 i alteragio contratual
fundada na alinea “d” do inciso I do mesmo dispositivo legal.
Ponho-me em absoluta concordincia com essa conclusio.

13) Ao tratarem, contudo, da segunda questio, entenderam
ambos que a situagio fitica narrada — nova concepgio adotada
para a fundagio de uma obra de engenharia, resultante da ve-
rificacio, no decorrer de sua execucao, da necessidade de
modificagao do tipo de estaca a ser nela utilizada em ra-
zéo de situagdo nio prevista inicialmente e em relagao a
qual nio se poderia prever desde logo no projeto basico
licitado, tendo em vista que s6 revelada apés a desco-
berta do real perfil geol6gico — genético, nas sondagens
realizadas no decorrer do desenvolvimento do projeto
exaustivo - nao se enquadra na hipétese normativa cita-
da - hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porem de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impe-
ditivos as execugio do ajustado, ou ainda, em caso fortuito de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
ilea econdmica extraordindria e extracontratual. Entenderam
que a situagio narrada sc amolda 2 hipétese de modificacio
qualitativa (art. 65, 1, a, da Lei 8666/93), ji que envolveria a
modificagio do projeto ou das especificagdes para melhor ade-
quagio técnica.

14) Nessa linha de raciocinio, propdem que se responda a se-
gunda questio no sentido que “o caso apresentado ndo se amo-
la a hipétese do art. 65, I1, al. “d” da Lei 8666/93, mais sim 2 da
alinea “a” do inc. I desse mesmo preceptivo legal, porque se
tem na verdade, no exemplo apresentado, uma necessidade dE
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adequagio técnica, isto €, de alteragio gualitativa da avenga.”
Ressalvam, contudo, que tais alteragdes qualitativas também
nio estio sujeitas aos limites do paragrafo segundo do art. 65.

15) Divirje, neste ponto, das orientages anteriores. E certo
que “a adogio de uma nova concepgio adotada para a funda-
¢ao de uma obra de engenharia” pode em tese, ser considerada
uma alienagio qualitativa. Entretanto, na hipétese narrada, a
nova concepgio adotada para a fundagao resulta “da verificagio,
no decorrer de sua execugio, da necessidade de modificacao
do tipo de estaca a ser nela utilizada em razio de situagio nio

revista inicialmente e em relagio a qual nio se poderia prever
desde logo no projeto bisico licitado, tendo em vista que sé
revelada apds a descoberta do real perfil geolégico- geotécnico,
nas sondagens realizadas no decorrer do desenvolvimento do
projeto executivo.” Logo, esti-se diante de uma situagio nio
prevista no projeto bdsico e que nio foi prevista em razio de
que se desconhecia “ o real perfil geolégico—geotécnico.”

16) A equacio econdmico — financeira do contrato presume-
se ter sido, portanto, estabelecida a partir de um determinado
projeto bisico desenvolvido segundo informagdes dlsponivcls
em um dado momento. No decorrer da execugio desse pro_|cto
e com o consegiiente desenvolvimento do projeto executivo,
percebeu-se a inadequagio da concepgio estabelecida para a
fundacio da obra e a necessidade de sua modificacio. E que
se pode chamar de interferéncias imprevistas, que a doutrina
francesa denomina de sujestions imprevues € 0s norte americanos
dao o nome de changed conditions.

17) sob essa denominagio devem ser agrupadas “dificuldades
de ordem material nio cogitadas por ocasido dos servigos e das
obras contratadas, trazendo, indubitavelmente, graves ¢ insu-
portiveis conseqiiéncias as partes” (Bazilli). Alids, ¢ relevante
citar que em sua obra “Contratos Administrativos”, piginas
118 a 120, Roberto Ribeiro Bazilli di como exemplo dessas
mterferéncnas terrenos de ggtureza gbsoIMen;g unprewsg
: d um

obra piblica. com profundg altera;go nasua execugag

18) Esti-se, pois claramente, no campo da imprevisibilidade. A
Teoria da Imprevisio inicialmente adotada pelo Conselho de
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Estado francés, em 1916, teve como fundamento a dlea eco-
nomica e justificou a alteragio de um contrato de concessio,
para serem majoradas as tarifas pagas pelo uso do gis, tendo
em vista 0 aumento extraordindrio e imprevisivel do prego do
carvio, em decorréncia da guerra iniciada em 1914. Ao afastar
a aplicagio da cldusula rebus sic stantibus para o caso, o Conseil
d* Etat reconheceu que, em certas circunstincias (forga maior,
caso fortuito, fato do principe), a imutabilidade contratual po-
deria ocasionar a sua inexecugio e, por conseqiiéncia, “com-
promettre la nécessairie continuité de la satisfacrtion dde be-
soins publiques” (Rivero e Waline).

19) Os pressupostos para a verificagio de que ¢ o caso de apli-
cagao dessa teoria e de sua conseqiiéncia imediata, que ¢ o res-
tabelecimento do equilibrio econémico - financeiro do contra-
to, sdo, primeiro, a imprevisibilidade do evento; segundo, que
este evento independa da vontade das partes; e, terceiro, que
o evento seja responsivel por uma modificagio radical (bou-
leversement) das condig¢oes de execugio contratual. A hipétese
narrada nesta consulta —que configura forga maior, adotada a
teoria subjetiva de Goldschimidt — ou o caso fortuito, de toda
a forma € pré — eliminadora de suficiéncia do suporte fitico
(Pontes de Miranda), significando dizer que cancela a presun-
¢io de culpa (na inexecugio contratual).

20) Ou seja: ou a Administragio repactua o inicialmente ou
pode o contratado ver-se livre da execugio contratual sem que
sobre ele recaia culpa. O que caracteriza, assim, a interferéncia
imprevista, comparativamente com as outras superveniéncias,
¢ o fato de ela anteceder o contrato que veio a ser celebrado; ela
Jd existia, em realidade, em que pese o fato de a ciéncia disso ter
ocorrido apés o contrato. As demais superveniéncias imprevis-
tas, excessivamente onerosas para as partes, sucedem o ajuste.

21) Tal como as demais superveniéncias, as interferéncias im-
previstas possibilitam a qualquer das partes pleitear a revisio
do ajuste, restabelecendo, inclusive, se for o caso, o equilibrio
econdmico ~ financeiro inicial. No tocante aos prazos contra-
tuais, admite-se a compatibilizagio dos mesmos com a nova
realidade; ajusta-se o cronograma inicialmente estabelecido.
De outro lado, a alegagio destas interferéncias imprevistas,
quando procedente, exime a parte afetada de eventuais
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responsabilidades na execugio contratual.

22) De tal forma, a segunda indagagio da consulta - se o caso
narrado se amolda i hipétese normativa prevista no art.65, in-
ciso 11, alinea d, da lei 8666/93 — deve-se responder afirma-
tivamente pelas razoes antes expostas. Certo ¢ que se devem
sopesar as recomendagdes feitas pelo 6rgio Ministerial e sobre
demonstragio nio sé das necessidades téenicas de a alteragio
do projeto, mas dos custos arrecadados em decorréncia disso.

23) Em conclusio, voto no sentido de que este Tribunal:

a) conhega da consulta, por preencher os requisitos legais e re-
gimentais apliciveis;

b) rcsponda ﬁ pnmelra questao neganvamentc, ou seja, que

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 11 de fevereiro de 2010, presidida pelo
Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro; presentes os Conselheiros
Erico Xavier Desterro ¢ Silva (Relator), Licio Albuquerque de Lima
Albuquerque, Julio Cabral, Raimundo Jos¢ Michiles, Josué Cliudio
de Souza Filho, Ary Jorge Moutinho da Costa Jtnior, os Auditores
Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, Alipio Reis Firmo Filho e
Mirio José de Moraes Costa Filho, bem como o representante minis-
terial, Procurador Roberto Krichani.
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Consulente:

Havendo a publicagio dos atos administrati-
vOs ¢ normativos municipais no Didrio Ofi-
cial dos Municipios, instituido pela Asso-
ciagio Amazonense de Municipios - AAM,
haveria a necessidade de republicagio no
Didrio Oficial do Estado do Amazonas?

Tribunal Pleno:

— Responder ao consulente que os atos ad-
ministrativos ¢ normativos, até que seja le-
galmente instituido o Didrio Oficial do Mu-
nicipio, deverdo ser publicados via Didrio
Oficial do Estado, em razio de que o Didrio
Oficial dos Municipios instituido pela Asso-
ciagio Amazonense de Municipios é pessoa
juridica de direito privado, nio sendo habi-
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litada para elaborar um mecanismo piblico
que se intitule oficial, portanto, nio supre
a necessidade de publicagio em imprensa
oficial, eis que esta se mostra uma exigéncia
constitucional (art. 37, caput);

— Remeter ao consulente copia reprogrifica
do Parecer 989/2010 (art. 138, IV, “b” da Re-
solugio n® 04/2002 — TCE).

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Sr. Full-
vio da Silva Pinto, Prefeito Municipal de Rio Preto da Eva, acerca do
seguinte questionamento: se jid havendo a publicagdo dos atos administrati-
vos e normativos municipais no Didrio Oficial dos Municipios, instituido pela
Associagdo Amazonense de Municipios- AAM, haveria necessidade de republi-
cagdo no Didrio Oficial do Estado do Amazonas.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada a Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental. _

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado nos artigos 104, 105, pardgrafo 8°,
106, da Constitui¢io do Estado do Amazonas, bem como na doutrina,
posiciona-se no seguinte sentido:

O art. 105, § 8.%, da Constituigio do Estado prescreve que:
Art. 105 — (omissis):

§ 8° As leis e atos administrativos devevio ser publicados em 6r-
gdo oficial do Estado, para que produzam os efeitos regulares,
podendo a publicagio de atos nao normativos ser resumida e im-
portando a ndo publicacio a nulidade do ato e punigio da autori-
dade responsdvel pelo fato.

Tal dispositivo encerra, perfeitamente, o tema em epigrafe, até
mesmo porque dele surgem interpretagoes diversas. Por isso,
e para se melhor adequar a presente Consulta aos requisitos
regimentais, que exigem ter o objeto relagio com o direito em
tese e versar sobre ditvida na aplicagio de determinada norma,
a seguinte pergunta sc formula: O disposto no art. 105, § 8., da
Constituicio do Estado do Amazonas se aplica tanto a Administragdo
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estadual quanto @ municipal?

Ao depois, questio de relevo logo exsurge: ao Municipio
a Constituicio Federal concede o status de ente federado,
conforme se observados arts. 1.°%, caput, e 18, caput, portando-o,
por conseguinte, de autonomia; nos termos do 29, caput,
confere-lhe poder de auto-organizagio, a ser exercido por
meio da edigio de uma Lei Orginica Municipal; e, pelo 30°,
1, garante-lhe o direito de legislar sobre assuntos de interesse
local.

Desse modo, concluir-se-ia que, por ter essa entidade federa-
tiva a prerrogativa de definir ¢ prestar o seu proprio servigo de
imprensa, negativa seria a resposta.

A ligio de Mauricio Balesdent Barreira, que discorre sobre si-
tuacio similar, referente ao que prescreve a Lei n.” 8.666/1993
sobre a publicagio de editais de licitagoes, aponta, em relagio a
'public'idade/publicagiq de atos normativos e administrativos, a
autonomia dos Municipios:

“[-1

]ti hd muito se discute acerca da constitucionalidade da impo-
sigdo, por Iei'fedml, de formas e meios de publicidade dos atos
municipais. Tais preceitos ofendem, a toda prova, a autonomia
dos Municipios, que lhes garante exclusiva competéncia para de-
terminar em qual drgio de divulgagio serdo publicados os avisos
de edital e demais atos do processo licitatério, desde que respeita-
dos os principios do art. 3.°.

[...]”. 4

Art. 1° — A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estada Democratico de Direito & tem como fundamentos:
()

Art. 18 - A organizagao politico-administrativa da Repiiblica Federativa dao Brasil compreende a Unido, os Estados, ¢
Distrito Federal & os Municiplos, todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 30. Compete 05 Municigios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

Licitagies e contratos municipais : doutrina, rotinas, modelos. Rio de Janeiro : IBAM, 1996. v. |, p. 28.
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E sobre, principalmente, o inciso IT do art. 215 da Lei geral de
licitagdes e contratos administrativos que o citado autor estd
tratando. Tal comando exige que o Municipio publique com
antecedéncia, no minimo, por uma vez, os avisos contendo os
resumnos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,

‘dos concursos e dos leildes, no Didrio Oficial do Estado.

Margal Justen Filho, contudo, nesse ponto, esboga entendi-
mento contririo, senio vejamos:

w“w l" . ']

Altere-se, nesse ponto, entendimento ante-
riormente exposto, no sentido de que seria
inconstitucional exigir que os Municipios
se valessem da imprensa oficial estadual. A
questao reside em que intimeros Municipios
constituem como seus orgdos oficiais jornais
locais ou regionais que dificilmente podem
ser obtidos em outros locais. A exigéncia de
publicidade, no tocante a licitagio, é melhor
atendida por meio da divulgagio na im-
prensa oficial estadual, sem que isso envol-
va propriamente a autonomia municipal.

] "

De fato, a discussio tem pertinéncia. Mas algumas observagoes
devem ser delineadas, observagoes essas que definem bem o
posicionamento desta CONSULTEC.

Primeiramente, analisando-se o comando (105, § 8.°, da CE)
nio de forma isolada, mas no sistema em que ecle se encontra
inserto, a resposta seria positiva. Ora, o Capitulo em que estd
contido o preceptivo sob apreciagio dispde acerca da Adminis-
tragio Piblica estadual e municipal. Além do que, o préprio

Art. 21— 05 avisos contendo os resumos dos editals das concorrénctas, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
Ielles, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedgncia, no minima, por
uma vez:

() .
II'- ho Dirio Oficlal do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo felta por 6rgdo ou
entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

()
Comentarios 4 Ie de lictages e contratos administrativos, 13% ed., SP: Dialética, 2009, p. 243,
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caput do art. 105 reporta-se tanto ao Estado quanto ao Muni-
cipio; subtende-se, assim, que os preceitos constantes de seu
corpo (incisos, pardgrafos, alineas e itens) a ambos se aplicam.

O parigrafo oitavo do 105 nio insere restrigoes ao teor do ca-
put. Nesse raciocinio, entio, para que os atos administrativos
municipais (assim como leis) produzam efeitos regulares, exi-
gir-se-d que os mesmos sejam publicados necessariamente em
6rgao oficial do Estado, de sorte que, se assim nido proceder, a
autoridade responsivel poderd sofrer punigio.

Depois, o dispositivo da Constituigio Estadual nio impede que
os Municipios estabelegam, na Lei Organica ou por meio de lei
ordindria, um sistema préprio para veicular seus atos (seja pela
via impressa, eletrdnica ou por ambas); exige apenas que (tam-
bém) o fagam pelo 6rgio oficial do Estado. Nio hd, a nosso ver,
comprometimento i autonomia municipal.

Alids, a razio de ser do § 8.° do 105 da CE ¢ exatamente a que
assentou, na transcrigao acima, Justen Filho: garantir maior
pubhcldade, acessibilidade e transparéncia aos atos da Admi-
nistragio municipal. Tem-se uma presungio — € fato — que se
funda na conhecida realidade da maioria dos municipios bra-
sileiros. Poucos sio os que tém condicoes de instituir veiculo
préprio de divulgacio de suas leis e atos administrativos; este,
contudo, quando existe, ¢ de circulagio limitada, podendo
comprometer, inclusive, a fiscalizagio pela sociedade e mesmo
pelos 6rgaos priblicos para esse fim destinados.

Por tais razoes, ¢ considerando-se ainda o que dispde o art. 297,
caput, da CF/88, no que tange a observincia, pelos Municipios,
ao elaborarem suas Leis Orginicas, dos principios insculpidos
na Constituigio do respectivo Estado, devem os amazonenses
cumprir o que estabelece a nossa Carta Constitucional no § 8.2
do seu art. 105, que, a propésito, encontra-se em plena vigéncia.

Ressalve-se apenas que, e como jd se destacou, nada obsta que
esses entes criem seu mecanismo préprio de publicagio; mas,
ainda assim, deverdo utilizar o do Estado. Esse criar (ou definir),

Art. 29 — 0 Munitipio feger-se-4 por et organica, volada em dois tumos, com o intersticio minimo de dez dias, &
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Consfituigao do respectivo Estada e os seguintes preceitos:

()
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todavia, requer cautela. Hi de se estabelecer para esse fim um
6rgio préprio; isto €, da estrutura da Administracio. E que se
trata de imprensa oficial, diferente da comum.

Disso, tem-se que didrio administrado por associagio de Mu-
nicipios, cuja natureza juridica sabidamente ¢ de direito privado
(sociedade civil sem fins lucrativos), nio tem o condio de fazer
as vezes do oficial. Permitida ¢ aos Municipios a vexculagao de
seus atos por tal via, como se fosse uma opgio a mais para se dar
aplicabilidade ao norte da publicidade; porém, nio se valendo
dela em substituigao.

III - Da Conclusao.

Dessa forma, vencida a preliminar, esta Consultoria Técnica
manifesta-se, no mérito, ante os fatos e fundamentos narrados

no item II deste Relatério, m aplicabilidade do art. 105, §8.°,
daCE CE aos aos Municipios; por via de conseqiiéncia, e respondendo
a Consulta formulada, entende que tais entes devem publicar
seus atos normativos € administrativos no Didrio Oficial do
Estado, ainda que decidam fazé-lo por outros meios, seja pelo
préprio ou pela imprensa comum.

Ato continuo, o Ministério Pablico Especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana da Silva, emitiu seu Pa-
Trecer nos autos.

O Procurador, ao constatar que assistia razio ao posicionamen-
to da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu parecer:

Poderi o Poder Piiblico utilizar somente o didrio oficial eletro-
nico para publicar seus atos, quando este se mostrar realmente
oficial, caso contrério, como € o caso do Didrio Oficial dos Mu-
nicipios, este poderi ser utilizado somente de forma comple-
mentar, visando dar maior publicidade aos atos, mas, ndo tendo
o condio de torni-los oficialmente divulgados.

Dessa feita, os Municipios do Estado do Amazonas podem di-
vulgar os seus atos no Didrio Oficial dos Municipios, porém,
este meio de comunicagio nio suprime a necessidade de publi-
cagio em Imprensa Oficial, eis que esta se mostra uma exigén-
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cia legal e constitucional.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgios
téenico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Conselheiro Raimundo José Michilles, que discordando das
conclusoes da Consultec ¢ do Ministério Piblico Especial, manifes-
tou-se no sentido de que os afos administrativos e normativos podem ser
publicados no atual Didrio Oficial dos Municipios, instituido pela Associagao
Amazonense dos Municipios ( art. 1°, XXIII, da Lei n° 2423/96 c/c art. 278,
da Resoluggo 04/2002- TCE, bastando que para isso, haja autorizagao por
meto de lei local.

Por ocasiao da apreciagio em Plendrio do sobredito voto, em
sessio do dia 14/04/2010, o Conselheiro Licio Alberto de Lima Albu-
querque, pediu vista dos autos para se manifestar no seguinte sentido:

Cientifique o consulente de que os atos administrativos ¢ nor-
mativos, até que seja legalmente instituido o Didrio Oficial do
Municipio, deverio ser publicados via Didrio Oficial do Esta-
do, em razio de que o Didrio Oficial dos Municipios instituido
pela Associagio Amazonense de Municipios € pessoa juridica
de direito privado, nao sendo habilitada para elaborar um me-
canismo publico que se intitule oficial, portanto, nio supre a
‘necessidade de publicagio em imprensa oficial, eis que esta se
mostra uma exigéncia constitucional (art. 37 , caput);

Em seguida, o Conselheiro Raimundo Michiles, ratificou os
termos do seu voto, constante as fls. 28/33.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto vista do Conselheiro Licio Alberto
de Lima Albuquerque emitiu PARECER ao Consulente, em Sessio
Ordiniria de 01 de junho de 2010, presidida pelo Conselheiro Erico
Xavier Desterro e Silva; presentes os Conselheiros Raimundo José
Michiles (relator), Liicio Alberto de Lima Albuquerque, Julio Cabral,
os Auditores Mirio José de Moraes Costa Filho, Yara Amazonia Lins
Rodrigues dos Santos e Alipio Reis Firmo Filho, bem como o Procu-
rador Roberto Cavalcanti Krichani da Silva.
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‘da publicagio fora do prazo
legal d@ contmm ou admvo

Consulente:

Publicagio de extrato de contratos e/ou seus
aditivos, fora do prazo legal, previsto no art.
61 da Lei n°. 8.666/93. Efeitos.

Tribunal Pleno:

Comunicar ao Sr. Gededo Timéteo Amo-
rim, Secretirio de Estado de Educagio e
Qualidade do Ensino, que a recomendagio
desta Corte é no sentido de publicar os ex-
tratos tempestivamente, no entanto, a pu-
blicagio tardia nio interfere na vigéncia do
ajuste, mas posterga a eficicia e a produgio
de efeitos do mesmo, nao isentando o admi-
nistrador pablico das penalidades previstas

legalmente.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secreti-
rio de Estado da Educacao, Sr. Gedeao Timéteo Amorim, acerca dos
efeitos da publicacao fora do prazo legal do extrato de contrato ou
aditivo, como segue:

01- (...) consulto: o extrato (do contrato ou do aditivo) sendo
publicado no Didrio Oficial do Estado em prazo superior ao do
art. 61, parigrafo tnico, da Lei Federal de Licitagoes, o contrato
ainda pode ser considerado vilido e apto a produzir todos os
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efeitos? Caso a resposta a pergunta anterior seja negativa, quais
as implicagoes legais para a contratagio caso o extrato (do con-
trato ou do aditivo) venha a ser publicado fora do prazo legal?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei, na doutrina e na jurisprudén-
cia, posiciona-se que o contrato ¢ vilido a partir de sua assinatura, des-
de que observados os requisitos de validade do contrato, como segue:

E oportuno a priori, vislumbrarmos que hi uma contenda
entre vigéncia ¢ eficicia, que para elucidar tal diferenca
colacionamos ¢ transcrevemos o que preleciona Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes', que escreve o seguinte:

Contrato — vigéncia — publicagio ou assinatura?

“O parigrafo tinico do art. 61 da Lei n. 8.666/93 estabelece que
a publicagio ¢ “condigao in'di?spensével para a sua efica-
cia”. Eficaz ndo é apenas o que vige, vigora, mas o que
estd apto a produzir efeitos no mundo juridico. A inter-
pretagio literal da norma tem levado alguns exegetas a conside-
rar que o contrato somente pode produzir efeitos apés a
‘publicacgio do resumo do mesmo no didrio oficial”.

Depreende-se da escrita doutrindria referente i matéria, que o
contrato possui vigéncia mesmo antes da sua publicagio, por-
tanto, a partir da respectiva assinatura entre os contratantes, no
entanto, s6 possui eficicia apés a devida publicagio, quando
entio estard apto a produzir efeitos no mundo juridico, ou seja,
valerd perante as partes e terceiros.

E mister ainda, compreendermos que existen dois prazos
previstos no paragrafo tnico do art. 61 da Lei n°, 8666/93, quais
sejam, o prazo de providéncias para a publicagio e o prazo em
que deve ocorrer a publicagio. Até o quinto dia Gtil posterior
a0 més em que foi assinado o contrato refere-se ao prazo em
que a Administragio deve providenciar a publicagio, e os vinte

1. mmmmuaaewmnmuumamma‘mmmseummm Belo
Horizonte - p. 854
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dias contados do quinto dia 1til a que se refere o dispositivo,
trata-se de quando a publicagio deve ocorrer.

Ao compulsarmos a doutrina que o consulente coteja na sua
Consulta, conferida cautelarmente, concluimos que apesar de
a publicagio tardia do extrato nao tornar invilido o contrato, e
tio somente postergar os efeitos deste, a conduta tardia acarreta
a responsabilidade dos agentes administrativos que descum-
pram tal dever.

Destaque-se o precedente que o Consulente trouxe a baila,
em que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo ao
analisar um caso concreto de contratagao, em Sessdo Ordindria
realizada em 30 de novembro de 2005, Ata n®. 2.235, foi obser-
vado pelo Relator, Conselheiro Mauricio Faria, que a Corte de
Contas Municipal reiteradamente relevou a publicagio realiza-
da fora do prazo legal, considerando o atraso da publicagio do
extrato mera falha formal, assim vejamos:

“O respectivo extrato nio foi publicado no diirio Oficial do
Municipio, no prazo de 20 (vinte) dias, contados da assinatura,
conforme determinado pelo art. 26 da Lei Municipal 13.278/02.
A publicacio do extrato do contrato, nio obstante tenha sido
realizada com atraso, produziu efeitos a qual se destina, dotan-
do de eficicia o ajuste contratual. Hi que se ressaltar que esse
Tribunal tem, reiteradamente, relevado a publicagio realizada
fora do prazo estabelecido em lei, por consideri-la falha de
natureza meramente formal”.

Ante o exposto esta Consultoria Técnica entende que o con-
trato € vilido a partir de sua assinatura, mesmo que ainda nio
tenha sido publicado, desde que observados os requisitos de
validade do contrato, nio obstante, sé produz efeitos a partir
de sua publicagio.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichani, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procurador, em posicionamento consonante a Con-
sultoria Técnica, fundamentado na Lei, na Doutrina e na Jurisprudén-
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cia, onde assim concluiu:

No que tange a0 mérito, entendo por pertinente o posiciona-
mento adotado pelo 6rgio técnico desta Casa, eis que de acor-
do com a doutrina e jurisprudéncias atuais a publicagio do ex-
trato de contrato, exigida pela Lei Federal n. 8666/93, constitui
requisito de eficicia dos contratos.

Nesse sentido, tem-se que, a principio, todos os contratos ce-
lebrados com a Administragio Pablica devem ser publicados
na imprensa oficial, em decorréncia do interesse ptiblico, da
seguranga juridica e da moralidade administrativa, evitando-se,
assim, que terceiros sejam prejudicados em decorréncia da nao
divulgagio dos atos administrativos.

Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos, aduz que “a publicacdo prévia destina-se
a evitar que se dé execugdo a um contrato cuja existéncia ndo foi previa-
tente divulgada a toda comunidade. Isso acarreta sérias conseqiiéncias,
pois os deveres contratuais ndo se encontram em vigor antes de ocorrida a
publicagdo. Logo, os prazos contratuais deverdo ser computados a partir
da data da publicagdo e, nao a partir da data da assinatura”.

Cumpre destacar que a Lei Federal n. 8666/93 — Licitagoes ¢
Contratos — em seu artigo 61, parigrafo tinico, erigiu como
condigio sine qua non para que os contratos administrativos go-
zem de eficicia, a publicagio resumida dos seus instrumentos
ou aditamentos na imprensa oficial:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nii-
mero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a su-
jeigdo dos contratantes ds normas desta Lei e ds cldusulas contratuais.

Pardgrafo tinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condigdo indispensivel
para sua eficdcia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto
dia titil do més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor; ainda que sem
dnus, ressalvado o disposto o art. 26 desta Lei.” (grifo meu).

Dessa forma, resta claro pela prépria letra da lei, que a publica-
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¢io ¢ condicio de eficicia e ndo de vigéncia dos contratos.

Assim, ao se analisar o dispositivo supracitado, constata-se que
o legislador preocupou-se em elencar as condigoes de validade
do contrato no caput, enquanto que no pardgrafo inico a preo-
cupagio girou em torno da eficicia do ajuste.

Portanto, o prazo para publicagio do extrato de contrato consti-
tui formalidade essencial a ser providenciada pela Administra-
¢ao Piiblica até o quinto dia dtil do més seguinte 3 assinatura do
ajuste; passados esses cinco dias, comegard nova contagem — de
vinte dias — para a efetiva publicagio do extrato.

Em vista disso, conclui-se que a publicagio do contrato ou de
seu aditivo o torna eficaz, mas sua vigéncia inicia-se a partir
da data de sua assinatura e qualquer alteragio somente pode-
ri ser realizada de acordo com os pressupostos legais, nio se
admitindo atribuir efeitos financeiros retroativamente, salvo as
excegoes legais.

De outro giro, aps tomadas as providéncias legais e publicado
o extrato do contrato ou de seu aditamento no prazo legal, seus

efeitos retroagem A data de sua assinatura, como corolirio do
prazo que a lei concede ao administrador para providenciar ¢
publicar o documento.

Dessa feita, a omissio do administrador em publicar o extrato
do ajuste impede a produgio de seus efeitos no mundo juridi-
co, tornando-o ineficaz.

Nesse diapasio, se ocorrer a execugio do contrato, mesmo sem
que este tenha sido publicado, o contratado deveri ser indeni-
zado pelo que houver realizado e pelos prejuizos regularmente
comprovados, eis que notadamente cabe 3 Administragio pro-
videnciar a dita publicagio, nio cabendo aquele responsabili-
dade pela omissio ou retardamento da pratica desse ato, salvo
quando der causa a demora.

Por derradeiro, vilido ¢ salientar, nas palavras de Margal Justen
Filho? que o descumprimento ao prazo fixado no artigo 61, pa-
ragrafo tnico, da Lei n. 8666/93 nao vicia a contratagio, nem

2. Comentarios 4 Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* edigao, 2005.
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desfaz o vinculo, mas, acarreta a responsabilidade dos agentes
administrativos que descumpriram tal dever e adia o inicio do
computo dos prazos contratuais.

Sendo assim, em resposta ao questionamento formulado pelo
consulente, acredita-se que o atraso na publicagio do extrato
do contrato ou de seu aditamento constitui falha de natureza
formal, sendo o contrato, apés a efetiva publicacio, conside-
rado vilido e eficaz e apto a produzir seus efeitos no mundo
Juridico.

Porém, ressalta-se que o descumprimento do prazo previsto
na Lei de Licitagoes e Contratos, apesar de se caracterizar falha
formal, ndo exime o administrador das sangdes cabiveis, previs-
tas em lei, sendo, inclusive, passivel de imputagio de multa por
descumprimento de preceito legal.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 2 Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-

tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica concluiu:

()

CONSIDERANDO que assiste, portanto, razio ao douto
Ministério Piblico Especial ao afirmar que o atraso na publi-
cagio do extrato do contrato ou aditivo ¢ falha de carater
formal, sandvel, bastando que para isso ocorra a devida
e efetiva publicacao, de onde decorreri a validade, a efi-
cicia e a aptidao para produzir os efeitos previstos no
contrato ou aditivo.

CONSIDERANDO, por fim, as informagdes expostas, sub-
meto-lhes o presente Voto sugerindo ao Egrégio Tribunal Ple-
no que conheca e responda a consulta formulada pelo Sr.
Gededo Timéteo Amorim, Secretirio de Estado de Educagio,
nos termos propostos pela Consultoria Técnica e pelo Minis-
tério Priblico Especial.
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Ante todo o exposto ¢ concordando com as conclusoes
da CONSULTEC e do d. Ministério Piblico Especial,
VOTO sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, dentro da com-
peténcia prevista no art. 11, IV, “f”, da Resolugio 04/2002, que:

1) Tome conhecimento da presente Consulta, admitida
pela Presidéncia deste Tribunal, por intermédio do Despacho
de fls. 07/08, véz que a mesma preenche os requisitos estabe-
lecidos no art. 1%, inciso XXIII, da Lei n. 2423/1996 ¢ arts. 274,
§§19 ¢ 2° ¢ 278, §2° da Resolugio 04/02;

2) Comunique ao Sr. Gedeio Timéteo Amorim, Secretirio de
Estado de Educacio e Qualidade do Ensino, que a recomen-
dacao desta Corte é no sentido de publicar os extratos
tempestivamente, no entanto, a publicacao tardia nao
interfere na vigéncia do ajuste, mas posterga a eficicia e
a produgio de efeitos do mesmo, nao isentando o admi-
nistrador piiblico das penalidades previstas legalmente.

3) Envie ao Sr. Gedeido Timéteo Amorim os relatérios
constantes dos presentes autos com os posicionamentos
da CONSULTEC, as fIs.14/17, e do n. Procurador-Geral
de Contas, as fls. 19/22.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 19 de novembro de 2009, presidida
pelo Conselheiro Erico Desterro: tendo como signatdrios além do
presidente, o Conselheiro Josué Filho (Relator) e o representante mi-
nisterial, Roberto Krichana.
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Consulente:

Nas fases de empenho, liquidagio e paga-
mento pertinentes a contratos administrati-
vos de fornecimento e de prestagio de ser-
vigos (inclusive nos casos em que a nota de
empenho substitui ao termo contratual), é
exigivel a comprovagio nos autos da regu-
laridade fiscal do particular contratado pelo
Estado do Amazonas?

Tribunal Pleno:

“Considerar que, durante toda a execugio do
contrato, incluidas as fases de empenho, li-
quidagio e pagamento, assim COMOo 0s €asos
em que a nota de empenho substitui o termo
contratual, deve ser exigida a comprovagao,
nos autos, da regularidade fiscal do particu-
lar contratado pela Administragio Estadual,
tendo em vista o disposto no art. 55, XIII, da
Lei n°® 8666/93”.
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Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secreti-
rio de Estado da Sadde, Sr. Agnaldo Gomes da Costa, acerca da exigi-
bilidade de comprovagio de regularidade fiscal pelo particular, como
segue: '

01- Nas fases de empenho, liquidagio e pagamento pertinen-
tes a contratos administrativos de fornecimento e de prestagio
de servigos (inclusive nos casos em que a nota de empenho
substitui ao termo contratual) ¢ exigivel a devida comprovagio
nos autos da regularidade fiscal do particular contratado pelo
Estado do Amazonas?

Antes de darmos sequéncia aos posicionamentos juridicos que
brilhantemente nortearam essa tese, pego vénia para fazer uma citagio
que creio relevante, extraida do voto do Relator, Conselheiro Erico
Desterro e Silva:

No dmbito das competéncias, cabe ressaltar a fungio deste Tri-
bunal de Contas de decidir sobre consulta formulada no to-
cante 3 divida suscitada na aplicagao de dispositivos legais ¢

regulamentares nas matérias de sua competéncia, com fulcro
no art. 1°, XXIII, da Lei n. 2.423/96 ¢ art. 274 e seguintes da
Resolugio n. 04/02-TCE/AM.

Tal fungio desta Corte de Contas estd relacionada ao principio
constitucional da eficiéncia, vez que nada melhor para aqueles
que lidam com finangas piiblicas do que terem previamente a
interpretagio do 6rgio de controle externo. Para esses, a agio
preventiva resultante tem mais largo alcance, visto que o con-
trole orientador ¢ mais eficiente do que o repressivo.

Retomando nossa anilise, admitida a CONSULTA pela Pre-
sidéncia da Corte, esta foi encaminhada a Consultoria Técnica para
instrugio inicial na forma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei e na jurisprudéncia, posicio-
na-se que a regularidade fiscal é um dos pressupostos para que a parte
interessada possa se legitimar a participar dos processos licitat6rios.
Assim vejamos:
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A vista do exposto, entendemos que o inciso XIII, do art. 55 da
Lei 8.666/93 responde a indagagio formulada pela consulente,
in verbis:

“Art. 55 (...)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicoes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagdo”.

Elucidativas sio as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema, conforme abaixo transcrevemos:

“Acirdao n ° 584/1997 (processo TCU 825.125/96-0. 1* Cama-
ra. Incluir, em todos os contratos, cldusula necessdria quanto a obrigacdo
de o contratado manter, durante toda a execugdo das obras e dos servigos,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as con-
digdes exigidas na licitagdo, respeitado o inciso XII1 do artigo 55 da Lei
n° 8.666/93-

Decisio n.705/1994 — Nos contratos de execgdo continuada ou parce-
lada, a cada pagamento efetivado pela administragao contratante, hd que
existir a prévia verificagio da regularidade do contratado com o sistema
de sequridade social, sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195
da Lei Maior.

Acérdio n.355/2006 — Plendrio orienta pela inclusio “em futuros
editais ¢ contratos de execugdo continuada ou parcelada, cldusula que
estabelega a possibilidade de subordinagao do pagamento G comprova-
¢do, por parte da contratada, da manutengdo de todas as condigoes de
habilitagdo, af incluidas a regularidade fiscal para com o FGTS ¢ a
Fazenda Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei n.
9012/1995 (art. 2°) ¢ da Lei n.8666/1993 (arts. 29,incisos Il e IV
€ 55, inciso XITI).”

Portanto, a anilise da documentagio do contratado, como con-
digao para o pagamento da despesa, deve guardar relagio com
as exigéncias da habilitagio da licitagio, quer no tocante a regu-
laridade quer de qualificagio

Ante 0 exposto, nio resta divida. A regularidade fiscal, um dos
pressupostos para que a parte interessada possa se legitimar a

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO 149




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

participar dos processos licitatérios, tem de ser observada, du-
rante toda a execugio do contrato, o que inclui os pagamentos
da despesa origindria desse contrato.

Ato continuo, o Ministério Ptiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichani, emitiu seu Parecer nos
autos,

Arguiu o Procuradora-Geral, em fundamentagio consonante i
Consultoria Técnica, onde concluiu:

O consulente questiona se ¢ devida a comprovagio de regulari-
dade fiscal do particular contratado pelo Estado, em casos que
a nota de empenho substitui o termo contratual, ou nas fases
de liguidagao, empenho ¢ pagamentos pertinentes a contratos
administrativos de fornecimento e prestagio de servigos.

Em consonincia com o disposto no artigo 55, XIII, da lei de
Licitagdes, trata-se de uma obrigacio do contratado manter du-
rante toda a execugio do contrato, as condiges de habilitagaa
¢ qualificagao exigidas no processo licitatorio. Sendo vejamos o
entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“O inciso XIII destina-se a evitar davidas
sobre o tema. A sua auséncia nio dispen-
saria o particular dos efeitos do principio
de que a habilitagio se apura previamente,
mas se exige a presenga permanente de
tais requisitos, mesmo durante a execugio
do contrato. O siléncio do instrumen-
to nio significard dispensa da exigéncia.
Se o particular, no curso da execugio do
contrato deixar de preencher as exigéncias
formuladas, o contrato deveri ser rescin-
dido™.

Ante o exposto, sugiro que o Egrégio Tribunal de Contas co-
nhega da presente consulta, por se tratar de divida acerca da
aplicagio de dispositivos legais, conforme a disposigio cons-
tante no art. 1°, inciso XXl da Lei Orgénica n® 2.423/96, en-
caminhando como resposta ao consulente que a comprovagio
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da regularidade fiscal do particular contratado ¢ necessiria em
virtude de lei, em quaisquer momentos da execugio do contra-
to com a Administragio Prblica, tendo em vista o art. 55, XIII
da Lei no 8.666/93.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

10.) Quanto i questio temdtica apresentada pelo consulente
sobre a comprovagio de regularidade fiscal do particular con-
tratado nos casos em que a nota de empenho substitui o termo
contratual, assim como nas fases de liquidagao, empenho e pa-
gamentos, pertinentes a Contratos administrativos de forneci-
mento e prestagio de servigos, certo ¢ destacar o que dispoe o
art.55, XIII daLei 8.666193:

“A obrigagio do contratado de manter,
durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condigoes de habilita-
¢io e qualificagio exigidas na licitagio”.

11.) Sendo a regularidade fiscal uma das exigéncias para habili-
tagio de qualquer interessado no processo licitatério (art.27,IV
da Lei 8.666/93), verifica-se a necessidade, durante toda a exe-
cugio do contrato, de comprovagio documcma] de que o par-
ticular contratado encontra-se regularmente inscrito perante s
cadastros ptiblicos de contribuintes e que nio constam débitos
fiscais em seu nome.

12.) Ademais, € cedigo que a exigéncia de regularidade fiscal
representa forma indireta de reprovar a infragio as leis fiscais. A
prépria Constituigio alude a uma modalidade de regularidade
fiscal pra fins de contratar com a Administragao Piiblica no art.
195, §3°, que dispoe:
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“A pessoa juridica em débito com o sis-
tema da seguridade social, como estabe-
lecido em lei, nio poderi contratar com
o Poder Piiblico nem dele receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

13.) A propésito, cabe mencionar a edigio recente (DOE de
2 de junho de 2009) do Decreto Estadual n® 28.655, regula-
mentando a comprovagio da regularidade fiscal nas contrata-
goes efetuadas no dmbito da Administragio Direta ¢ Indireta
do Poder Executivo Estadual onde, claramente, se faz mengio
as fases de empenho, liquidagio e pagamento da despesa.

14.) Dessa feita, verifico que as questdes formuladas nesta con-
sulta sio de interesse para a Administragio Estadual. Nesse
passo, acompanho o Ministério Pablico Especial, e VOTO no
sentido de que, este Tribunal Pleno conhega a presente consul-
ta, no uso de suas atribuigdes, conforme o art.1°, XXIII, da Lei
n® 2.423/96 ¢/c os arts. 274 e 278 da Resolugio n.04/02-TCE/
AM ¢ que:

14.1) Emita parecer em resposta i presente consulta com ful-
cro no art. 138, IV, “b”, da Resolugio n® 04/02- TCE/AM, nos
seguintes termos:

a) Considerar que, durante toda a execugio do contrato inclu-
idas as fases de empenho, liquidagio e pagamento assim como
05 casos em que a nota de empenho substitui o termo contra-
tual, deve ser exigida a comprovagio, nos autos, da regularida-
de fiscal do particular contratado pela Administragio Estadual,
tendo em vista o disposto no art. 55, XIII, da Lei 8.666/93;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessao Ordindria de 26 de junho de 2009, presidida pelo
Conselheiro Licio Alberto de Lima Albuquerque; presentes os Con-
selheiros Erico Xavier Desterro e Silva (Relator), Josué Cliudio de
‘Souza Filho, Ari Jorge Moutinho da Costa Janior e o representante
ministerial, Procurador Evanildo Braganca.
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Possibilidade de prorrogacio de
contrato celebrado pela Administragao
Pﬁbhca com Assocmgao Fllantréplca,

Consulente:

Ha possibilidade de prorrogagao de contrato
celebrado pela Administragio Piiblica com
Associagao Filantrépica, cuja finalidade €
intermediar estigio, com base no artigo 57,
11, da lei n® 8.666/93, com base na natureza
implicita de continuidade dos servigos?

Tribunal Pleno:

Tomar conhecimento da presente consulta _formu-
lada pelo Sr. Alvaro dos Santos Melo Filho, Ex-
Diretor — Presidente da FUNTEC, para respon-
dé-la nos tempos da manifestagao ministerial de fls.
14/16, remetendo a Origem cdpia reprogrdfica do
Parecer n° 94/2008 — MP — Fernanda Cantanhe-
de Veiga Mendonga *

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Sr. Alva-
ro dos Santos Melo Filho, Diretor-Presidente da Fundagio de Televi-
sio Ridio Cultura do Amazonas, acerca da possibilidade de prorroga-
¢io de contrato celebrado pela Administragio Priblica com Associagao
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Filantrépica, cuja finalidade ¢ intermediar estigio, com base no artigo
57, 11, da lei n® 8.666/93, e na natureza implicita de continuidade dos
SETVigos.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica a0 compulsar os autos, mediante Rela-
t6rio Conclusivo fundamentado na lei de licitagdes, e salientando que
servigos contintios sio aqueles servigos auxdmres, necessdrios a Administragdo
para o desempenho de suas ambuzgaes, cuja interrupgdo possa comprometer a
comunidade de suas atividades e cuja contratagdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro. (IN n° 18 de 22.12.97 - MARE), posiciona-se no
seguinte sentido:

Ao fazermos a leitura do inciso IT do art. 57, da Lei 8666/93,
constatamos ser possivel a prorrogagio dos contratos em prazos
inferiores, desde que ao final se respeite o prazo miximo de 60
nieses.

Contudo, em se optando pela utilizagio de prazos menores,
¢ necessdrio que a prorrogagio esteja prevista no edital e no
instrumento de contrato.

Considerando como servigos continuos contratos cujos obje-
tos correspondam a obrigagdes de fazer e a necessidades per-
manentes, a prorrogacao de contrato de prestagio de servigos
continuos (ou de execugio continua) deve estar prevista no
edital de licitagio e no contrato que dela resultar.

Assim sendo, considerando que a natureza do contrato em
questio nio ¢ de continuidade e, ainda que fossem, inexiste
previsdo contratual in casu, ndo hi que se falar em prorrogagio.

Ato continuo, o Ministério Piblico Especial de Contas, repre-
sentado por sua Procuradora-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio a Dra. Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, emitiu seu
Parecer nos autos.

A Procuradora, ao constatar que assistia razio ao posicionamen-
to da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu parecer:
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* O estigio quando firmado ente estudantes, a instituigao de
ensino e a empresa, ¢ realizado através do instrumento chama-
do TCE, ou seja, Termo de Compromisso de Estigio, art. 3° da
Lei 6494/1997, que dispdce sobre estigio de estudantes, no qual
¢ obrigatério o item que disponha sobre o inicio e término do
estigio, conforme as Instrugoes para a fiscalizagio do Estigio,
Oficio Circular da Secretaria das Relagoes de Trabalho n® 11/85
de 09.09.85 e alteracdes da propria SRT n® 008/87 de 29.07.87.
Dessa forma, o contrato de estigio celebrado entre a empresa e
o estagidrio deve prever o periodo minimo de contratagio bem
como o miximo.

Vale ressaltar que o contrato de estigio nio ¢ regido pela Lei n”
8666/93, portanto nio sendo apliciveis quaisquer dispositivos
da mesma, porem suponhamos que o contrato de estigio fosse
guiado pela Lei de Licitagdes, vejamos que o art. 57, inciso 11
trata de servigos continuos, que sio aqueles servigos auxiliares,
necessirios 3 Administragao para o desempenho de suas atri-
buigbes, cuja interrupgio possa comprometer a continuidade
de suas atividades. Observamos que o servigo prestado por um
estagidrio nio ¢ indispensavel a ponto de interromper as ativi-
dades da Administragio, sendo seria mais razodvel ao invés da
contratagio de estagidrios a realizagio de um concurso piiblico,
pois dessa forma nao haveria interrupgio de um servigo neces-
sirio 3 Administragio.

Por dltimo, mesmo que o contrato fosse regido pela Lei de
Licitagdes, nio podemos esquecer que o contrato ¢ Lei entre
as partes, devendo, portanto ser obedecido ipsis literis, uma vez
nio prevista contratualmente a cliusula que disponha sobre a
prorrogagio, nio hi tal possibilidade.

O Procurador-Geral, em exercicio, Dr. Evanildo Santana Bra-
ganga, em sessio de 12.06.2008, pediu vista dos autos para se manifes-
tar no seguinte sentido:

Quanto ao mérito do douto parecer n® 94/2008 — MP/FCVM,
nio hi discordancias entre este Ministério Piblico e o Egrégio
Colegiado, pelo que notei na sessio do julgamento.

Houve, contudo, divergéncia, encaminhada pelo Cons. Erico
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Xavier Desterro ¢ Silva, quanto 3 motivagio, no que concerne
A aplicagdo da Lei Federal 8666/93 aos contratos de estigio fir-
mados pela Administragio Piblica.

Com razio a manifestagio divergente, seja porque o contrato
de estigio nio tem as peculiaridades dos contratos de servigos
tipicamente privados, seja porque, na forma do art. 62, § 3%, a
lei de Licitagbes nao se encontra no rol daquelas que avengas
sujeitas a legislagio civil.

Note-se que, mesmo quanto a estes dltimos, determina a Lei
Federal n° 8.666/93 a presenca das cliusulas essenciais tipica-
mente administrativas na formulagio, no termo contratual e na
entabulagio do negécio.

Assim sendo, hd de prevalecer a regra do art. 57 da Lei referida,
segundo a qual o instrumento convocatério da licitagio ¢ em
todo caso, 0 instrumento contratual deve prever expressamente
a intengio de prorrogar. Sem ela, nos contratos, ainda que por-
tadores de obrigagdes de trato sucessivo, nio se pode estender a
duragao do ajuste para além dos lindes temporais originalmen-
te fixados, ressalvadas as ocorréncias externas a que se refere o

§ 1° do mesmo art. 57 (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Co-
mentdrios a Lei de Licitages ¢ Contratagoes da Administragio
Piblca. Rio: Renovar, 5° ed.,2002, p.580-99, “passim.”

Por todo o exposto, revendo, com a devida vénia, apenas uma
parte da motivagio do parecer de n® 94/2008 fls.14/16, reafirmo
o entendimento de mérito, ali espraiado, de que nio hd possibi-
lidade de prorrogagio de contrato que nio tenha em seu termo
previsto tal clausula.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria da Excelentissima Auditora Yara Amazénia Lins Rodrigues dos
Santos, que ao acolher o entendimento do 6rgio técnico e do Mi-
nistério Ptiblico, manifestou-se no sentido de que tendo em vista que o
servigo prestado por wm estagidrio ndo ¢ indispensdvel a ponto de interromper
as atividades da Administragio e mesmo que o contrato fosse regido pela Lei de
Licitagdes, nao se pode esquecer que o contrato € lei entre as partes, devendo, no
entanto, ser obedecido ipsis literis, uma vez ndo prevista contratualmente a cldu-
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sula que dispontha sobre a prorrogaco, ndo hd tal possibilidade.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 10 de julho de 2008, presidida pelo
Conselheiro Raimundo José Michiles; presente a Auditora Yara Ama-
z6nia Lins Rodrigues dos Santos (Relatora), bem como o represen-
tante ministerial, Procurador Roberto Cavalcanti Krichana da Silva.
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licagio da alinea “d” do inciso IV do
art. 25 da Lei Complementar n°
| 0, quando da realizagio de
f:@nvénm entre Estado e Municipio
Cllj@ ubgem seja obras ¢ servigos de
| haria em prédios de propriedade

Consulente:

Qual o posicionamento do Tribunal de Con-
tas acerca da aplicagdo do art. 25, §1°, inciso IV]
“1” da Lei n° 101/2000 em relagao a convénios
com Municipios cujo objeto seja de Obras e Ser-
vicos de Engenharia em prédios de propriedade do
Estado?

Tribunal Pleno:

Responder ao consulente que: “¢ obriga-
toria a aplicagio da Lei Complementar n®
101/2000, art. 25, §1°, inciso IV, “d”, quan-
do da realizagio de convénio entre Estado e
Municipio cujo objeto seja de obras e servi-
cos de engenharia em prédios de proprieda-
de do Estado, desde que haja interesse mu-
nicipal, no projeto, observadas as exigéncias
do art.62, da referida Lei Complementar.”

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secreti-
rio Executivo Adjunto da Fundacio Estadual de Satide, Plinio César
Albuquerque Coélho, acerca do posicionamento do Tribunal de Con-
tas no seguinte caso:

“01 - Diante do exposto, consultamos de forma hipotética se o
disposto na letra “d”, inciso IV, §1°, art. 25 da Lei Complemen-
tar n° 101, de 04 de maio de 2000, se aplica a convénios com
Municipios cujo o objeto seja de Obras e Servigos de Engenha-
ria em prédios de propriedade do Estado?”

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada & Subsecretaria de Recursos Técnicos - SUBTEC
para instrugio inicial, na forma regimental.

A Subsecretaria de Recursos Técnicos ao compulsar os autos,
mediante Relatério Conclusivo fundamentado na lei, posiciona-se:

“(-..) esta SUBTEC manifesta-se no sentido de que sejam ob-
servadas as exigéncias essenciais abaixo discriminadas, para a
total legalidade do ato administrativo:

1. se a obra a ser realizada se encontra de conformidade com
o objeto a ser especificado no convénio;

se hd lei homologada pela Cimara Municipal, autorizando
a obra com recursos do Municipio;

se a feitura dessa obra ird trazer beneficios em contraparti-
da ao Municipio.

Portanto, conclui-se que preenchido tais requisitos, e observa-
das as determinagoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
n° 8.666/93, nada obsta que a conversio dos referidos recursos
advindos de transferéncias voluntdrias sejam aplicados na obra
pretendida.”

O parecer ministerial em fundamentagio distinta da SUBTEC
manifestou-se nos seguintes termos:

Entendo como necessiria ¢ obrigatéria a aplicagio do dispo-
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sitivo legal em epigrafe quando da realizagio de convénio en-
tre Governo e Prefeitura, mesmo quando o objeto se tratar de
obras e servigos de engenharia em prédios de propriedade do
Estado.

Ainda que a manutengo e reforma de tais iméveis scja de res-

ponsabilidade exclusiva do Estado, nada obsta que 0 mesmo
firme convénio com o Municipio para que sejam efetuados
os referidos servigos nos bens, com a necessiria contrapartida,
desde que haja interesse municipal no acordo.

Cada caso deveri ser analisado de acordo com as peculiarida-
des, valendo lembrar eu a contrapartida ndo deve ser, neces-
sariamente, financeira, podendo ser prestada institucional ou
operacionalmente, sempre atentando para o fato de que o obje-
tivo dessa obrigacio legal é obter o comprometimento da parte
beneficidria na execugio das atividades que The cabem no trato.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
ap6s examinar matéria de cunho idéntico a0 ora debatido, ema-
nou as seguintes decisoes:

“Pode a Prefeitura firmar convénio e
conceder auxilio financeiro para melho-
ramento de servigos piblicos que sejam
constitucionalmente de responsabilidade
do Estado, mas que s3o de interesse mu-
nicipal, desde que munida de prévia au-
torizagio legislativa, devendo tais gastos
serem empenhados em Despesa de Capi-
tal, sob a rubrica 4.3.2.2 — Transferéncias
Gorvenamentais.” (TCE/SC, Origem:
Prefeitura Municipal de Campos Novos,
Processo 1n°14.78/30, Parecer n® COG
564/93, Sessio de 08.09.1993).

“A realizagio, pelo Municipio de obra de
responsabilidade do Estado pode ser via-
bilizada mediante convenio de delega-
¢io de recursos e encargos firmado pelas
partes, com transferéncia dos recursos
financeiros pelo Estado, situagio em que
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0 Municipio assume todas as responsa-
bilidades pela execugio da obra (licita-
¢do, construgio ¢ pagamentos).” (TCE/
SC , Origem: Associagio dos Municipios
do Médio Vale do Itajai — AMMVI, Pro-
cesso n® COM-03/06360608, Sess”a de
08.10.2003, publicada em 03.12.2003)

Vejamos a determinagio disposta na re-
dagio do art. 62 da Lei Complementar n®
101/200:

Art. 62: Os Municipios s6 contribuirio
para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagio se houver:

I - autorizagio na lei de diretrizes orca-
mentdrias ¢ na lei orcamentiria anual;

I - convénio, acordo, ajuste ou congéne-
re, conforme sua legislagio.

A jurisprudéncia do TCE/SC também cita
o dispositivo supracitado ao julgar convé-
nio realizado entre Estado ¢ Municipio:

“Cabe a cada 6rgio ou entidade executar
as atividades de sua competéncia com os
recursos contemplados em seus respecti-
VOs orgamentos.

Em face do preceituado no art. 62 da Lei
Complementar n® 101/00, o custeio, pelo
municipio, de despesas de competéncia
de outros entes somente serd admitido se
estiver contemplado na lei de diretrizes
orgamentirias ¢ na lei orcamentdria anu-
al, e pactuando entre os entes, através de
convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme dispuser legislagio especifica.

A superintendéncia do Porto de Itajaf, au-
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tarquia municipal, somente poderd cus-
tear despesas administrativas (materiais
de expediente, telefones, etc.) da Secre-
taria da Receita Federal para o exercicio
das atividades de fiscalizagio aduaneira,
se as despesas estiverem  previstas na lei
de diretrizes orcamentirias ¢ na lei orga-
mentiria anual do Municipio, ¢ houver
convénio entre as partes para tal finali-
dade, o qual deverd disciplinar as espécies
e limites de despesas a serem custeadas
pelo Municipio.”  (TCE/SC, Origem:
Superintendéncia do Porto de Itajai, Pro-
cesso n® COM - 00/03156052, Sessio de
16/10/2000, publicada em 28.02.2001)

Diante do exposto, sou de opinido que seja conhecida a consul-
ta para respondé-la no sentido de ser obrigatéria a aplicagio da
Lei Complementar n® 101/2000, art. 25, §1°, inciso IV, alinea
“d”, quando da realizagio de convénio entre Estado e Munici-
pio cujo objeto seja obras ¢ servios de engenharia em prédios

de propriedade do Estado, desde que haja interesse municipal
no projeto, observadas as exigéncias do art. 62, da referida Lei
Complementar.

Assim sendo, com as divergéncias de tese juridica entre os
6rgaos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encami-
nhada i Relatoria da Auditora Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, a douta Rela-
tora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde, ao
se confrontar com a tese juridica, concluiu por “responder ao consulente
nos termos da manifestacio ministerial, remetendo d origem copia reprogrdfica
do respectivo parecer.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 12 de junho de 2008, presidida pelo
Conselheiro Raimundo José Michilles; presente a Auditora Yara Ama-
z6nia Lins Rodrigues dos Santos (Relatora), bem como o representan-
te ministerial, Evanildo Santana Braganca.
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