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DE ENTENDIMENTOS
TECNICOS

Decisoes em Consultas

Aobra que se apresenta visa Suprir
uma enorme lacuna presente no controle
administrativo no Estado do Amazonas,
relativo ao entendimento da Corte
Estadual de Contas quanto a relevantes
questoes de ordem piiblica administr-
tivas, servindo assim de grande valia aos
Jurisdicionados. operadores do direito
administrativo e escritérios de contabili-
dade pablica no Estado. que agora
contam com esta literatura consultiva,

Em abordagem direcionada. clara
L-cmrl.arm;.nm.iu.artjp;l.':(!L-.\[u}.u‘li'ilﬁlm.li
de Contas do Amazonas lanca esta
Consolidacio com o escopo de nio so6
apresentar o seu pPosicronamento a
respeito de diversos temas que envolvem
o controle administrativo. mas também
de facilitar a leitura ¢ compreensio
atraves do formato apresentado.

530 4 exemplares que compreen-
dem a obra, cada um trazendo distinta ¢
corriqueira temdtica colacionada pelos
proprios jurisdicionados do TCE, através
dos processos de Consulta, ¢ sio clas:
Agentes Piblicos, Aposentadoria,
Licitacoes e Contratos Administrativos ¢
Financas Prblicas. O diferencial ¢ que
cada artigo traz na pigina inicial uma
leitura dinamica sobre o que sera
abordado, com 1 delimitagio temitica ¢ 2

sintese do questionamento do

consulente e do Tribunal.
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Palavra do Presidente

A frente da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, parece-me razodvel afirmar que, diante de diversos avan-
¢os experimentados, fruto da soma dos talentos, da inteligéncia e do
comprometimento do nosso corpo téenico, esta Corte de Contas tem
consolidado o seu papel de 6rgio de controle em uma sociedade mar-
cada por mudangas.

Nessa senda, visando ao enfrentamento de desafios ¢ a abertura
de caminhos, apraz-me apresentar a sociedade amazonense, em espe-
cial aos agentes ptiblicos, ordenadores de despesas ¢ operadores do di-
reito administrativo no Estado do Amazonas esta obra, que definimos
apenas como as primicias ou o primeiro ensaio desta Corte de Contas
de propagar seus entendimentos técnicos, ou seja, seu posicionamen-
to a respeito das questoes administrativas consideradas relevantes para
o trato com a coisa publica, que por algum motivo juridico ou pritico
gerou diivida no jurisdicionado em relagio ao modo de agir.

Assim, confrontados com as indimeras consultas feitas anual-
mente por nossos jurisdicionados, oriundos das dividas que se fazem
constantemente presentes na vida daqueles que lidam no dia a dia com
a coisa piblica, seja na administracio direta ou indireta, no Estado ou
nos 62 municipios que o compreendem, constatamos a necessidade de
lancar esta obra exatamente para que €sses gestores publicos tenham
um norte célere e substancial sobre diversos temas administrativos ji
enfrentados por esta Corte, advindos de questionamentos muitas ve-
zes corriqueiros em toda Administragao ¢ levantados por seu colega
de pasta ou municipio vizinho. '

Desta feita, desejo a todos que manusearem as piginas dos 4vo-
lumes desta obra sucesso em sua pesquisa €, principalmente, no resul-
tado, a0 aplicar as oricntagdes aqui presentes na gestao da res publica.

Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva
PRESIDENTE DO TCE-AM
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Apresentagdo

A presente obra visa suprir uma enorme lacuna presente no
controle administrativo no Estado do Amazonas, relativo ao entendi-
mento da Corte Estadual de Contas quanto a relevantes questdes de
ordem piblico-administrativas.

Esse primeiro ensaio de preenchimento de lacunas pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) pretende alcangar
principalmente seus jurisdicionados, que sio aqueles que se dedicam
3 gestao da coisa priblica, mas também os operadores do direito ad-
ministrativo e os escritorios de contabilidade pablica no Estado, que
agora podem contar com esta literatura consultiva.

A obra compreende uma Consolidagao de Entendimentos
Técnicos do TCE-AM, por intermédio de Decisdes em Consultas,
todavia em formato de artigo. Sio 4 (quatro) volumes que a compre-
endem, cada um trazendo distinta ¢ corriqueira temitica colacionada
pelos préprios jurisdicionados do TCE, que sio: Agentes Pblicos,
Aposentadoria, Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ Finangas
Publicas.

O diferencial é que cada artigo traz na pigina inicial uma leitura
dinamica sobre o que serd abordado, com a delimitagio temadtica ¢ a
sintese do questionamento do consulente ¢ do Tribunal. Desse modo,
a obra nio tem por objetivo somente apresentar uma consolidagio de
decisdes, tals cOMO constam na instrugao proce-ss‘u:iL mas a de facilitar
a leitura e compreensio de todos que a manuseiam, cOmo um guia
pritico, onde o leitor ird procurar na obra, o tema: por volume; e no
volume, a delimitagio desse tema. Ao se deparar com a delimitagao
do tema, de pronto observa o cerne do questionamento do autor € da
decisio, prosseguindo assim com o seu desenvolvimento.

Desse modo, alinhada ainda a uma linguagem clara, simples e
objetiva, extraindo da decisio somente aquilo que se melhor utiliza,
busca-se todas as classes de leitores, desde os nao versados em direito,
¢ que por dever funcional devem gerir recursos publicos, ordenando
despesas, aos que tem expertise na drea. Eis o que levou 0 TCE-AM a
compilar essas Decisoes, da forma em que s¢ apresenta.

Assim, observando uma das fungdes primordiais das Cortes de
Contas, a_pedagégica, o TCE-AM desenvolve esta obra buscando a
prevengio de impropriedades formais nos processos de sua natureza
¢ responsabilidade, tanto para si quanto para o préprio jurisdicionado,
que a0 identificar um artigo que busca um prévio posicionamento do




Tribunal sobre determinada questio, pode livra-se da impropriedade,
¢ assim, de uma recomendagio ou sancio. Pois, nio obstante o Ti-
bunal reconheca certas dificuldades dos gestores piiblicos, nio pode
eximir-se nem eximi-los de suas responsabilidades.

Dito isto, vejamos a seguir um breve esboco do que encontrare-
mos em cada volume da obra.

O volume I trata do tema Agentes Priblicos, um dos principais gar-
galos de dividas dos gestores, exatamente porque trata do bem mais
precioso da Administragﬁo Puablica, ou seja, seus agentes ou simples-
mente “pessoas”. Sao 17 artigos retirados de consultas reais feitas pelos
proprios jurisdicionados, e dentre as delimitagoes temiticas presentes
nesses artigos veremos a exemplo: “Vantagens pessoais, parcelas in-
denizatérias e teto remunerat6rio constitucional dos servidores pu-
blicos” ou ainda o “Alcance das restrigdes a obrigagdes e aumento de
despesas com pessoal contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O volume II ji traz o tema Aposentadoria, que também atinge di-
retamente os agentes piiblicos sob um novo prisma, a sua aposentado-
ria e seus entornos. Sio 11 artigos e dentre as delimitagtes temdticas
presentes nesses artigos veremos a exemplo: “Reajustes nas aposenta-
dorias quanto as vantagens auferidas pelos servidores™ ou ainda “Apo-
sentadoria e abono de permanéncia no tocante is regras de transi¢io
trazidas pelas EC 20/1998 e 41/2003”.

O volume III, na sequencia, trata do tema Licitagées e Contratos
Administrativos, tema este de grande importincia para o controle dos
gastos publicos ¢ a preservagio do principio constitucional da im-
pessoalidade, dentre outros nio menos importantes. Sio 16 artigos e
em meio as delimitagGes temdticas presentes nesses artigos veremos:
“Momento em que o contratado deve apresentar e estar com a certi-
dao de regularidade fiscal em dia” ou ainda “Contratagio de servicos
artisticos pela Administragio Prblica”. Ressaltamos apenas os dois tl-
timos artigos do volume, que nio tratam especificamente do tema,
mas auxiliam ao tratar de atos administrativos gerais.

O wvolume IV, por fim, traz o tema Finangas Piiblicas, tema mui-
to delicado aos gestores piiblicos, principalmente nos quesitos Lei de
Responsabilidade Fiscal, transferéncias de receitas ¢ principios que re-
gem as finangas publicas. Sio 12 artigos ¢ em meio as delimitagoes te-
miticas presentes nesses artigos encontramos: “A integracio das con-
tribuicdes CIDE ¢ COSIP na transferéncia de receita do municipio
para fins do duodécimo da Camara Municipal” ou ainda “Receitas que
constituem a base de cilculos para investimento em educagio”.




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Consulente:

Possibilidade de desmembramento da Cer-
tidio de Tempo de Servigo (CTC) do INSS,

para fins de averbagio em dois sequenciais
do mesmo regime previdencidrio.

Tribunal Pleno:

“Responder ao MANAUSPREV perante
objeto da consulta em exame sobre a im-
possibilidade de desmembramento de CTC
{inica para fins de averbagio em dois se-
qiienciais, devendo o segurado, nesses casos,
optar qual cargo ird levar, para fins aposenta-
t6rios, o tempo de contribui¢io acumulado
no regime de origem, ¢, desse modo, almejar
a aposentadoria requerida nos termos do art.
94, caput, da Lei n © 8.213/91.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Direto-
ra Presidente do MANAUSPREYV, Sra. Danielle Vasconcelos Corréa
Lima Leite, acerca do desmembramento a Certidao de Tempo de Ser-
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CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

vigo (CTC) do INSS, para fins de averbacio em dois sequenciais do
mesmo regime previdencidrio.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, fundamentada
na doutrina, e na Constitui¢io federal, entende pela impossibilida-
de de desmembramento da CTC tnica do INSS, referente ao tempo
na iniciativa privada para fins de averbacio em dois seqiienciais do
mesmo regime previdencidrio do 6rgio consulente, por auséncia de
fundamento legal. Sugere, outrossim, que deve ser observado para os
casos de servidores oriundos do RGPS, o disposto nos arts. 3° 2 8° da
Portaria MPS n° 154/2008, cabendo ainda, as seguintes consideragdes:

a) verificar nos casos de solicitagio de emissio de CTC dnica,
possiveis irregularidades que possam ser sanadas antes do pro-
cesso de aposentagio;

b) verificar os dispositivos constitucionais que tratam de maté-
ria previdencidria,

¢) verificar a legislagio infraconstitucional que disciplina a
matéria, como a Portaria MPS n°® 154/2008, Decreto Lei n®
3048/1999 e instrugdes normativas do INSS acerca do tema.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida, emitiu seu Parecer
nos atos.

O parecer ministerial, fundamentado em Jjurispridéncia do
STJ, assim se manifestou: A jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justiga tem afirmado ser permitido ao INSS emitir certidio
de tempo de servigo para perfodo fracionado, possibilitando ao segurado
da Previdéncia Social levar para o regime de previdéncia proprio dos
servidores priblicos apenas o montante de tempo de servico que lhe seja
necessdrio para obtengdo do beneficio almejado naquele regime. Tal peri-
odo, uma vez considerado no outro regime, ndo serd mais contado para
qualquer efeito no RGPS. O tempo ndo utilizado, entretanto, valerd

APOSENTADORIA




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

para cfeitos previdencidrios junto a Previdéncia Social', hipétese que
se afigura diversa da debatida na Consulta formulada.

E conclui, na linha do relatério conclusivo da Consultec, pela impos-
sibilidade, em tese, de desmembramento de Certiddo de Tempo de Con-
tribuigdo do INSS, Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, para
fins de averbagao em dois seqiienciais do mesmo regime previdencidrio,
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Assim sendo, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
latoria da Excelentissima Auditora Yara Amazénia Lins Rodrigues dos
Santos.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, a douta Re-
latora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde
adotando as razoes do pronunciamento da Consultec, fls. 8/16, e con-
cordando com o Parquet, votou no sentido de que: o Colendo Tribunal
Pleno, no exercicio de sua competéncia (art. 1°, XXIII, da Lei n°® 2423/96,
d/coart. 11, IV, “f”, do Regimento Interno), delibere no sentido de responder
a0 MANAUSPREV perante objeto da consulta em exame sobre a impossi-
bilidade de desmembramento de CTC tinica para fins de averbagio em dois
seqiienciais, devendo o segurado, nesses casos, optar qual cargo ird levar, para

fins aposentatérios, o tempo de contribuigio acumulado no regime de origem, e,
desse modo, almejar a aposentadoria requerida nos termos do art. 94, caput, da
Lei n° 8.213/912.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, nos termos do Voto condu-
tor, emitiu PARECER ao Consulente, em Sessio Ordiniria de 27 de
setembro de 2012, presidida pelo Conselheiro Erico Xavier Desterro e
Silva; presentes a Conselheira Convocada Yara Amazonia Lins Rodri-
gues dos Santos (Relatora) e o representante ministerial, Procurador
Carlos Alberto Souza de Almeida.

HEsp 687 479/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, juigado em 26/04/2005, DJ 30/05/2005, p. 410).

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servigo publico € assegurada
a contagem reciproca do tampo de contribuicao na atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuigdo ou
“m;mmm@mmm?emmm-WMﬁm.Mnmm

APOSENTADORIA 13




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Consulente:

Possibilidade de Legislativo Municipal, que
nio possua regime proprio de previdéncia,
efetuar pagamento de proventos a titulo de
aposentadoria a servidores inativos, sem lei
complementar prévia que institua previdén-
cia propria, e se hd direito adquirido no caso
de se ja haver feito tal pagamento.

Tribunal Pleno:

“8.1 - Responder a Camara Municipal de Pa-
rintins os dois questionamentos feitos da seguinte
Jorma:

8.2.1 - Que nao existe possibilidade de a Camara
Municipal arcar com a despesa relativa aos benefi-
cios previdencidrios sem a existéncia de um regime
juridico proprio, cabendo tal tarefa ao regime geral
de previdéncia social - RGPS; ¢

APOSENTADORIA 15




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

8.2.2 - Que ndo haveria que se falar em direito
adquirido do beneficidrio caso este jd estivesse per-
cebendo proventos de aposentadoria concedidos pela
Cdmara Municipal.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Presi-
dente da Cimara Municipal de Parintins, Vereador Juscelino Melo
Manso, acerca da possibilidade de Legislativo Municipal, que nio pos-
sua regime préprio de previdéncia, efetuar pagamento de proventos a
titulo de aposentadoria a servidores inativos sem Lei Complementar
prévia que institua previdéncia prépria.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada A Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental,

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, fundamentada
na doutrina, na Constituicio Federal e na lei federal 1. 8.213/1991, de
alcance nacional, assim se manifesta:

1. quanto & primeira questio: servidor piiblico titular de cargo efetivo
que nao esteja amparado por regime proprio de previdéncia, deverd
ser regido pelo regime geral, ¢, quando da inativagio, receber pro-
ventos de aposentadoria pelo INSS, tudo isso nos termos do art, 12
da Lei Federal n.” 8.213/1991; ¢,

2. quanto ao segundo questionamento: ndo existe direito adquirido a

percepgdo de proventos de aposentadoria pelas regras do art, 40 da

CF/88 para o servidor que, ainda que titular de cargo efetivo, esteja

enquiadrado na excegdo prevista no referido art. 12 da Lei Federal

n." 8.213/1991 mas venha recebendo como se de regime proprio

fizesse parte. -

Ato continuo, o Ministério Pablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida, emitiu seu Parecer
1nos autos ¢ concluiu nos seguintes termos:

E evidente que, na avséncia de regime praprio de previdéncia nao pode
o servidor aposentado teceber seus proventos por meio de TeCursos orga-
mentdrios do préprio drgdo a que serviu.
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CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

A Lei n. 8.213/91, em seu art. 12, é clara em impor aos servidores
efetivos dos entes da Federagao, que ainda nio tenham regime proprio de
previdéncia, a adeso ao regime geral da previdéncia social previsto nos
arts. 195 e seguintes da Constituigio Federal.

Nesse contexto, vale ressaltat, na linha do Parecer da CONSULTEC,
que caberia a0 Municipio de Parintins a iniciativa para a criagio do
regite proprio de previdéncia para pagamento dos servidores, por inter-
médio de drgdos o de entidade especialmente criada para esse fim, tendo
em vista o disposto nos arts. 18 ¢ 40 da Constituigdo Federal c.c. 0 art.
1°, I, da Lei n. 9.717/ 1998, com suas alteragoes.

Por dbvio ndo se pode, ante a auséncia do regime préprio instituido,
pensar em consolidagdo de situagoes fiticas hipotéticas ao argumento de
eventual dircito adquirido, na linha do que preceitua o art. 5°, XXXV,
da Constituigio Federal, pois ndo se pode incorporar definitivamente
ao patrimonio juridico de quem quer que seja aquilo que ndo existe, por
absoluta auséncia de previsdo legal.

Nesse contexto, acolho a pertinente conclusdo contida no Relatério
Conclusivo n. 004/2011, da Consultoria Técnica, respondendo, por
conseguinte negativamente aos questionamentos formulados na presente
Consulta. '

Assim sendo, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Auditor Mirio José de Moraes Costa Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Re-
Jator levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde
adotando as razoes do pronunciamento da Consultec, fls. 8/16, € con-
cordando com o Parquet, votou no sentido de responder a Cimara
Municipal de Parintins os dois questionamentos feitos da seguinte
forma:

2.1. Que nao existe possibilidade de a Cémara Municipal arcar com
a despesa relativa aos beneficios previdencidrios sem @ existéncia de um
regime juridico proprio, cabendo tal tarefa ao regime geral de previdéncia
social = RGPS; ¢

2.2. Que ndo haveria que se falar em direito adquirido do beneficidrio
caso este jd estivesse percebendo proventos de aposentadoria concedidos
pela Camara Municipal.

APOSENTADORIA 17




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

A seguir apresentamos alguns trechos do voto condutor:

“Portanto, é incorreto o Poder Legislativo Municipal, que ndo possui
regitne prdprio de previdéncia, efetuar pagamento de proventos a titulo de
aposentadoria a servidores inativos, devendo o beneficio ser arcado pelo
regime geral de previdéncia social, 61gdo para o qual o servidor deve estar
vinculado e contribuindo.

()

Vale aqui ainda ressaltar que a criagio de previdéncia propria fica a cargo
do ente federado, tendo em vista sua autonomia politica e administra-
tiva, na forma como mencionado no filtimo pardgrafo do texto acima
transcrito.

O segqundo questionamento versa sobre a existéncia de direito adquirido
d mantenga no recebimento do beneficio de aposentadoria daqueles que
Jd a estivessem percebendo.

Nossa Constituicdo Federal de 1 988, em seu art. 5°, XXXVI, in verbis,
prevé o instituto do direito adquirido,

Art. 5° Omissis

()

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adgquirido, o ato juridico per-
Jeito e a coisa julgada;

O ilustre doutrinador Pedro Lenza' nos lembra o preceituado pela Lei
de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro (antiga LICC — Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil).

“..)

Como regra, conferindo estabilidade ds relagdes juridicas, o constituinte
origindrio dispds que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato

1 LENZA:?OP:gm. Direito Constitucional Esquematizada, 14* edigdo revista, atualizada e ampiiada. Editora Saraiva: 540
Paulo, 2010,
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juridico perfeito e a coisa julgada.
O art, 6° da LICC assim define os institutos:

o direito adquirido: direito que o seu titular, ou alguém por cle, possa
exercer, como aquele cujo comego do exercicio tenha termo prefixo,
ou condigio preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.”

Com relagdo a este ponto devemos notar que o direito adquirido vem
para impedir que uma situagdo nova altere maleficamente uma preexis-
tente e mais benéfica.

Todavia, para que se fale em impossibilidade de alterago prejudicial de
um direito, este necessita existir antes de qualquer coisa, ou seja, o direito
ao beneficio deve primeiro existir para que se possa falar em aquisigdo ¢
permanéncia do direito.

Na situagdo hipotética levantada pelo consulente, qual seja, da conces-
sdo de aposentadoria pelo proprio ente Poder Legislativo, sem que este
possua regime proprio de previdéncia, ndo hd que se falar em direito
adquirido pelo simples fato de que o direito nunca chegou a existir.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, nos termos do Voto condu-
tor, emitiu PARECER ao Consulente, em Sessio Ordindria de 31 de
agosto de 2011, presidida pelo Conselheiro Jilio ¢ Assis Corréa Pi-
nheiro; presentes o Auditor Mirio José de Moraes Costa Filho (Re-
lator) ¢ o representante ministerial, Procurador Carlos Alberto Souza
de Almeida.
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Nomeagio de servidor, detentor de
duas aposentadorias legalmente
acumuldveis, para cargo em comissao:

Gmmltamtmdnmbhoeesmn.zmm
Relator: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.

Consulente:

Nomeagio de servidor detentor de duas
aposentadorias de médico (entenda-se profis-
sionais de satide, com profissoes regulamentadas),
na forma do art. 37, XVI, da CF/88, para o
exercicio de cargo em comissio. Existéncia
ou nio de impedimento de servidor receber
tripla remuneragio no caso hipotético.

Tribunal Pleno:

“Responder ao Sr. José Anténio Ferreira de
Assungio que, a qualquer tempo, um ser-
vidor detentor de duas aposentadorias de
médico, na forma do art. 37, XVI, da Cons-
tituigio Federal, estaria impedido para o
exercicio de cargo em comissio, tendo em
vista que a acumulagio de proventos e ven-
cimentos somente ¢ permitida quando se
tratar de cargos, fungdes ou empregos acu-
muliveis na atividade, na forma do art. 37,
XVI e XVII ¢ de acordo com a jurisprudén-
cia uninime do STF”.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secreti-
rio Municipal de Planejamento ¢ Administragio de Manaus, Sr. José
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Antdnio Ferreira de Assungio, acerca da nomeagio de servidor de-
tentor de duas aposentadorias de médico, na forma do art. 37, XVI,
da CF/88, para o exercicio de cargo em comissio, existindo ou nio
impedimento do servidor receber tripla remuneracio, como segue:

01 - O servidor detentor de duas aposentadorias de médico,
na forma do artigo 37, XVI, da Constituigio Federal estaria
impedido para o exercicio de cargo em comissio, em razio da
impossibilidade de receber tripla remuneragio;

02 - Ou, estando as duas aposentadorias regulares, nio haveria
impeditivo para assumir o referido cargo comissionado, tendo
em vista que entre as ressalvas legais, encontram-se os cargos
acumuldveis na forma da Constituigio e os cargos em comissio.

Todavia, antes de darmos sequéncia aos embates juridicos que
brilhantemente nortearam essa tese, pego vénia para fazer uma citagio
que creio relevante, extraida do voto do Relator, Conselheiro Erico
Desterro e Silva:

No dmbito das competéncias, cabe ressaltar a fungio deste Tri-
bunal de Contas de decidir sobre consulta formulada no to-
cante 2 divida suscitada na aplicagio de dispositivos legais e
regulamentares nas matérias de sua competéncia, com fulcro
no art, 1°, XXIII, da Lei n. 2.423/96 e art. 274 ¢ seguintes da
Resolugio n. 04/02-TCE/AM.

Tal fungao desta Corte de Contas estd relacionada ao principio
constitucional da eficiéncia, vez que nada melhor para aqueles
que lidam com finangas publicas do que terem previamente a
interpretagio do Grgio de controle externo. Para esses, a agio
preventiva resultante tem mais largo alcance, visto que o con-
trole orientador é mais eficiente do que o repressivo.

Retomando nossa andlise, admitida a CONSULTA pela Pre-
sidéncia da Corte, esta foi encaminhada 2 Consultoria Técnica para
instrugao inicial, na forma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado em jurisprudéncia do STF, posicio-
na-se pela impossibilidade de actimulo de dois proventos de aposen-
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tadoria e mais a remuneragio de um cargo comissionado. Destacou,
contudo, que, embora a regra seja a impossibilidade de acumulagio
remunerada com proventos, hi situagdes em que a triplice acumula-
¢ao encontra abrigo constitucional, quais sejam, os casos em que os
trés vinculos com o Estado forem anteriores ao advento da EC 20/98.

Assim vejamos:

(-..) Entretanto, apartirde 16/12/1998, a proibicio de acumulagio
remunerada de cargos, empregos e fungdes piiblicas estendeu-
se a0s proventos, uma vez que foi acrescido o § 10 ao art. 37, da
Constitui¢io Federal, com a seguinte redagio:

Art. 37 (..))

§ 10°. E vedada a percepgiao simultanea de proventos de

aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracao de cargo, emprego ou funcio publi-
ca, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta cons-
tituigao, os cargos eletivos ¢ os cargos em comissio declarados
em lei de livre nomeagao e exoneragio.

A redagio deste dispositivo veda o acamulo remunerado de
qualquer cargo, emprego ou fungio dos servidores civis, exce-
to daqueles acumulaveis com os proventos de regimes proprios
de previdéncia, sejam estes do servico civil ou militar.

A regra ¢, portanto, a nio acumulagio ¢ a excecio € a acumula-
a0, de dois cargos. Tanto assim, que o texto constitucional pri-
meiramente veda o actimulo. Apos excetua algumas hip6teses
de acumulagio. Portanto, na divida ou no caso de cargos nio
mencionados nos inciso XVI ¢ XVII da CF, hi de se concluir
pela impossibilidade de acumulagio.

()

Dentre os fundamentos do citado Parecer, destaca-se que,
muito embora a regra seja a impossibilidade de acumulagio re-
munerada de dois cargos, empregos ou fungoes piiblicas com
proventos, ha situacoes em que a triplice acumulagio en-
contra abrigo constitucional: (grifo nio constante no ori-
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Trata-se daquelas em que os trés vinculos com o Estado sao
anteriores ao advento da EC 20/98, quando o ordenamento
positivo maior ndo estabelecia tal limitagao. Nestes casos,
depara-se com o direito adquirido dos servidores que se bene-
ficiam do triplice acimulo, conforme acérdio uninime do 2°
Grupo de Cimaras Civeis do Tribunal de Justiga do estado do
Rio Grande do Sul, cuja ementa reza:

SERVIDOR PUBLICO - ACUMULACAO DE CARGOS.
A vedagio do art. 37, § 10, da CF-88, ndo se aplica aos ina-
tivos que tenham ingressado novamente no servigo pii-
blico por concurso de prova e titulos até 15 de dezembro
de 1998. Inteligéncia do art. 11 da EC n® 20-98. Situagio da
impetrante tipica da acumulagio possibilitada pela regra nova.
Seguranga concedida.

(MS70003323235, Rel. Des. Nelson Antonio Monteiro Pa-
checo).

No entanto, para aqueles que ja possuiam dupla vincula-
¢iio remuneratéria ou uma remuneratdria ¢ outra pre-
videncidria anteriormente 3 Emenda Constitucional 20/98, a
partir do advento desta restaram proibidos de estabele-
cer a terceira fonte de rendimentos no servigo piiblico.

Ato continuo, o Ministério Priblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagao distinta da
Consultoria Técnica sustentando a possibilidade de acumulagio da
percepgio dos proventos decorrentes da aposentadoria dos dois cargos
de médico — fato permitido pelo artigo art. 37, XVI, “c”, da Constitui-
cio Federal de 1988 — com o exercicio de cargo em comissio — permi-
tido pelo §10 do mesmo dispositivo - desde que haja a observincia do
teto constitucional.

Assim, sucintamente extraimos:

Em se tratando do actimulo desses dois proventos com o exer-
cicio de cargo em comissio, entende-se ser totalmente possivel
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tal situagio, eis que o artigo 37, § 10, da CF/88 abarca o caso
em seu bojo:

“E vedada a percepgao simultinea de proventos de aposentadoria decor-
rentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, em-
prego ou fungdo piiblica, ressalvados os cargos acumuldveis na for-
ma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissio
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao”. (grifo meu)

Dessa feita, a simples leitura do dispositivo transerito acima
deixa claro que os cargos em comissao, bem como os ele-
tivos e os acumuléveis na forma da Constituicao (art. 37,
XVI), sdo excecoes a regra da vedacao de acumulagio de
proventos de aposentadoria do regime peculiar com remune-
racio de cargo, emprego ou fungao priblica.

Dessa forma, a situagio descrita na consulta em tela nio consti-
tui uma vedagio, ao contririo, esti literalmente permitida pelo
texto constitucional atual.

Ora, o § 10 supracitado foi acrescentado pela EC n. 20/98, que
¢ dotada de espirito limitador de desembolso de valores dos
cofres piiblicos para o pagamento de beneficios previdencii-
rios. Entretanto, o legislador constitucional clegeu algumas
excegoes taxativas i regra da ndo-cumulagdo, quais sejam os
cargos acumuldveis na forma da Constituigio (art. 37, XVI), os
cargos em cornissao ¢ s cargos eletivos.

Vale ressaltar que com relagio 3 nomeagio em fungio comis-
sionada de servidores aposentados compulsoriamente aos 70
anos de idade, com base no art. 40, § 1°, 11, da CF, o texto do §
10 permite essa situagio, pois a aposentadoria compulsoria por
implemento de idade nio deriva de presungio absoluta de inca-
pacidade, mas sim da necessidade de se renovarem os quadros.

A tnica hipdtese proibitiva seria a acumulagio de proventos
de aposentadoria por invalidez com a remuneragio do exerci-
cio de cargo em comissdo, pois ai estar-se-ia ferindo o Princi-
pio Constitucional da Moralidade Pfblica, eis que neste caso
o motivo ensejador da aposentadoria seria o impedimento ao
trabalho, ligado 2 saiide do servidor.
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Ressalta-se que em qualquer hipétese em que a acumulacio
¢ permitida hd de ser atendido o disposto no inciso XI do art.
37 da Constituigio Federal, que estabelece: “a remuneragio e
o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos piiblicos
da administragao direta, antdrquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, dos detenmm de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, perccbidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderio
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal”.

O questionamento objeto da consulta suscita a controvérsia
concernente i possibilidade, ou nio, de acumulagio remune-
rada de proventos de aposentadoria com vencimentos de cargo
comissionado.

Tal questio ¢ facilmente dirimida pela Reforma Previdencidria
implantada pela EC n. 20/98, que acrescentou o § 10 do art.
37, consagrando aquilo que ji era entendimento do Supremo
Tribunal Federal ¢ que constava da Lei n. 8112/90, com redagio
dada pela Lei n. 9527/97. O dispositivo veio tornar expressa a
vedagio de percepgio simultinea de proventos de aposentado-
ria decorrentes do art. 40 — servidores civis —, do art. 42 — ser-
vidores militares dos Estados, Distrito Federal ¢ Territérios —,
e do art. 142 — servidores militares das Forcas Armadas — com a
remuneragio de cargo, emprego ou fungio priblica, ressalva-
dos os cargos acumulaveis na forma da Constituicao, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeagio ¢ exoneragio.

Cita-se, por oportuno, que os cargos comissionados ou de pro-
vimento em comissio detém natureza de ocupagio proviséria,
caracterizados pela confianga depositada pelos administradores
em seus ocupantes, podendo scus titulares, por couscgumte
ser afastados ad nutum, a qualquer momento, por conveniéncia
da autoridade nomeante. Nio hd que se falar em estabilidade
em cargo comissionado.

Fica, portanto, vedada a acumulagdo de proventos de aposenta-
doria com a remuneragio de outro cargo efetivo, salvo aque-
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les casos em que a propria Constituigio admite a acumulagio,
dentre eles os cargos em comissao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal se manifestou:

“Acérddo que conceden mandada de seguranga contra ato administrativo
que afirmou a inviabilidade de triplice acimulo no servigo priblico. Ale-
gagdo de ofensa ao art. 37, XVI e XVII, da CF/88, e art. 99, § 2°, da
CF pretérita. A acumulagio de proventos e vencimentos somente
é permitida quando se tratar de cargos, fungoes ou empregos acu-
muldveis na atividade, na forma permitida na Constitui¢ao. Pre-
cedente do Plendrio RE 163.204. Entendimento equivocado no sentido
de, na proibigio de ndo acumular, ndo se incluem os proventos.” (RE
141.376, Rel. Min. Néri da Silveira, D] 22/02/02). (grifo meu)

Assim sendo, com as divergéncias de tese juridica entre os 6r-
gios técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
A Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢
Silva.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Re-
lator levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde
a0 se confrontar com a polémica tese juridica concluiu por “considerar
que, a qualquer tempo, um servidor detentor de duas aposentadorias de médico,
na forma do artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, estaria impedido para o
exercicio de cargo em comissdo, tendo em vista que a acumulagdo de proventos e
vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos
acumuldveis na atividade, na forma do art. 37, XVI1 ¢ XVII e de acordo com a
jurisprudéncia undnime do STF”.

Como foi a tese acolhida pelo colegiado daremos maior atengio
a esta pega, no presente Capitulo, onde a seguir apresentamos os pon-
tos altos do voto condutor:

A redagio deste dispositivo constitucional enscja duas distin-
tas interpretagoes, fato esse que gerou os questionamentos ora
formulados.

As duas leituras possiveis se pautam na possibilidade, ou ndo,
de conjugagio das excegdes dispostas no texto constitucional
supracitado, quais sejam: a- os cargos acumuldveis na forma da
Constituigio; b- os cargos eletivos, €; c- 0s cargos em comis-
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sio. Mostra-se, pois, necessirio definir se as referidas excegoes
constitucionais sio cumulativas - o que possibilitaria um ser-
vidor, detentor de duas aposentadorias de médico, assumir car-
go comissionado vez que tais modalidades (cargos acumuliveis
na forma da Constitui¢io ¢ cargos em comissio) estio con-
substanciados nas excegoes da regra de nio acumular proventos
e vencimentos - ou alternativas — o que implicaria a inadmis-
sibilidade de acumulagio de dois proventos de aposentadoria
com vencimentos de um terceiro cargo, tornando impossivel a
um servidor receber tripla remuneracio.

Antes de tudo, mister que se invoque o principio da unidade
da Constituigio, segundo o qual nio se pode tomar uma nor-
ma como suficiente em si mesma. Sobre o assunto, preceitua
Zulmar Fachin' :

O principio da unidade da Constituigio sugere que as normas
constitucionais nio podem ser interpretadas isoladamente.
Exemplificando: a intervengio federal deve ser interpretada,
levando em consideragdo a autonomia dos membros do pacto
federativo; (...) a ordem econdmica nio pode estar apartada da
protegao do meio ambiente; (...) a igualdade de direitos entre
brasileiro nato e naturalizado deve ser confrontada com a res-
trigdo imposta a este, para ocupar certos cargos piiblicos.

Vé-se, assim, que a Constituigio deve ser interpretada global-
mente, o que, conforme Gomes Canotilho?, implica “considerar
as normas constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas
sim como preceitos integrados num sistema interno unitdrio de normas
e principios”.

Nio obstante todas as normas constitucionais sejam dotadas
da mesma natureza ¢ grau hierirquico, algumas acabam por
servir como vetores que guiam a compreensio e a aplicagio das
demais normas, devendo-se buscar sua compatibilizagio.

Nessa extensio, a nio acumulagio de proventos € vencimentos
deve ser interpretada em conjunto com a proibigio de acumu-
lagao de cargos priblicos.

Curso de Direito Gonstituclonal, 3° edigdo, Ed. Método, 2008
Direito Constitucional & Teoria da Constituigao, 6. ed., Coimbra, 2002
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Acerca da acumulagio de cargos piiblicos, preceitua os incisos
XV e XVII do Diploma de 1988:

XVI - ¢ vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horirios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissio-
nais de satide, com profissoes regulamentadas; (Grifos
Nosso)

XVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fun-
g¢oes e abrange autarquias, fundagoes, empresas piiblicas, socie-
dades de economia mista, suas subsididrias, ¢ sociedades con-
troladas, direta ou indiretamente, pelo poder piiblico;

Verifica-se que a Constituigio s6 permite o acamulo de dois
cargos ou empregos pliblicos de profissionais de satide, o que,
no caso em tela, configuram-se em dois cargos de médicos. Diz
Maria Sylvia Zanella Di Pietro® que “as excegdes somente admitem
dois cargos, empregos ou fungoes, inexistindo qualquer hipétese de tripla
acumulagdo, a ndo ser que wma das fungoes ndo sefa remunerada.

Logo, a regra € a ndo acumulagio remunerada, e a excegio é a
acumulagio, de dois cargos, sendo inconcebivel aceitar uma
triplice cumulatividade funcional.

A Emenda Constitucional n® 20/98, ao introduzir o parigrafo
10 no artigo 37 da Constituigio da Republica, apenas transfor-
mou o entendimento jurisprudencial consubstanciado na in-
terpretagio do artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituigio da
Repiblica em texto constitucional, firmado no sentido de que
¢ vedada a acumulagio de proventos e vencimentos, salvo em
relagdo a cargos acumulidveis na atividade. Vejamos:

EMENTA: - Recurso extraordindrio. Administrativo. Funcio-
nalismo Piblico. Acumulagido de cargos. 2. Acérdio que

3. Direfto Administrativo, 207 edigdo, Ed. Atlas, 2007
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concedeu mandado de seguranga contra ato administrativo que
afirmou a inviabilidade de triplice aciimulo no servico
piiblico. 3. Alegagao de ofensa ao art. 37, XVI e XVII, da
CF/88, ¢ art. 99, § 2°, da CF pretérita. 4. A acumulacio de
proventos e vencimentos somente ¢ permitida quando
se tratar de cargos, fungoes ou empregos acumulaveis na
-atividade, na forma permitida pela Constitui¢ao. Prece-
dente do Plenirio RE 163.204. Entendimento equivocado no
sentido de, na proibigio de ndo acumular, nio se incluem os
proventos. RE 141.734-SP. 5. Recurso conhecido e provido,
para cassar a seguranga.

(RE N. 141.376/R], rel. Ministro Néri da Silveira. Segunda
Turma. Julgamento em 02/10/2001 — Grifos Nosso)

EMENTAS: 1. RECURSO. Extraordinirio. Inadmissibili-
dade. Acumulacio de dois proventos com vencimentos
relativos a terceiro cargo pablico. Inconstitucionalida-
de. Auséncia de razoes novas. Decisio mantida. Agravo regi-
mental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental
tendente a impugnar, sem razoes novas, decisio fundada em
jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regi-

mental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Cara-
ter meramente abusivo. Litigincia de mi-fé. Imposigio de
multa. Aplicagio do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, [T e I11, ¢ 17, VII,
do CPC. Quando abusiva a interposigio de agravo, manifesta-
mente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o
agravante a pagar multa ao agravado.

(AG. RG. no AG Instr. N.565.422/PR, rel. Min. Cezar Peluso.
Primeira Turma. Julgamento em 21/03/2006 — Grifos Nosso)

()

Ora, se na atividade nao é devido acumular dois cargos de mé-
dico com um cargo comissionado, gerando uma tripla remune-
ragio, tampouco € possivel depois da inativagao nos dois cargos
efetivos.

()

Assim sendo, no principio da inacumulatividade de cargos pti-
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blicos esti compreendida a acumulagio de aposentadoria em
cargo piiblico, vedagao que se aplica a todas as espécies de acu-
mulagdes, submetida a uma tinica excegio: quando se trata de
cumulagio que também seria licita na atividade.

()

Conquanto tenha a CONSULTEC (Consultoria Técenica)
opinado pela impossibilidade de acimulo de dois proventos
de aposentadoria ¢ mais a remuneracio de um cargo comis-
sionado, expds que hd situagdes em que a triplice acumulagio
encontra abrigo constitucional, quais sejam, nos casos em que
os trés vinculos com o Estado forem anteriores ao advento da
EC 20/98, situacio em que deve ser resguardado o direito ad-
quirido.

Nio me impressiona, todavia, tal fundamento, por acreditar
que, mesmo antes da EC 20/98, jd era proibida a triplice acu-
mulagio de cargos publicos. Pouco importava se o servidor
estava na ativa ou aposentado nesses cargos, salvo excecoes na
propria Constituigao (art. 37, XVI e XVII). Nio se aplica no
caso em tela o disposto no art. 11* da referida Emenda, que
trouxe ressalvas a vedagio do art. 37, §10, da Constituicio,
posto que a vedagio constitucional A percepcio cumulativa de
trés cargos publicos, entre proventos ¢ vencimentos, sempre
existiu, pelo que ndo hd falar em violagio qualquer de direito
adquirido no ato que exonera um servidor de cargo comissio-
nado, que ji ostenta duas aposentadorias, em actimulo incons-
titucional. Sobre o tema, colacionam-se as seguintes ementas:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSOR. TRIPLA ACUMULACAO

DE CARGOS. INVIABILIDADE. TRANSCURSO DE
GRANDE PERIODO DE TEMPO. IRRELEVANCIA.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. Esta

Corte ja afirmou ser inviavel a tripla acumulacio de

cargos publicos. Precedentes: RE 141.376 ¢ Al 419.426-AgR.

2. Sob a égide da Constituigio anterior, o Plendrio desta Corte,

A Art.11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Conslituigo Federal, ndo se aplica aos membros de poder & a0s ina-
tivos, servidores e militares, que, até 2 publicagdo desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo pablico por
concirso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituigdo Federal, sendo-lhes

Mﬁa-wmdemﬁ'demapmmﬂmapmragime‘dgnrammaaquasamnmmdamm
Federal, aplicando-se-Ines, em qualquer hipdtese, o limite da que frata o § 11 deste mesmo artigo.
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a0 julgar o RE 101.126, assentou que “as fundagdes instituidas
pelo Poder Piblico, que assumem a gestao de servigo estatal ¢
se¢ submetem a regime administrativo previsto, nos Estados-
membros, por leis estaduais sio fundagdes de direito piiblico,
e, portanto, pessoas juridicas de direito publico”. Por isso,
aplica-se a elas a proibigio de acumulagio indevida de cargos.
3. Esta Corte rejeita a chamada “teoria do fato consumado™
Precedente: RE 120.893-AgR 4. Incidéncia da primeira
parte da Stmula STF n° 473: “a administragio pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nio se originam direitos”. 5. O direito
adquirido e o decurso de longo tempo nio podem ser
opostos quanto se tratar de manifesta contrariedade a
Constituicio. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(STF: RE 381.204/RS, Segunda Turma, Relat. Min. Ellen Gra-
cie, DJ 11/11/2005)

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 14 de abril de 2010, residida pelo
Conselheiro Jiilio Pinheiro; presentes os Conselheiros igrico, Desterro
(Relator), Licio Albuquerque, Julio Cabral, Raimundo Michiles, Jo-
sué Filho e Yara Amazonia Lins, bem como o representante ministe-
rial, Procurador Roberto Krichana.
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Efeitos na aposentadoria da Inclusio
de vantagens referentes a proventos
c.rrespondentes a0 Venen  da

classe médla | erior ¢

Consulente:

Inclusio de vantagens (art. 139 da Lei
1.762/86 e art. 140 da Lei n. 1.778/87) refe-
rentes a proventos correspondentes ao ven-
cimento da classe imediatamente superior e
Bonificagio de 20% de fim de carreira.

Tribunal Pleno:

“Reconhecer a legalidade da incorporacio
das vantagens elencadas no art. 139, da Lei
1.762/86 e art. 140, da Lei 1.778/87, por servi-
dores que até a data da Emenda Constitucio-
nal n° 20/98 tenham se aposentado ou adqui-
rido direito a titulo pessoal de incorporagio
das referidas vantagens nio vislumbrando
impedimento a sua percepgao. Quanto aos
servidores que pleiteiem tais vantagens em
data superior a promulgacio da Emenda
Constitucional Federal n® 20/98, que ain-
da nio estavam aposentados ou nio haviam
adquirido tal direito a titulo pessoal, nio hi
como sustentar a percepgao dessas vantagens,
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por expressa vedagio constitucional.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Diretor
Presidente do Amazonprev, Sr. Silvestre de Castro Filho, acerca de
determinadas inclusdes de vantagens na aposentadoria, como segue:

01 - Inclusio de vantagens do art. 139 da Lei n. 1.762/86 ¢ art.
140 da Lei n. 1.778/87, referentes a proventos correspondentes
a0 vencimento da classe imediatamente superior ¢ Bonificagio
de 20% de fim de carreira.

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se pela possibilida-
de de incorporagio das referidas vantagens por aqueles servidores que
até a data da Emenda Constitucional n. 20/98 tenham se aposentado
ou adquirido direito a titulo pessoal de incorporagio. Assim vejamos:

Importa ressaltar ainda, que a Instrugio Normativa n.001/97-
CSP/SEAD, em seu art.2° impoe:

“20_ Esclarecer que, em observincia ao principio de
direito adquirido (art.5°, XXXVI, da CF), ficam res-
salvadas as situagdes daqueles servidores que jd haviam
comprovadamente reunido o requisito temporal para ob-
ter a inatividade voluntdria, com as vantagens vigentes
até o dia 13.06.96”

Ante 0 exposto, esta Consultec entende que dqueles servido-
res que até a data da Emenda Constitucional Federal n.20/98
tentham se aposentado ou adquirido direito a titulo pessoal de
incorporagio das referidas vantagens nao se vislumbra impedi-
mento a sua percepgio. Quanto aos servidores que pleiteiam
tais vantagens em data posterior a da promulgagio da Emenda
Constitucional Federal n.20/98 que ainda nio estavam aposen-
tados ou nio haviam adquirido tal direito a titulo pessoal, nio
hi como sustentar a percepgao dessas vantagens, por expressa
vedagio constitucional.
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Ato continuo, o Ministério Pablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procuradora-Geral, em fundamentagio consonante a
Consultoria Técnica, onde concluiu:

O assunto em anilise ndo enseja grandes consideragdes a res-
peito, uma vez que, conforme fundamentagio do Parecer da
Consultoria Técnica, ji houve manifestagio desta Corte de
Contas nos autos do Processo n® 2933/90, no qual se decidiu
questio de relevincia acerca da legalidade do inciso XXII, do
art. 109, da Constituigio Estadual de 1989, sugerindo repre-
sentar a0 Procurador Geral da Repiiblica, no sentido de que
promovesse, por agio direta, a inconstitucionalidade do referi-
do dispositivo constitucional, orientando, ainda, que as Egré-
gias Camaras considerassem legais quaisquer acréscimos pecu-
nidrios previstos na legislagio estadual que devam integrar os
proventos dos servidores estaduais por ocasiio da inativagio,
desde que preenchidos os requisitos da lei, observando-se na
apreciacio dos atos de aposentadoria e congéneres, as decisoes

prolatadas nos processos TC n® 996/88 (Anexos n® 1869/87) ¢
TC n® 1531/88, datas de 08.05.90 ¢ 31.05.90.”

O Tlustre Procurador de Contas desta Corte, Dr. Miguel Bar-
rella, hoje aposentado, emitiu Parecer que serviu de base paraa
supracitada decisio com o seguinte teor:

“O inciso XXII do art. 109 da Constituigio do
Estado do Amazonas ¢ inconstitucional por res-
tringir o que a Constituigio Federal nao restrin-
giu (§4°, do art. 40) e por se tratar de dispositivo
inconstitucional nio esti a Administragio Pi-
blica obrigada a cumpri-lo, podendo o Tribunal
de Contas negar-The aplicagio ¢ julgar a legalida-
de do ato de aposentadoria ou congénere, bem
como representar ao Douto Procurador Geral
da Repiblica no sentido de que promova, por
agio direta, a inconstitucionalidade do referido
dispositivo perante o Egrégio Supremo Tribunal
Federal.”
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Vale destacar, ainda, que a Instrugio Normativa n® 001/97 —
CSP/SEAD, em seu art. 2° determina:

“Art. 2° Esclarecer que, em observincia ao prin-
cipio de direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da
CF), ficam ressalvadas as situagdes daqueles ser-
vidores que ji haviam comprovadamente reuni-
do o requisito temporal para obter a inatividade
voluntiria, com as vantagens vigentes até o dia
13.06.96.”

Pelo exposto, concordando com a Consultoria Técnica desta
E. Corte de Contas, sou do entendimento de que ¢ legal a in-
corporagio das vantagens elencadas nos artigos 139, da Lei n®
1.762/86 ¢ 140 da Lei n® 1.778/87, por servidores que até a data
da Emenda Constitucional Federal n® 20/98 tenham se aposen-
tado ou adquirido direito a titulo pessoal dos referidos benefi-
cios. Jd os servidores que pleiteiam tais vantagens em data pos-
terior a da promulgagio da Emenda Constitucional Federal n®
20/98 quando ainda nio estavam aposentados ou nio haviam
adquirido tal direito a titulo pessoal, nio tem direito i percep-
Gdo dessas vantagens, por expressa vedagio constitucional.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgios
‘técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria da Excelentissima Auditora Yara Amazénia Lins Rodrigues dos
Santos.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, a douta Rela-
tora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

De acordo com o ilustre Orgio Técnico ¢ o Douto Orgio Mi-
nisterial, VOTO nos sentido da Legalidade da incorporagio das
vantagens elencadas nos artigos art. 139 da Lei n.° 1762/86 ¢
140 da Lei 1778/87, por servidores que até a data da Emenda
Constitucional n.” 20/98 tenham se aposentado ou adquirido
direito liquido a titulo pessoal de incorporagio das referidas
vantagens nio vislumbrando impedimento a sua percepgio.
Quanto, aos servidores que pleiteiam tais vantagens em data
posterior a promulgagio da Emenda Constitucional Federal n.*

APOSENTADORIA




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

20/98 que ainda nao estavam aposentados ou nio haviam ad-
quirido tal direito a titulo pessoal, ndo hd como sustentar a per-
cepgio dessas vantagens, por expressa vedagio constitucional.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordiniria de 10 de setembro de 2009, presidida pelo
Conselheiro Raimundo Michiles;, tendo como signatirios além do
presidente, a Auditora Yara Lins (Relatora) ¢ o representante ministe-
rial, Roberto Krichana.
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Efeitos no cilculo dos proventos de
aposentadoria do valor contribuido em

""-.\ao de gratifica¢io instituida por lei
mconstltucunal

Relator: Conselheiro _';'h o Jilio de Assis Corréa Pinheiro.

Consulente:

Possibilidade de se computar, para fins de
cilculo dos proventos de aposentadoria,
contribuigio previdencidria proveniente de
gratificacio instituida por lei declarada in-
constitucional.

Tribunal Pleno:

RESOLVE, por entendimento uninime, jul-
gar pelo conhecimento da presente consul-
ta, apresentando as seguintes orientagoes ao
Consulente:

a) os valores descontados dos servidores pi-
blicos municipais, a titulo de contribuicao
previdenciiria, que tenha havido como base
de cilculo a gratificagio nstruida na citada
Lei declarada inconstitucional, nio poderio
ser considerados para cdlculos de proventos
de aposentadoria pelos fundamentos narra-
dos nos autos;

b) as referidas contribuigoes descontadas
dos servidores lhes sejam devolvidas, mo-
netariamente corrigidas até a data do seu
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efetivo pagamento, atualizado, seguindo o
mesmo indice de correcio utilizado pela fa-
zenda ptiblica municipal na corregio de seus
créditos, tudo apurado até a data de sua efe-
tiva devolugao;

¢) que sejam encaminhadas ao consulente
as informagoes contidas no presente voto,
acompanhando c6pia do Parecer Ministe-
rial, conforme dispoe o art. 1°, XXIII, da e,
c/c o art. 278, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Diretor-
Presidente da MANAUSPREV, Sandro Breval Santiago, acerca do
procedimento a ser adotado no calculo dos proventos de aposentadoria,
quando incidir gratificagio julgada inconstitucional.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, observa que se a
referida contribuigdo foi feita a época, em que sobre a lei ndo pesava a referida
inconstitucionalidade, ou seja, se recolhida em conformidade com a Carta Maior,
deverd ser restituido o valor contribuido até a declaragio da inconstitucionalidade
da lei/ gratificagao em comento, sob pena de enriquecimento indevido, por parte
da Administragdo.

E concluino sentido de que ndo poderi ser levado para cdmputo
dos proventos, gratificagio considerada inconstitucional.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana da Silva, emitiu parecer
nos autos, Nos seguintes termos:

Ao compulsar os autos, pude observar que o tema principal da
consulta diz respeito ao efeito que deve ser aplicado a uma nor-
ma considerada inconstitucional. Dessa forma, entendo que o
efeito da norma declarada inconstitucional € “ex tunc”, senio
vejamos:
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Quando o STF concede efeitos retroativos a deci-
sdo de inconstitucionalidade, necessariamente tal
decisdo possui efeitos declaratérios. Para sinteti-
zar o contetido declaratdrio, cabe trazer d baila
a pena de Candido Dinamarco: Come afirtna-
¢do que é, toda declaragio tem sempre por objeto
fatos passados ou direitos e obrigagdes também
preexistentes a ela (supra nn,5 e 889), sendo
natural que a eficdcia das sentengas declaratérias
se reporte a sifuagdo exisiente no momento em
quie o fato ocorreu ou seu efeito juridico-material
se produziu. Elas tém eficdcia ex tune, colhendo
a realidade desse passado ¢ assim prevalecendo
quanto aos atos e fatos ocorridos depois.” DI-
NAMARCO, Cindido Rangel. Instituigoes de
Direito Processual Civil. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2001. V'1 3, p. 27

A respeito do tema, ou seja, do valor contribuido a titulo de gratificagdo
instituida por lei que foi declarada inconstitucional, devem ser ressarcidos
dqueles que contribuiram até a data da declaragio de inconstituciona-
lidade os valores corrigidos monetariamente, uma vez que o efeito da
inconstitucionalidade ¢ “ex tunc” e tendo em vista que a Administragao
ndo pode se locupletar.

Tendo em vista que a lei desta gratificagdo foi retirada do mundo juridico,
como se nunca tivesse existido, ndo poderd ser levada para computo dos
proventos a gratificagdo considerada inconstitucional,

Assim sendo, a presente CONSULTA foi encaminhada a Rela-
toria do Excelentissimo Conselheiro Jilio de Assis Corréa Pinheiro.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Re-
lator levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde
votou no seguinte sentido:

De acordo com entendimento doutrindrio, a “Declaragio de Inconstitu-
cionalidade (procedéncia da agio) ou a constitucionalidade (improcedén-
cia da agdo) da lei ou ato normativo federal ou estadual, a decisdo terd
como regra efeitos retroativos (ex tunc), gerais (erga omnes), repristi-
natérios ¢ vinculante”. (Alexandre de Morais- Constituigdo do Brasil
Interpretada — Ed. 2007).

APOSENTADORIA




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

No caso especifico verifiquei que o artigo 16, § 1°, da Lei Municipal n.
349/1996 ¢ a Lei Municipal n. 082/2002, instituiram aos servido-
res piiblicos municipais cedidos a SEMEE, gratificagdo de pro-
dutividade, e, ao passarem para inatividade, tendo percebido tal
beneficio por mais de 60 (sessenta) meses, fariam jus a referida
vantagem. Tais dispositivos foram declarados inconstitucionais pelo Tri-
bunal de Justica do Amazonas na Agio Direta de Inconstitucionalidade
n. 2003.001411-0 movida pelo Ministério Priblico Estadual.

No entendimento do Professor Dr. Ives Gandra da Silva Martins, “O
Processo na Constituigio” — Sdo Paulo: Ed. Quartier Latin, 2008, p.
3335, assim expoe:

“Do efeito ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade resulta a total
nulidade dos atos emanados do Poder Piiblico, desamparando as situ-
agoes constituidas sob a égide e inibindo a possibilidade de invocagdo de
qualguer direito (cf STE — RT], 146/461)".

No caso em andlise, cuida-se de questoes previdencidrias, onde o Con-
sultor qu‘esﬁam qual o procedimento que deverd ser adotado por aque-
le Fundo, “se o valor contribuido em razdo de wma gratificagio

instituida por lei declarada inconstitucional pode ser considerada
para cilculo dos proventos de aposentadoria a despeito do efeito ex
tunc inerente a essa decisio”?

A Lei declarada inconstitucional, referida no pardgrafo anterior foi reti-
rada do mundo juridico como se nunca tivesse existido, ou seja, jd nasceu
morta. Neste sentido, entendo que as gratificagoes ndo poderdo ser leva-
das para o computo dos proventos de aposentadoria.

Assim sendo, concordando com parecer Ministerial n. 2008/2008, (fls.
21/23) e ratificado no parecer n. 921/2009-MP/RCKS, (fls. 36/38),
VOTO no sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno adote as seguintes
providéncias:

1. Conhega da presente consulta, apresentando as seguintes orientagdes
ao Consulente:

a)  osvalores descontados dos servidores priblicos municipais, a titulo de
contribuigio Previdencidria, que tenha havido como base de cdlculo,
a gratificagdo instituida na citada Lei declarada inconstitucional,
ndo poderdo ser considerados para cdlculo dos proventos de
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aposentadoria pelos fundamentos aqui narrados;

b)  as referidas contribuicdes descontadas dos servidores lhes sejam de-
volvidas, monetariamente corrigidos até a data do seu efetivo paga-
mento, atualizado, seguindo o mesmo indice de correcao utilizada
pela fazenda piiblica municipal na corregao dos seus créditos, tudo
apurado até a data de sua efetiva devolugdo.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, nos termos do Voto condu-
tor, emitiu PARECER ao Consulente, em Sessio Ordindria de 23 de
Julho de 2009, presidida pelo Conselheiro Raimundo José Michiles;
presentes o Conselheiro Jilio de Assis Corréa Pinheiro (Relator) e
o representante ministerial, Procurador Roberto Cavalcanti Krichani
da Silva.
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Consulente:

Duvidas acerca de que procedimento deveri
ser adotado na retificagio das aposentadorias
quando determinadas pelo Conselheiro-
Relator, antes da apreciagio final da

legalidade do ato aposentatério.

Tribunal Pleno:

“8.1 - TOMAR CONHECIMENTO da
presente Consulta, com fulcro no artigo 1°,
inciso XXIII, da Lei Estadual n® 2423/96-
TCE (Lei Orginica) c¢/c art. 5%, inciso XXIII,
da Resolugio n® 04/2002/TCE/AM| (Regi-
mento Interno);

8.2 — REVER O POSICIONAMENTO
DESTA CORTE, adotado no ano de 1992,
quanto a forma de determinar aos 6rgios ju-
risdicionados, inclusive 0 AMAZONPREYV,
para que procedam i retifica¢ao dos atos apo-
sentatorios eivados de vicios de ilegalidade,
sendo a forma mais vidvel, célere e econdmi-
ca aquela decorrente de decisio monocritica
do Conselheiro Relator, leia-se, despacho,
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quando da anilise preliminar dos fatos, com
a ressalva sugerida pelo Conselheiro Eri-
co Xavier Desterro e Silva, para que se faga
monocraticamente apenas nos casos em que
haja posigio firmada sobre a matéria, fican-
do os demais casos submetidos i decisio da
Céamara por proposta do relator.

8.3 - ENCAMINHAR c6pia do Parecer
Ministerial juntamente com esta Decisio ao
Consulente;

84 — COMUNICAR a todos os 6rgios
jurisdicionados afins sobre o teor desta de-
cisdo, considerando a repercussio geral da
presente matéria.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Diretor-
Presidente da AMAZONPREYV, Silvestre de Castro Filho, acerca do
procedimento a ser adotado na retificagio das aposentadorias quando
determinadas pelo Conselheiro-Relator, antes da apreciagio final da
legalidade do ato aposentatério. _

Apés admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 4 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental. _

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, considerando que
os tribunais de contas analisam as aposentadorias sob trés prismas constitucio-
nais, prerrogativas inquestiondveis por qualquer poder ou drgdo, quando versam
to tema de aposentadoria, assim se manifesta:

1. Por forga constitucional, pode o Tribunal determinar ao 61-
gio jurisdicionado, em qualquer momento, corregées de even-
‘tuais vicios sandveis.

2, As determinagoes do Tribunal de Contas nio detém mera-
mente cardter sugestivo, ¢ sim, compulsério para sua aplicagio.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichani da Silva, emitiu parecer
nos autos, Nos seguintes termos:
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“Feitas tais consideragdes, e ndo existindo mais diividas acerca da com-
peténcia desta Corte para apreciar a legalidade dos atos aposentatdrios
dos servidores priblicos ¢ oferecer prazo para que os drgaos ou entidades
sujeitos a sua jurisdicdo sanem eventuais ilegalidades, em 1992 0 TCE/
AM, nos autos de n. 390/92, regulamentou a forma de notificagio da
SEAD para que esta procedesse d retificagdo de tais atos, conforme se
abstrai das fls. 28 do processo em tela:

“DECISAO: A unanimidade, de acordo com o voto
do Cons. Relator ¢ parecer da Assessoria Juridica, reco-
mendar ds Auditorias que somente solicitem a SEAD
retificagdo dos atos de aposentadoria apés estes haverem
sido objeto de deciso nesse sentido, por parte das Cdma-
ras o do Plendrio do Tribunal.”

(-..)Entretanto, hd de se frisar, neste ponto, que a decisdo desta Corte
para que as retificacdes de aposentadoria junto @ SEAD, ou melhor,
a0 AMAZONPREY, hoje, sejam precedidas de decisio colegiada,
tmostra-se obsoleta, tendo em vista o Principio da Celeridade Processual,
consagrado no artigo 62, inciso V11, do Regimento Interno desta Casa.

(...)Atengdo. Nao se estd aqui a dizer que a decisdo proferida em 1992
ndo vigora mais, ao contrdrio, estd-se a aproveitar o ensejo da Consul-
ta formulada pelo AMAZONPREV para sugerir a este Tribunal que
derrogue tal preceito, eis que, conforme demonstrado, o mesmo somente
causa entraves a celeridade processual, ndo existindo nenhum 6bice ca-
paz de impedir que o Conselheiro Relator do processo profira despacho
monocrdtico determinando a0 AMAZONPREV ou outro drgio da
Administragdo a retificagdo de ato aposentatdrio que contenha ilegalidade

Isto posto, opino que o Egrégio Plendrio decida, caso também seja do seu
entendimento:

1. Tomar conhecimento da presente consulta, com fulero no artigo 1,
inciso XXIII. Da Lei Estadual n° 2.423/1996 - LEI ORGANICA
DO TCE/AM c/c artigo 5°, inciso XXI1I, da Resolugdo n” 04/2002 -
REGIMENTO INTERNO DO TCE/AM, remetendo copia deste
parecer ao Consulente.

2, Rever o posicionamento desta Casa, adotado no ano 1992, quan-
to & forma de determinar aos drgdos gestores, inclusive ao AMAZON-
PREV, para que procedam a retificagdo dos atos aposentatorios eivados
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de vicio de legalidade, sendo a forma mais vidvel ¢ célere aquela decor-
rente de decisdo monocrdtica do Conselheiro Relator quando da andlise
preliminar dos fatos

Assim sendo, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Rela-
toria do Excelentissimo Conselheiro Julio Cabral.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde vo-
tou no sentido de que o Tribunal Reveja o posicionamento desta Casa,
adotado no ano de 1992, quanto a forma de determinar aos érgdos jurisdicio-
nados, inclusive o AMAZONPREY, para que procedam a retificago dos atos
aposentatdrios eivados de vicios de legalidade, sendo a forma mais vidvel, célere
e econdmica aquela decorrente de decisdo monocrdtica do Conselheiro Relator,
leia-se, despacho, quando da andlise preliminar dos fatos.

A seguir apresentamos alguns trechos do voto condutor:

“..)

20. Feitas tais consideragoes, e inexistindo diividas acerca da competéncia
desta Corte tanto para apreciar a legalidade dos atos concessérios de apo-
sentadoria dos servidores piiblicos como para oferecer prazo aos érgdos ou
entidade sujeitas a sua jurisdigio visando sanar eventuais ilegalidades,
faz-se mister analisar o procedimento utilizado por esta colenda corte de
contas no que tange a retificagdo de atos aposentatdrios.

21. Em 1992 este Tribunal de Contas, nos autos de n. 390/92, regu-
lamentou a forma de solicitagio da SEAD para que esta procedesse d
retificagdo de tais atos, conforme se observa ds fls. 28 do processo em tela,
da seguinte forma:

“Decisio: A unanimidade, de acordo com o voto do
Cons. Relator ¢ parecer da Assessoria_Juridica, reco-
mendar ds Auditorias que somente solicitem a SEAD
retificagio de atos de aposentadoria apés estes haverem
sido objeto de decisdo, nesse sentido, por parte das Cé-
maras ou do Plendrio do Tribunal.” (D.O.E de 25 de
maio de 1992)

22. Constata-se que decisdo supramencionada nio foi revogada, estan-
do, portanto, em pleno vigor, razdo pela qual, o ato procedimental para
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que o Tribunal de Contas determine a retificagio de atos de aposentado-
ria deveria ser por intermédio de Decisao Colegiada.

23. ‘Todavia, é importante frisar, que tal procedimento demonstra-se,
atualmente, moroso e obsoleto, tendo em vista o Principio da Celeridade
Processual, consagrado no artigo 62, inciso VII, do Regimento Inter-
no desta casa. Além disso, essa forma procedimental mostra-se Onerosa
para esta Corte, posto que suas decisdes devam ser publicadas na In-
prensa Oficial.

24. Analisando a presente questdo sob o enfoque regimental, esclareco,
inicialmente, que o despacho é um ato praticado no curso do processo
(vide artigo 89, inciso 1) por Conselheiros ¢ Auditores, qualquer que
seja o objeto do ato, exceto quando seja definido regimentalmente como
decisdo, acorddo ou sentenga.

25. Assim, ao examinar a Segao V' do capitulo VI do Regimento In-
terno desta Corte (art. 138 a 141), que trata da forma das deliberagdes
do Tribunal Pleno, das cimaras ¢ do Conselheiro_Julgador, verifico que
estas terdo a_forma de decisdo (vide art. 138, inciso ITI) nos casos em
que o Tribunal: a) apreciar e julgar a regularidade ou a legalidade de
atos da administragdo; b) apreciar ¢ julgar os assuntos administrativos
internos, inclusive contenciosos, e de economia interna; ¢ ¢) julgar contas,
@ unanimidade, sem que haja condenagao.

26. Destarte, apds andlise dos referidos dispositivos legais, verifiquei que
ndo existem dbices no Regimento Interno desta Casa que impossibilitem
o despacho monocrdtico recomendando a retificagio de decretos aposenta-
trios, guia financeira e documentos afins.

27. Quanto d questio suscitada pela Consultoria Juridica desta Casa em
relagdo a necessidade de arguicao de inconstitucionalidade do § 1°, do ar-
tigo 39, da Lei Complementar n. 30/2001, comungo do entendimento
do i. parquet no sentido de que inexiste qualquer afronta constitucional.

28. Isto posto, acolho o entendimento do d. Ministério Piiblico Especial

Jjunto ao Tiibunal de Contas ¢, VOTO, no sentido de que o Egrégio
Colegiado desta Corte, nos usos de suas atribuigdes constitucionais e le-
gais:

28.1 Tome conhecimento da presente consulta, com fulcro no artigo
1°, inciso XXIII, da Lei Estadual ne 2.423/96-TCE (Lei Organica)
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c/cart. 5° inciso XXI1I, da Resolugio n° O4/2002-TCE/AM (Re-
gimento Interno);

28.2 Reveja o posicionamento desta Casa, adotado no ano de 1992,
quanto a forma de determinar aos drgdos jurisdicionados, inclusive o
AMAZONPRELY, para que procedam 4 retificagdo dos atos aposenta-
torios eivados de vicios de legalidade, sendo a forma mais vidvel, célere
¢ econdmica aquela decorrente de decisdo monocritica do Conselheiro
Relator, leia-se, despacho, quando da andlise preliminar dos fatos;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, nos termos do Voto
condutor,com a ressalva sugerida pelo conselheiro Erico Desterro,
emitiu PARECER ao Consulente, em Sessio Ordiniria de 13 de no-
vembro de 2008, presidida pelo Conselheiro Raimundo José Michi-
les; presentes o Conselheiro Julio Cabral (Relator) e o representante
ministerial, Procurador Roberto Cavalcanti Krichani da Silva.
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ntadoria e abono de permanéncia
no tocante as regras de transigio
trazidas pelas EC 20/1998 e 41/2003:

Consulta autuada sob Processo n. 4904/2007.
Relator: Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho.

Consulente:

Servidor que tenha ingressado no servigo
piblico antes de 1998 e nio tenha preen-
chido um dos requisitos do art. 2° da EC
4172003, até a data de sua publicagio, em
31 de dezembro de 2003, vindo a preencher
somente em 2007, teri direito ao abono de
permanéncia, ou esse direito subsiste so-
mente até a data da publicagio da Emenda
Constitucional 41/2003?

Tribunal Pleno:

“Comunicar ao Dr. Evandro Paes de Fa-
rias, atual Procurador Geral de Justiga, a
possibilidade juridica de concessao do abono
de permanéncia aos membros do Ministério
Piblico que preencham aos requisitos esti-
pulados na Constituigio da Republica e das
Leis esparsas apenas em 20077

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo
Procurador-Geral de Justica, Dr. Mauro Luiz Campbell Marques,
acerca de aposentadoria e abono de permanéncia no tocante as regras
de transico trazidas pelas EC 20/1998 ¢ 41/2003, como segue:
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01 - O servidor que tenha ingressado no servigo piiblico antes
de 1998 e ndo tenha preenchido um dos requisitos do art. 2° da
EC 41/2003, at¢ a data de sua publicagio, em 31 de dezembro
de 2003, vindo a preencher somente em 2007, terd direito ao
abono de permanéncia, ou esse direito subsiste somente até a
data da publicagio da Emenda Constitucional 41/2003?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrucio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se pela concessio
do abono de permanéncia a quem tenha preenchido os requisitos em
2007. Assim vejamos:

O abono de permanéncia in casu seri devido em duas Hipéteses:

1° caso ~ A prevista no art. 40, § 19, da Constituicao Bra-
sileira, que estabeleceque o servidor de que trata este
artigo que tenha completado as exigéncias para aposen-
tadoria voluntaria estabelecida no §1°, III, a (aposen-
tadoria voluntdria com proventos integrais) e que opte
por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio
previdenciaria até completar as exigéncias para aposen-
tadoria compulséria contidas no §1°, II (aposentadoria
compulséria).

Portanto, o servidor que, apés EC 41/2003, implemente todos
0s requisitos para aposentar-se voluntariamente com proventos
integrais e mesmo assim decida permanecer em atividade, fard
Jus a0 abono de permanéncia, até completari idade para apo-
‘sentadoria compulséria.

2° caso - Esté previsto no art. 2°, § 5° da EC 41/2003, que
estabelece que o servidor de que trata este artigo, que
‘tenha completado as exigéncias para aposentadoria vo-
luntdria estabelecidas no caput, e que opte por perma-
necer em atividade, fara jus ao abono de permanéncia
equivalente ao valor da contribuicao previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compuls6-
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ria contidas no art. 40, §1°, I, da Constituicio de 1988,
cumprindo o pedégio de 20%.

Verifica-se neste (ltimo caso, a primeira regra de transigio tra-
tada pela EC 41/2003, deste modo, o servidor que tenha ingres-
sado em cargo efetivo até 16/12/98 (data de publicagio da EC
n. 20) e tenha implementado os requisitos elencados no caput
do art. 2° da EC 41/2003, terd direito a perceber o abono de
permanéncia, desde que permanega na ativa, pelo menos até
que implemente a idade de 70 anos, quando saird compulso-
riamente.

Pelo exposto, sio estas as possibilidades de concessio do refe-
rido beneficio constitucional, dos servidores que ingressaram
até a data da publicagio da EC 41/2003. Desta forma, fica veri-
ficado se respeitado critérios supramencionados, poderd sim, o
referido Orgao Ministerial, conceder o abono de permanéncia
em a quem tenha preenchido os requisitos em 2007,

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por sua Procuradora-Geral na forma regimental, tendo como
signatiria a Dra. Fernanda Cantanhede Mendonga, emitiu seu Parecer
nos autos.

Arguiu a Procuradora-Geral, em fundamentagio consonante e
complementar 3 Consultoria Técnica sustentando a possibilidade dos
servidores que se encontrem na situagio narrada pelo Consulente po-
derem perceber o beneficio, desde que preenchidos alguns requisitos,
como segue:

O abono de permanéncia constitui uma forma de motivagio
‘oferecida pelo Estado aos seus servidores para que continuem
suas atividades laborais, mesmo ap6s o implemento das condi-
¢oes necessdrias a aposentadoria voluntiria, em prol do adia-
mento a despesa referente ao pagamento dos proventos ao ser-
vidor aposentado e da remuneragio ao que o substituiria.

O abono de permanéncia foi instituido pela Emenda Constitu-
cional n. 41 de 19.12.2003, com o intuito de substituir a isengio
da contribuigio previdencidria, prevista na EC n. 20/98, conce-
dendo ao servidor, que cumprir is exigéncias constitucionais
para aquisi¢io de aposentadoria voluntiria e optar por perma-
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necer em atividade, beneficio na mesma proporgio dos valores
pagos a titulo de contribuigio previdencidria.

Ressalte-se, neste ponto, que tal pagamento seri efetuado pelo
Tesouro do Estado, continuando o servidor a contribuir para o
regime proprio de previdéncia, ao qual estd vinculado, restando
aos cofres priblicos o encargo de pagar-lhe o referido abono.

Adentrando-se A questdo pertinente as hipoteses em que deverd
ser implementado o abono de permanéncia, observa-se a exis-
téncia de quatro, quais sejam:

1* hipétese: artigo 40, § 19, da Constituigao Federal de 1988;

2 hip6tese: artigo 2°, § 5, da Emenda Constitucional n.
41/2003;

3" hipétese: artigo 3°, § 1% da Emenda Constitucional n.
41/2003;

4" hipétese: esta tltima situagio trata da conversio da isengao
previdencidria' em abono.

Acerca da 1" hip6tese acima citada, tem-se a previsio constitu-
cional no seguinte sentido:

“yt. 40 Omissis

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1°, 111, a,
¢ que opte por permanecer em atividade fard jus a um a&ono de per-
tnanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no §
g%, 1T

O § 1°, inciso I, acima citado no bojo do artigo 40, trata da
aposentadoria voluntiria com proventos integrais, desde que
cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exerci-
cio no servigo priblico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que
se dard sua aposentadoria, observando-se, ainda, que se homem
1. Arl 39§ 19, EC n, 20/98 ~ O servidor de quamashanlgu que tenha completado as exigéncias para aposentadoria

mmwaqmmwmramaﬂwmfamm isengao da contribuigdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria contidas no arl. 40, § 1%, I, a, da Conslituigdo Federal.
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0 mesmo deveri ter completos 60 (sessenta) anos de idade de
35 (trinta e cinco) de contribuigio ¢, se mulher 55 (cingiienta ¢
cinco) anos ¢ 30 (trinta) de contribuicio.

Jioinciso Il do § 1°, a que também faz remissio o § 19, refere-
se a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio.

Na mesma esteira, segue a Resolugio SEPLAG n. 60 de
08.07.2004, que assim dispoe:

Ant. 1° O servidor tinular de cargo de provimento efetivo
que tenha completado as exigéncias para as aposentado-
rias voluntdrias estabelecidas no art. 40, § 1°, 111, ‘a’, da
Constituigio Federal ¢ no art. 2°, 1, I1 ¢ I1I da Emenda
a Constituigio Federal n° 41, ¢ que opte por permae-
cer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor de sua contribuigio previdencidria
até completar as exigéncias para a aposentadoria com-
pulséria contidas no art. 40, § 15 II da Constituicio
Federal.”

E a Instrugio Normativa n. 09/2004 do Ministério Pablico do
Estado do Rio Grande do Sul:

Ant. 1° Os membros do Ministério Priblico estadual
e servidores dos Quadros de Pessoal da Procuradoria-
Geral de Justia que preencherem os requisitos para
a aposentadoria voluntdria, nos termos do artigo 40,
§ 14 1, ‘a’ ¢ b, da Constituicgo Federal, dos arts.
2 ¢ 6 da Emenda Constitucional n. 47/2005, ¢
que optem por permanecer em atividade, fardo jus a
um abone de permanéncia no valor correspondente a
contribuicdo previdencidria, até completar as exigéncias
para aposentadoria compulséria contidas no ar. 40, §
I°, 11, da Constituicio Federal. (Redagio alterada pela
Instrugdo Normativa de n. 02/2005)”

Portanto, logo, conclui-se que preenchidos os requisitos a que
faz mencio o inciso 111, do artigo 40, nio existem dbices a com-
prometer o deferimento do abono de permanéncia.
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Em se tratando da segunda hipdtese elencada nesta pega mi-
nisterial, colaciona-se a previsio do artigo 2°, § 5% da Emenda
Constitucional n. 41/2003:

“rt.2° Ormissis

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigén-
cias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no caput, ¢ que opte por
permanecer em atividade, fard jus @ um abono de permanéncia equiva-
lente ao valor da sua contribuigdo previdencidria até completar as exi-
géncias para aposentadoria compulsdria contidas no art. 40, §1°, II, da
Constituigio Federal.”

Neste caso, observa-se quie terd direito a receber o abono de
permanéncia o servidor que ingressou em cargo efetivo até
16.12.1998 (data da publicagio da EC n. 20/98) e implementou
os requisitos do artigo 2° ¢ incisos, da Emenda Constitucional
n. 41/2003 ¢, permanegca na ativa até que complete a idade de
70 (setenta) anos.

O artigo 2 da EC n. 41/2003 e seus incisos dispoem que 0 ser-
vidor para aposentar-se voluntariamente deverd, cumulativa-
mente, contar com 53 (cingiienta e trés) anos de idade, se ho-
mem, ¢ 48 (quarenta ¢ oito) anos, se mulher; 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; tem-
po de contribuigio igual a 35 (trinta ¢ cinco) anos, se homem,
¢ 30 (trinta) anos, se mulher; e um periodo adicional de contri-
bui¢io equivalente a 20% (vinte por cento) do tempo que, na
data da publicagio da EC n. 20/98, qual scja, 16.12.1998, faltaria
para atingir o limite de tempo de contribuigio de 35 anos (ho-
mem) e 30 anos (mulher).

Esta Gltima situagio supramencionada pode ser considerada
como a primeira regra de transigio da Emenda Constitucional
1. 41/2003, facultando a aposentadoria por tempo de servico/
contribui¢io com idade inferior aquelas previstas no artigo 40,
§ 1°, inciso 111, alineas a ¢ b, da Constituigio Federal de 1988,
com proventos reduzidos na forma do artigo 27, § 1°, da Emen-
da Constitucional 41/2003%.

Art, 2, § 15, EC 41/03 — 0'servidor de que trata este artigo que cumpiir as exigéncias para aposentadoria na forma
do capul terd os seus proventos de inalividade reduzidos para cada ano antecipado em relagao aos limites de idade
gstabelecidos peloart. 40, § 1%, 1l a, & § 5* da Consttuigao Federal, na seguinte proporgao:

| - trés inteiros & cinco décimas por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do
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Jd acerca da terceira situagdo em que se mostra legal a conces-
sio do abono de permanéncia, deve-se ressaltar que devem ser
atendidas conjuntamente as seguintes condicoes:

a) cumprimento dos requisitos para aposentadoria voluntiria
até 31.12.2003, data da publicagio da EC n. 41/03; ¢

b) contar com 30 (trinta) ou 25 (vinte e cinco) anos de con-
tribuigio, se homem ou mulher, respectivamente, desde
que permanegam trabalhando até o efetivo implemento da
aposentadoria compulséria.

Tal situagio se abstrai da letra do artigo 3°, § 1°, da Emenda
Constitucional n. 41/2003;

Art 3° Omissis

§1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em ativi-
dade tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria e que
conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuigdo, se mulher, ou
trinta anos de contribuicao, se homem, fard jus ao abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contida no art. 40, § 1, 11,
da Constituigio Federal.”

Seguindo o mesmo raciocinio estipulado pelo dispositivo su-
pracitado, o Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul, dispos
regramento similar no artigo 2°, da Instrucio Normativa n.

09/2004:

Ant. 2 Os membros do Ministério Piiblico Estadual
e servidores dos Quadros de Pessoal da Procuradoria-
Geral de Justica que preencherem os requisitos para a
aposentadoria voluntdria com proventos proporcionais
ou integrais, nos termos do art. 3° da Emenda
Constitucional n. 41/2003, e que optem por permanecer
em atividade, fardo jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor de sua contribuicio previdencidria,
desde que contem com, no minimo, vinte e cirico anos de
contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo,

caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aguele que completar as exigéncias para aposentadaria; na farma do caput a partir de 19 de
janeiro de 2006,
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se homem, até implementar as exigéncias para a
aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, 1,
da Constituiggo Federal”.

Comentando-se, aqui, a tltima hipétese, que diz respeito d
conversio da isengio previdencidria em abono, tem-se que:

Os servidores piiblicos que gozavam da isengio da contribuigio
previdencidria com base no § 1° do artigo 3 e do § 5 do artigo
8", da EC n. 20/98 ¢ que com o advento da Lei n. 10887/2004
passaram a recolher a contribuigio correspondente, fazendo,
todavia, jus ao abono de permanéncia.

Em consondncia com o § 1% do artigo 3°, da EC n. 20/98 fica-
riam isentos da referida contribuigio, os servidores que con-
tavam com os requisitos para obtengio da aposentadoria com
‘proventos integrais em 16.12.1998, porém optaram por perma-
necer em atividade, até completar as exigéncias para aposenta-
doria contidas no artigo 40, § 1°, 111, 4, da Constituigao Federal.

Em consonincia com o § 5% do art. 8°, da EC n. 20/98, restou
estabelecida a isengdo para os servidores que ingressaram no
servigo piiblico até 16.12.98 a partir do momento em que com-
pletassem as condigoes para a aposentadoria, previstas no caput
do referido artigo, de acordo com as regras de transicio.

A Lei n. 10.887/04 em seu artigo 16, § 1° (lei que regulamenta
a EC n. 41/2003) estabelece que a partir de 20.05.2004 (90 dias
ap6s a publicagio da MP n. 167 de 20.02.2004), aqueles servi-
dores abrangidos pela isengio de contribuigio previdencidria,
na forma dos artigos 3%, § 1° ¢ 8, § 5°, ambos da EC n. 20/98,
perderam o referido direito, passando a contribuir para o regi-
me préprio de previdéncia e, fazendo jus, na mesma propor-
¢io, a perceber o abono de permanéncia, fato denominado de
“anterioridade nonagesimal”.

()

Encerro meus apontamentos, entendendo que os servidores
que se encontrem na situagio narrada pelo Procurador-Geral
de Justica podem sim perceber o beneficio do abono de perma-
néncia desde que preenchidos todos os requisitos do artigo 2°
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da Emenda Constitucional n. 41/03, quais sejam:

a)

b)

ingresso no servigo publico até 16.12.1998 (a data da publi-
cagio da EC n. 20/03);

conter 53 anos de idade, 5 anos no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria ¢ 35 de contribuigio (acrescidos, estes
tltimos, de um periodo adicional de contribuigio equi-
valente a 20% do tempo que, em 16.12.1998, faltaria para
completar os 35 anos de contribuicao), s¢ homem;

conter 48 anos de idade, 5 anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria e 30 de contribuicio (acresci-
dos, estes tltimos, de um periodo adicional de contribuicio
equivalente a 20% do tempo que, em 16.12.1998, faltaria
para completar os 35 anos de contribuicio), se mulher;

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberacio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apresen-
tamos a seguir os pontos altos do voto condutor, que assim salientou:

CONSIDERANDO o disposto na legislagio pertinente (ar-
tigo 2°, § 5%, da Emenda Constitucional n. 41/2003), tem-se o
entendimento que tal possibilidade estd adstrita aos seguintes
requisitos:

Deve o servidor ter ingressado regularmente em cargo efe-
tivo na Administracio Piblica direta, autirquica e funda-
cional, até a data de publicagio da Emenda n. 20, ou seja,
15 de dezembro de 1998;

Ter cinqiienta e trés anos de idade, se homem, ¢ quarenta
¢ oito anos, se mulher;

Contar cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria;

APOSENTADORIA
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*  Contar tempo de contribuigio igual, no minimo, a soma
de trinta e cinco anos, se homem, ¢ trinta anos, se mulher,
e, ainda, um periodo adicional de contribuigio equivalente
a vinte por cento do tempo que, na data de publicagio da
Emenda n. 20, faltaria para atingir o limite de tempo cons-
tante deste item;

*  Permanecer na ativa até completar o periodo determinado
para a aposentadoria compulséria, ou seja, setenta anos.

CONSIDERANDO que a lei nio vincula o preenchimento
dos requisitos acima elencados i data de publicagio da Emenda
n. 41/2003, ou seja, até 19 de dezembro de 2003, ¢, portanto,
possivel que o referido preenchimento ocorra apenas em 2007,
como indagou o consulente, desde que preenchidos todos os
requisitos do art. 2°, da EC n. 41/2003;

CONSIDERANDO a inteligéncia do Expediente elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que concluiu:

“O abono serd devido aos servidores piblicos em trés situagdes distintas:

()

2° Hipétese - A prevista no art, 2%, § 5° da EC n. 41/03, que estabe-
lece que o servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exi-
géncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no caput, e que opte
por permanecer em atividade, fard “jus” ao um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1.1,
‘da CF/88.

Aqui, estamos tratando da primeira vegra de transigio da EC
n° 41/03. Assim, o servidor que ingressou em cargo efetivo até
16/12/98 (data de publicagio da EC n°® 20), ¢ implementou os
requisitos elencados no caput do art. 2° da EC n® 41/03, terd di-
reito a perceber o abono de permanéncia, desde que permaneca na
ativa, pelo menos até que implemente a idade de 70 anos, quando
saird compulsoriamente.

()
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A Emenda Constitucional n° 41/03, nio exige qualquer outro requisito
formal para a concesso do abono, a ndo ser a implementagio das condi-
¢des para a aposentadoria.”

()

Comunique a0 Dr. Evandro Paes de Farias, atual Procurador
Geral de Justiga, a possibilidade juridica de concessao do abono
de permanéncia aos membros do Ministério Piblico que pre-
encham aos requisitos estipulados na Constituigio da Repibli-
ca ¢ das Leis esparsas apenas em 2007;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 24 de julho de 2008, presidida pelo
Conselheiro Raimundo Michiles, tendo como signatirios além do
presidente, o Conselheiro Josué Cliudio Filho (Relator) e o represen-
tante ministerial, Roberto Krichana.
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Recebimento de Gratificagio de
Produtividade ap6s a inativagio, sem
da atividade:

Qomnlnaumdasob Processo n. 2910/2006.

Consulente:

Recebimento de Gratificagio de Produti-
vidade apés a inativagio, por ocasiio de ato
normativo, sem que o servidor tenha a rece-
bido quando da atividade.

Tribunal Pleno:

“Responder ao Presidente da Cimara Mu-
nicipal de Manaus que quaisquer vantagens
que venham a ser concedidas, tornando
€OmMO parametro o caso em tese consultado,
deverio observar:

a) a vantagem a titulo de produtividade
outorgada mediante lei aprovada pelo legis-
lativo e sancionada pelo executivo em cardter
geral, a servidores em atividades, se estende
a0s Inativos, sem necessidade de que lei a de-
termine, com base nas regras constitucionais
que permita a paridade remuneratéria dos
Inativos com os servidores ativos, isto ¢, de
acordo com as regras primitivas da Consti-
tuicio da Repriblica/88 (§ 8%, do art. 40);
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b) o servidor inativado com a vanta-
gem a titulo de produtividade apds a Emen-
da Constitucional n® 41/2003, terd direito a
atualizacio dessa vantagem, desde que a Lei
que a concedeu aos servidores ativos men-
cione, expressamente, que esta sc estenderd
a0s servidores inativos, uma vez que a pa-
ridade foi banida do sistema constitucional
vigente pela aludida EC n° 41/2003.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Presi-
dente da Camara Municipal de Manaus, Sr. Marco Antonio Souza R.
da Costa, acerca da Gratificagao de Produtividade, como segue:

1 - E possivel que o servidor piblico, apés ter passado para a
inatividade venha a perceber vantagem intitulada PRODUTI-
VIDADE, em razio da aplicagio de Ato Normativo (por exem-
plo, Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo ou Ato
da Mesa Diretora no caso do Poder Legislativo), sem, contudo,
que o servidor aposentado tivesse percebido-a por ocasiio da
atividade?

2 - Considere-se positiva resposta € possivel que o servidor pu-
blico municipal, aposentado antes da EC/41, em cujos proven-
tos se encontra incluida a GRATIFICACAO PRODUTIVI-
DADE sem percentual expresso, mas em valores fixos, venha
a ter a dita gratificagio atualizada com base na paridade, ou até
mesmo levando-se em consideragio o percentual por ele per-
cebido quando da atividade?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugao inicial,
na forma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar 0s autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei e na Doutrina, posiciona-se
que deve o Agente Piiblico respeitar sempre a legislagio e os direitos
assegurados pela mesma, na época em que o servidor pablico adquirir
o direito de se aposentar. Assim vejamos:
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Analisando as questdes da consulta, destacamos Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed., ed.
Malheiros, Sio Paulo, 1994, p-389), que, ao comentar sobre
o direito  aposentacio registra : * € direito adquirido pelo
servidor com satisfagao dos requisitos ‘exigidos pela lei
da época da aposentacio.” Didgenes Gasparini (Direito
Administrativo, 4* ed.,Editora Saraiva, Sio Paulo, 1995, p.148),
sobre 0 mesmo tema, completa, registrando que nada
poderd o servidor, se na oportunidade em que adquiriu
o direito a se aposentar e nao o fez e, apos o referido
periodo, comegar a viger uma nova lei, regulamentando
de modo diverso a aquisigao desse direito, pois respeitar-
se-d o direito adquirido. Neste sentido, RTJ, 64:408, 65:435
e 830; RDA, 114:188 e 116:171 (destaques nosso).

O jurista José Afonso da Silva em seu livro Curso de Direito
Constitucional Positivo, 16* edicao, Malheiros Editora LTDA,
Pg: 621 ¢ ss., ensina que devemos entender, sobre Autonomia,
prevista na Consti tuicao Federal, como “a capacidade ou po-
der de gerir os préprios negécios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E € a Constituicio Fe-
deral que se apresenta como poder distribuidor de com-
peténcias exclusivas entre as trés esferas de governo...”
Assim, as regras que regem os Servidores Pablicos, na Consti-
tuicio Federal, vio do artigo 39 ao 43, na Constituicio Estadual
do Amazonas, do artigo 108 até 113 ¢, na Lei Orginica do Mu-
nicipio de Manaus, Publicada no Dirio Oficial do Municipio,
n° 1.162 de 18/01/2005, do artigo 103 até o 126,

De acordo com as legislagoes supracitadas, encontramos res-
posta para as duas questdes da consulta, através do disposto no
artigo 40, §§ 3° ¢ 8°, da Constituicio Federal que dispdem:

“Art. 40 - (...)

§ 3° - os proventos de aposentadoria, por ocasiio da sua
concessio, serao calculados com base na remuneracao do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria
e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remu-
neragao.
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§ 8° - Observado o disposto 1o art. 37, X1, os proventos de
aposentadoria ¢ as pensoes Serio revistos na mesma propor¢ao
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transforma-
¢io ou reclassificagao do cargo ou funciao em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referencia para a con-
cessao da pensao na forma da lei.”

O Estatuto dos funciondrios Pablicos de Manaus, Lei n® 1.118
de 01/09/1971, prevé:

Art. 172 — Além dos vencimentos ou remuneragao serao
desferidas as seguintes vantagens aos funcionarios:

1 - ajuda de custo;

11 - transporte;

111 — diérias;

()

IX - saldrio produtividade;
X...

Pelo exposto, entendemos que deve o Agente Piiblico respei-
tar sempre a legislagio ¢ os direitos assegurados pela mesma,
na época em que o servidor piiblico adquirir o direito para se
aposentar. Portanto, se 0 servidor tinha o direito em perceber o
salirio —produtividade, como qualquer outra vantagem, ¢ nio
vinha recebendo por falha da administragio, entendemos eu
1o ato da aposentadoria do mesmo, apds o devido processo le-
gal, deve o Agente Priblico reparar o erro da Administragio,
através de Ato pertinente, assegurando o direito adquirido. Por
outro lado, se o servidor ndo detinha o direito de percepgio da
vantagem ora analisada, € evidente que pode o Agente Piblico
proceder com a concessio, pois, se assim agir, estard cometen-
do crime contra a Administragao.
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Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por sua Procuradora Dra. Evelyn Freire de Carvalho, emitiu
seu Parecer nos autos,

Arguiu a Procuradora, em fundamentagio consonante e com-
plementar 3 Consultoria Técnica, onde concluiu:

A extensio aos inativos de determinada gratificacio (questio 1)
ou atualizagio do valor remuneratério (questio 2) concedido
a0s servidores em atividade denomina-se paridade. Esse di-
reito veio inicialmente transcrito no pardgrafo 4°, do artigo 40,
da Constituigio Republicana’, sendo, posteriormente, através
da Emenda Constitucional n® 20/1998, disposto no paragrafo
8%, do mesmo artigo?,

Com o advento da Emenda Constitucional n® 41/2003, a regra
de paridade foi banida do artigo 40, sendo o reajustamento dos
proventos concedidos por lei que especificard os critérios ase-
rem utilizados’.

Portanto, para que o inativo faga jus a0 reajustamento de seus
proventos ou a incorporagio de determinada vantagem conce-
dida aos servidores em atividade, ¢ necessirio, primeéiramen-
te, verificar se sua aposentadoria ocorreu com base nas regras
constitucionais que permitia a paridade remuneratéria dos ina-
tivos com os servidores em atividade, isto ¢, de acordo com as
regras primitivas da Constituigio (art. 40, § 4°) ou decorren-
tes das alteragoes promovidas pela Emenda Constitucional n®
20/1998 (art. 40, § 8°) ou quando a aposentadoria foi concedida
de acordo com os termos dos artigos 6° ¢ 7°, da Emenda Cons-
titucional n® 41/2003* ou artigo 3°, da Emenda Constitucional
1 At gu.sv-asmmmmmmwsm nanm:ammepa_;maqmmmquesa

3. Art 40, § 8° E assequrado o reajustamenta dos beneficios para preservar-ies, em cardter permanentz, o valor rea,
mmmmmldusunm. (Redacgo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.20 )
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n° 47/2005°.

Posteriormente, em se tratando de extensio de vantagem con-
cedida aos servidores em atividade, deverd verificar se esta van-
tagem foi concedida de forma generalizada, ou s¢ja, tenha ca-
rater geral ¢ nio especifico. '

Segundo o Supremo Tribunal Federal (RE-259258), van-
tagem de cariter geral ¢ toda aquela que nio se configura
como gratificaio de cardter pessoal ou de servigo.

RE-259258:

“Reformado acérddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
para assegurar a servidores inativos do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sao Paulo - DER/SP a Gratificagio de Ati-
vidade Rodovidria - GAR, instituida pela Lei Complementar paulista
n® 784/94, por ofensa ao art. 40, § 4°, da CEF, que determina a ex-
tensdo dos inativos de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade. A Turma reconhecen o direito
dos servidores inativos a terem incorporada e seus provenios a referida

de contribuigo contidas rio § 5° do art. 40 Ja Constituigao Federal, vier a proencher, cumulativaments, as sequintes
condigoes: )

| - sessenta anos de idade, se homem, & cinqlienta € cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta ¢ cinco anos de contribuigao, e Hiomem, & trinta anos de contribuigao, se mulner;

il - vinte anos de efetivo exercicio no sarvigo pablico; e )

IV - dez anos de carreira e cinco anos de sfeivo exerciclo no cargo em que se der a aposentadoria.

Paragrafo Gnico. 0s proventos das aposentadarias concedidas conforme este artigo serdo revistos na mesma proporgao
& na mesma data, sempre que se modificar 81W'ﬂ servidores em atividade, na forma da e, observado o
disposto no art. 37, X, da Constitulgao Federal. :

‘At 7° Observado o disposta na art. 37, X, da Conslituigao Federal, 05 proventos de aposentadoria dos servidores
piblicos titulares de cargo efetivo & as pensoes dos seus dependentes pagas pela Unfdo, Estados, Distrito Federal ¢
Municipics, incluldas suas autarquias ¢ fundagoes, em fruigao na data de publicagdo desta Emenda, bem como 05
proventos e aposentadoria dos servidores e as penisdes 6os dapendentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo
teyislos na mesma proporGao 8 na mesma data, sempre que se maificar a remuneragan tos servidores em atividade,
sendo tambeém estendidos aos aposentados e pensionistas qualsquer beneficios ou vartagens posteriormente concedi-
dos aos servidores e alividade, inclusive quando decarrentes da transformagao ou reclassificagan do cargo ou fungao
o que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lel.

ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° ‘da Emenda Constitucional n° 41, de 2008, o servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundages, que tenha ingressado no
servigo publica até 16 de dezembro de 1998 padera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes candigoes: , )

|- trinta e cinco anos de contribligao, se homem, 6 rinta anas de contribuigao, se mulfier,

- vinte @ cinco anos de efetiva exercicio no servigo piblico, quinze anos de carreifa e Cinco anos No CArgo em que se
der a aposentadoria; ) .

1l - idade minima resltants da redugao, relativamente aos fimites do art. 40, § 1, inciso I, alinga «a», da Canstituigdo

Fedaral, de um ano de idade para cada ano de conlribuigao que exceder a condigdn prevista no inciso | do caput desta

artigo. _ ) _

pardgrao nico, Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no.
art, 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, abservando-s¢ Jgual tritério de revisdo as pensdes darivadas dos
proventos de servidores falecidos gue tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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gm!ffmm tendo em vista W

de semgz (enquamo o mrcma de atw:dades espec_ffims) Pm:eden»
tes citados: AG (AgRg) 141.189-DF (RTJ 142/966); AG (AgRg)
185.106-R] (DJU de 15.8.97). RE 259.258-SP rel. Min. Ilmar
Galvdo, 13.6.2000. (RE-259258)"

Para 0 nosso saudoso professor Hely Lopes Meirelles (Direi-
to Administrativo Brasileiro, 24* ed:gée, paginas 437/438), as
gratificagoes de servigo ou pessoais “ndo sdo liberalidades puras
da Administragdo; sao vantagens pecunidrias concedidas por reciproco
interesse do servigo e do servidor, mas sempre vantagens transitdrias, que
ndo se incorporam automaticamente ao vencintento, nem geram direito
subjetivo @ continuidade de sua percepgao. Na feliz expressio de Men-
des de Almeida, sdo partes contingentes, isto é, partes que jamais se in-
corporam aos proventos, porque pagas episodicamente ou em razio de
circunstdncias momentdneas”.

Respeitados tais requisitos (re

p_a,LdQ_ e e vantagem concedida em cariter geral), poderao 0s

inativos fazer jus a tais beneficios, independentemente de se-

rem concedidos por meio de lei. E neste sentido que vem se
manifestando nossa Suprema Corte de Justica, in fine:

“PROVENTOS DA APOSENTADORIA -
VANTAGEM OUTORGADA AOS SERVIDO-
RES EM ATIVIDADE. Una vez constatado o card-
ter geral de certa vantagem outorgada aos servidores em
atividade, a extensdo aos inativos decorre, sem necessi-
dade de lei especifica, do disposto no § 8° do artigo 40 da
Carta Politica da Repriblica. (Al-AgR 429052 / SP)"

“1. Gratificagio de encargos especiais atribuida a
servidores, em atividade, da Fundagio Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro
pelo Decreto-lei 220/75: extensdo aos inativos, por forga
do artigo 40, § 4°, da Constituicio Federal, em sua
primitiva redagdo, dado o seu cardter geral: precedentes.
2. Proventos de aposentadoria: Constituigio, art.
40, § 4°; regra de paridade com os vencimentos do
cargo correspondente que tem precisamente o sentido
de dispensar que alei estenda ao inative em cada caso,
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o0 beneficio ou vantagem que outorgue ao servidor em
atividade. (RE-AgR 395186 / R])"

“CONSTITUCIONAL. GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES TRI-
BUTARIAS, INSTITUIDA PELA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.915, DE 29/06/1999. EX-
TENSAO AOS INATIVOS E PENSIONIS-
TAS DE EX-OCUPANTES DO CARGO DE
AUDITOR-FISCAL DO TESOURO NACIO-
NAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO
40, § 8, NA REDACAO DECORRENTE DA
EC 20/98. Vantagem de cardter geral, devida aos apo-
sentados e pensionistas, nos termos da norma constitt-
cional acima referida e em consondncia com a jurispru-
déncia desta Suprema Corte, firmada em torno de casos
semelhantes. Além do mais, a primeira edigio da MP
1.915/1999 contemplou indistintamente os proventos
de aposemadona e as pensdes; por isso, ofendem o postu-
lado da isonomia as reedigdes da Medida, que limitaram
o pagamento do beneficio aos servidores aposentados «
partir de 1%/07/1999. Por outro lado, como tal restrigo
foi afastada pela Lei n® 10.593, de 06/12/2002, remna-
nesce o interesse das partes com relagio ao periodo regres-

sivo, até a data da impetragdo. Recurso extraordindrio
conhecido ¢ desprovido. (RE 397872 / DF)”

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Raimundo José Michiles.

Ao analisi-la ¢ entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

Estando os autos devidamente instruidos, verifico assistir razio
tanto 3 SUBTEC quanto ao douto MPE, explico porque assim
entendo:

O caso em tese colocado pelo Presidente da Camara de Ma-
naus, leva-nos ao entendimento de que o Agente Politico deva
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sempre respeitar a legislagio ¢ os direitos assegurados ao servi-
dor piiblico que, ao se aposentar, ji detinha o direito a perceber
a vantagem objeto da consulta. Se a Administragio da Cimara
de Manaus ndo vinha pagando tal direito por falha administra-
tiva, € curial que deva, por ocasiio do ato da aposentadoria do
mesmo, apés o devido processo legal, reparar o erro pois, afi-
nal, a Administragio sempre poderd rever seus atos. Ao revés,
se o servidor nao detinha o direito de percepgio da vantagem
em atividade, ora analisada, € evidente que nio pode oAgente
Politico realizar atos de liberalidade, concedendo dircitos gra-
ciosos sobe pena de, assim agindo, cometer crime contra a Ad-
ministragio, respondendo depois em juizo pela concessio da
liberalidade.

A situagdo colocada, conduz também ao entendimento de que
tais requisitos, regras de inativagio permitindo a paridade ¢
vantagem concedida em cariter geral, que os inativos poderio
fazer jus a tais beneficios, independentemente de serem conce-
didos por meio de lei.

A par destas constatagoes, VOTO, na competéncia prevista no
artigo 1°, inciso XXII, da Lei 2423/96 (Lei Orginica do Tribu-
nal de Contas) que o E. Tribunal Pleno:

1. Tome conhecimento da presente consulta, com arrimo
no artigo 1% inciso XXIII, da Lei Estadual n® 2.423/1996
(LEI ORGANICA DO TCE/AM), c/c os artigos 5°, inci-
so XXIII, 274, inciso li, e seu § 1°, todos da Resolucio n®
04/2002 (REGIMENTO INTERNO DO TCE/AM);

Responda a0 Presidente da Cimara Municipal de Ma-
naus que quaisquer vantagens que venham a ser concedi-
das, tomando como parimetro o caso em tese consultado,
deverio observar:

A vantagem a titulo de produtividade outorgada mediante
lei aprovada pelo legislativo e sancionada pelo executivo,
em cardter geral, a servidores em atividade, se estende aos
nativos, sem necessidade que lei a determine, com base
nas regras constitucionais que permitia a paridade remu-
neratéria dos inativos com os servidores ativos, isto ¢, de
acordo com as regras primitivas da Constituicio da Re-
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piiblica/88 (§ 4°, do art. 40) ou decorrente das alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 20/1998 (§ 8¢,
do art. 40); '

2.2 O servidor inativado com a vantagem a titulo de produ-
tividade ap6s a Emenda Constitucional n® 41/2003, terd
direito a atualizagio dessa vantagem, desde que a Lei que
a concedeu aos servidores ativos mencione, expressamen-
te, que esta se estenderd aos servidores inativos, uma vez
que a paridade foi banida do sistema constitucional vigente
pela aludida EC n® 41/2003;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 26 de outubro de 2006, presidida pelo
Conselheiro Jiilio Cabral; tendo como signatdrios além do presidente,
o Conselheiro Raimundo Michiles (Relator) ¢ a representante minis-
terial, Procuradora Fernanda Mendonga.
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justes nas aposentadorias quanto s
igens auferidas pelos servidores.

la sob Processo n.1040/2005.

Consulente:

1) as vantagens auferidas na aposentadoria,
como adicional por tempo de Servico, tem-
po integral, produtividade, risco de vida, adi-
cional noturno, gratificagio de procuratério,
horas extras, insalubridade, diiria de campo,
gratificagio de zonas local, dentre outras, de-
verdo ser reajustadas somente com base no
vencimento base (Lei n® 1.869, de 7 de ou-
tubro de 1998), ou com base no vencimento
mais representagio (Lei n® 1.821/87)2;

2) o atual reajuste deveri incidir sobre a Bo-
nificagio de 20% de final de carreira, ou seu
valor deverd permanecer congelado como
antes?

3) O servidor que se aposentou com proven-
tos proporcionais, mas levou os Jetons (hoje
representagao) integrais, terd no cilculo atu-
al todas as suas parcelas proporcionalizadas,
inclusive os Jetons (representagio)?;

4) Quando a0 piso salarial dos Engenheiros
(6 salirios minimos), instituido pelo Decre-
to Estadual n® 14.547, de 07 de abril de 1992
— quais gratificagdes devem ser deduzidas
desse montante?
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Tribunal Pleno:

“(...) ao Consulente na forma apresentada
no Voto do Conselheiro-Relator™:

“1 - (.) o célculo das vantagens referidas ¢
de ser feito com base no vencimento ¢ re-
presentagio do cargo efetivo de que era ti-
tular o servidor, pois foi no exercicio desse
cargo que o servidor preencheu os requisitos
para a sua percepgao. Dessa forma, no caso
de aposentadoria com base no art. 140, da
Lei 1762/86, o valor das gratificagdes “pro
labore” nio pode ser calculado com base no
cargo em comissio, mas sim no cargo efe-
tivo”.

2 - Os servidores que se aposentam com
‘base no art. 140 do Estatuto nao fazem jus 2
percepgio do chamado prémio de aposenta-
doria previsto no art. 139 do mesmo diplo-
ma legal. Isso porque a referida vantagem foi
instituida com a finalidade de premiar o ser-
vidor que se aposentasse por tempo de ser-
vigo de perceber proventos correspondentes.
20 vencimento da classe imediatamente su-
perior ou acrescidos de 20% quando ocu-
pante da ltima classe da carreira.

3 - (...) ndo cabendo, como demonstrado,
proporcionalizar a parcela original relativa 2
representagio ou jeton, certo porque, além
de todos os argumentos juridicos expendi-
dos, além de nio haver determinagio legal
neste sentido, estas parcelas nio sao propor-
cionalizadas em nenhuma hipétese, quando
o servidor estd em atividade.

4 - (...) se o Decreto assegurou aos enge-
nheiros a percepgio minima de 06 (seis) sa-
lirios minimos, devem ser deduzidas, para
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esse fim, todas as parcelas percebidas pelo
servidor, exceto o adicional por tempo de
servigo e pelo exercicio de cargo em comis-
sdo ou fungio gratificada.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Diretor
Presidente do Amazonprev, Sr. Silvestre de Castro Filho, solicitando
orientagGes acerca do reajuste dado aos Secretdrios de Estado e Titula
res de Cargos de Alta Diregio, integrantes da estrutura do Poder Exe-
cutivo, consubstanciados através da Lei n® 2.859/03 ¢ da Lej Delegada
n° 01/03, e estendido aos servidores inativos do Estado, na forma do
artigo 140 da Lei n® 1762/86, gerando com isso as seguintes indagagoes:

a) as vantagens auferidas na aposentadoria, como adicional
por tempo de servigo, tempo integral, produtividade, risco
de vida, adicional noturno, gratificagio de procuratério, ho-
ras extras, insalubridade, didria de campo, gratificagio de zo-
nas local, dentre outras, deverio ser reajustadas somente com
base no vencimento base (Lei n® 1.869, de 7 de outubro de
1998), ou com base no vencimento mais representagio (Lei
n® 1.821/87)?;

b) o atual reajuste deveri incidir sobre a Bonificagio de 20%
de final de carreira, ou seu valor devers permanecer congelado
como antes?

¢) O servidor que se aposentou com proventos proporcionais,
mas levou os Jetons (hoje representagio) integrais, terd no cil-
culo atual todas as suas parcelas proporcionalizadas, inclusive
0s Jetons (representagio)?;

d) Quando ao piso salarial dos Engenheiros (6 salirios mini-
mos), institufdo pelo Decreto Estadual n® 14.547, de 07 de
abril de 1992 — quais gratificacdes devem ser deduzidas desse
montante?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
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t6rio Conclusivo fundamentado na Lei e na jurisprudéncia, posicio-
na-se pelo ndo conhecimento da presente consulta, por se tratar de
caso concreto, porém argumentando:

a) as vantagens auferidas na aposentadoria, como adi-
cional por tempo de servico, tempo integral, produtivi-
dade, risco de vida, adicional noturno, gratificagao de
procuratorio, horas extras, insalubridade, diaria de cam-
po, gratificagao de zonas local, dentre outras, deverao
ser reajustadas somente com base no vencimento base
( Lei n° 1.869, de 7 de outubro de 1998), ou com base no
vencimento mais representacao (Lei n® 1.821/87);

(...) as gratificagbes 530 concedidas pela Administragio a seus
servidores em razio das condigdes excepcionais em que estd
sendo prestado um  servigo comum (s chamadas gratifica-
coes propter laborem) ou em face de situagdes individuais do
servidor (propter personam) diversamente dos adicionais, que
sio atribuidos em face do tempo de servigo (ex facto officii). Dai
porque a gratificagio €, por indole, vantagem transitoria e con-
tingente.

A gratificagio nio € vantagem inerente a0 cargo ou a fungio,
sendo concedida em face das condigdes excepcionais do servigo
‘ou do servidor.

Transportando ao caso ora em anilise, percebe-se que 0 AMA-
ZONPREV faz referéncia s virias vantagens ¢ gratificag0es,
nio discriminando a natureza das mesmas € assim nio pode-
mos precisar a possibilidade da incorporagio das mesmas aos
proventos do servidor.

As leis estaduais somente criaram restrigio aos aposentados,
quanto aos novos valores estabelecidos, mas estendeu os valo-
res das vantagens dos cargos comissionados, jd pagas naquela
data, aos inativos.

Tal procedimento que admite distingbes entre os estipéndios
dos servidores priblicos tem amparo em decisio do STF:

“Proventos de aposentadoria: a regra de extensdo aos inativos das tne-
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thorias da remuneragio dos correspondentes servidores em atividade (CF
art. 40, § 8, CE EC 20/98) ndo implica a permanente ¢ absolua
paridade entre proventos e vencimentos, dado que nos dltimos se podem
incluir vantagens pecunidrias que, por sua natureza, sé podem ser atri-
buidas ao servigo ativo.” (ADI 5 73, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, D
25/06/99)

Assim, segundo o artigo 140 da Lei n® 1762/86, o servidor que
40 se aposentar, optar pelo cargo comissionado, também levari
as vantagens do mesmo, depreendendo-se assim, que os re-
ajustes posteriores ora comentados, apesar de diferenciados,
também incidiro sobre os vencimentos mais vantagens ¢ nio
56 no vencimento base dos nativos.

b) o atual reajuste devera incidir sobre a Bonificagao de

20% de final de carreira, ou seu valor devera permanecer
congelado como antes?

O Art. 5° da ADCT da Constituigio do Estado do Amazonas
assim expressa:

Art. 5. Os vencimentos, a ‘remuneragdo, as
vantagens e os adicionais, bem como os proventos
de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituigio da Repiiblica
¢ com esta Constituicdo serdo imediatamente re-
duzidos aos limites dela decorrentes, no se ad-
mitindo, nesse caso, invocagio de direito adqui-
rido ou percepgao de excesso d qualquer titulo.

Assim, podemos vislumbrar que a referida vantagem a partir
da publicagio da Lei n® 2531, de 16/04/1 999, foi expressamente
excluida de todas as aposentadorias, cumprindo assim os dita-
mes constitucionais. No entanto, aquelas que ji haviam sido
concedidas permaneceu o prémio dos 20%, mas sem qualquer
mcidéncia de qualquer reajuste porventura dado posterior-
mente.

¢) O servidor que se aposentou com proventos propor-
cionais, mas levou os Jetons (hoje representacio) inte-
grais, terd no calculo atual todas as suas parcelas propor-
cionalizadas, inclusive 0s Jetons (representacio)?;
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(...) o artigo 140 da Lei n® 1762/86, foi claro ao estabelecer que
o servidor a0 se aposentar, optar pelo cargo comissionado, tam-
bém levard as vantagens do mesmo, depreendendo-se assim,
que 0s reajustes posteriores porventura havidos também in-
cidirio sobre as vantagens ¢ nio s6 no vencimento base dos
aposentados.

‘d) Quanto ao piso salarial dos Engenheiros (6 salirios
minimos), instituido pelo Decreto Estadual n° 14.547, de
07 de abril de 1992 -quais gratificagoes devem ser dedu-
zidas desse montante?

Entendemos que este questionamento estd num ambito mui-
to genérico, onde sua andlise passaria pela averiguacao de cada
caso em particular, pois as gratificagdes si0 concedidas indivi-
dualizadas e aqui nio estio sendo especificadas, logo prejudi-
cando a anilise.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador Dr. Evanildo Santana Braganga, emitiu
seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagio parcialmente diver-
gente 4 Consultoria Técnica, ¢ fundamentando seu Parecer na Lei ¢
na Jurisprudéncia, assim concluiu:

1. Para determinar a base de cilculo de vantagens, nio basta
a aplicagio coordenada do art. 90, § 1°, da Lei estadual n®
1.762/86 (com a redagdo dada pelo art. 11 da Lei estadual
1n° 1.869/88) com o art. 9" da Lei estadual n® 1.821/87, sen-
do necessirio ainda o exame do que estabelece cada Lei,
quanto a cada regime remuneratério de cada cargo ou car-
reira;

1.2. assim, se a norma especifica de cada cargo ou carreira dis-
poe sobre a base de cilculo da vantagem em questao refe-
rindo-s¢ apenas ao vencimento ou vencimento-base, nao
hi como ser aplicada a regra do art. 90 da Lei estadual n®
1.821/87;

()
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4".

4.1.

5.1.

52,

5.3.

5.4.

sendo a bonificagio de fim de carreira um percentual
(20%), ela continua a incidir sobre as parcelas constantes
da guia financeira da aposentadoria ¢, se houver variagio
de alguma destas parcelas, o percentual da bonificagio a
fard variar também;

isso porque, diversamente do disposto no citado art. 1° da
Lei estadual n® 2.531/99 (revogagio das regras dos quin-
tos), ndo hd regra estadual que determine ser a bonificacio
do art. 139 uma parcela congelada com natureza de vanta-
gem pessoal nominalmente identificada;

s3o de observincia obrigatéria pelos constituintes e legisla-
dores infraconstitucionais estaduais ¢ municipais as regras
previdencidrias inscritas no art. 40 da Constituicao Federal
¢ nas Emendas constitucionais nacionais que lhe sio cor-
relatas;

onde o constituinte nacional nio excepcionou, nio ¢ dado
ao legislador infraconstitucional fazé-lo, uma vez que deve
ater-se aos ditames da Constituigio e nio inovar sobre
eles;

atenta contra o disposto no art. 40, § 1°, inc. I, Il e 11, ali-

nea “b”, da Constituigio da Repiblica (com a redagio dada
pela Emenda n® 20/98, vigente 3 época) a legislagio infra-
constitucional estadual que cria exceghes A regra da pro-
porcionalizagio de proventos na medida em que as normas
constitucionais nacionais sobre o tema nio faz distingoes
de parcelas;

devem ser proporcionalizadas todas as parcelas incorpora-
das nas aposentadorias ¢ pensdes, se estas ferem baseadas
em contagem de tempo de servigo/contribuigio inferior aos
padrdes (35 anos para homens /30 anos para mulheres, na
regra geral);

deve evoluir a interpretagio deste Tribunal de Contas,
que mandava pagar integralmente, como parcela de pro-
ventos, os adicionais por tempo de Servigo ¢ os quintos
incorporados;
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6. o piso salarial de engenheiros, previstos nas Leis federais
n° 5.194/66 ¢ 4.950-A/66, representam o minimo a ser
percebido pelo profissional e nao o saldrio-base sobre o
qual se calculem outras parcelas, cabendo tio-somente a
complementagio da remuneragio (ou proventos) quando
nio alcangado o total bruto equivalente a seis salarios-
minimos;

6.1. a vinculagio do piso salarial da catcgoria a saldrios-
minimos ¢ constitucional por decorrer exclusivamente
de Lei federal que se limitou a regular remuneragio e nio
indexar outras parcelas estranhas ao regime laboral;

6.2. as Leis federais n° 5.194/66 ¢ 4.950-A/66 aplicam-se tio
somente a profissionais regidos pela Consolidagio das Leis
do Trabalho, consoante decidido pelo Supremo Tribunal
Federal na Representagio n® 745-DF/1968 ¢ reiterado
ap6s a Constituigio de 1988 (Recurso extraordindrio n”
164.715-MG/1996);

6.3. ¢ inconstitucional norma estadual infralegal que fixe este
piso salarial para servidores estatutirios;

Assim sendo, com as divergéncias parciais de tese juridica en-
tre os 6rgios técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi enca-
minhada 3 Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Jodo dos Santos
Pereira Braga.

Ao analisé-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica concluiu:

Item 01:

(...) o cilculo das vantagens referidas ¢ de ser feito com base no
vencimento ¢ representagio do cargo efetivo de que era titu-
Jar o servidor, pois foi no exercicio desse cargo que 0 servidor
preencheu os requisitos para a sua percepgao. Dessa forma, no
caso de aposentadoria com base no art. 140, da Lei 1762/86, 0
valor das gratificagdes “pro labore” ndo pode ser calculado com
base no cargo em comissao, mas sim no cargo efetivo™.
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Item 02:

Os servidores que se aposentam com base no art. 140 do Es-
tatuto ndo fazem jus a percepgio do chamado prémio de apo-
sentadoria previsto no art. 139 do mesmo diploma legal. Isso
porque a referida vantagem foi instituida com a finalidade de
premiar o servidor que se aposentasse por tempo de servigo de
perceber proventos correspondentes ao vencimento da classe
imediatamente superior ou acrescidos de 20% quando ocupan-
te da ultima classe da carreira.

Optando pela aposentadoria com base no art. 140, da mesma
lei ja referida, o servidor deixa de fazer jus 2 percepgio dessa
vantagem, exatamente por haver optado pela remuneragio do
cargo em comissio. Conforme referido, no imbito federal, a
Lei estabelecia que “a aplicacdo do disposto neste artigo exclui
as vantagens previstas no art. 192" artigo este correspondente
a0 139 do Estatuto local.

Trem 03:

(...) ndo cabendo, como demonstrado, proporcionalizar a par-
cela original relativa i representagio ou jeton, certo porque,
além de todos os argumentos jurfdicos expendidos, além de
nao haver determinacio legal neste sentido, estas parcelas nio
sdo proporcionalizadas em nenhuma hipétese, quando o ser-
vidor estd em atividade.

Item 04:

O abono complementar, concedido por pura liberalidade do
Chefe do Executivo, com base na Lei n® 15178 de 06.01.93,
¢ devido aos ocupantes de cargo ou emprego de engenhelro,
cujas fungdes e condigdes de capacidade se enquadrem nas exi-
géncias estabelecidas na referida Lei, ao viso de garantir-lhes a
percepgao de remuneragio compativel com a assegurada pelo
art. 5° da Lei n® 4.950 — A, que se refere ao salirio —base mi-
nimo de 05 (cinco) ou 6 (seis) vezes o maior salirio minimo
comum vigente.
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Os Decretos referentes i concessio de abono complementar
aos engenheiros destinam-se a assegurar a esses servidores a

remuncragao minima” prevista na Lei n® 4950 - A. Ora, s¢
foi assim, estd claro que, no caso de um servidor perceber o
abono concedido aos engenheiros, ai deverdo estar incluidas,
também para efeito do cilculo do abono, todas as vantagens
que ele perceber, exceto o adicional por tempo de servigo e
o pelo exercicio de cargo em comissio ou fungio gratificada,
uma vez que o objetivo de todos os atos legais acerca da matéria
€ de natureza complementar, com a finalidade tnica de atingir
a “remuneragio minima”.

CONCLUSAO GERAL:

Vale ressaltar que as respostas apresentadas no Voto, e acolhidas
pelo Tribunal, respondendo as indagagoes formuladas em tese,
como devem ser, no exercicio do papel pedagégico que incu-
be ao TCE desempenhar igualmente a fiscalizagio e controle
externo das contas publicas, por imposi¢io constitucional, em
todos os casos, devem guardar sintonia com o direito adquirido
individualmente de cada servidor ou aposentado, o que s6 po-
deri ser examinado em cada caso concreto, quando for o caso
‘concreto, quando for o caso, e no tempo certo, de modo que
atos constituidos e transitados em julgado que por ventura pos-
sam divergir da orientacio ora expendida podem e devem ser
revistos, observado o direito individual de cada um e o direito
e dever da Administragio de rever seus atos quando assim en-
tender, observados os atos prazos legais ¢ a forma competente.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 23 de fevereiro de 2006, presidida pelo
Conselheiro Jalio Cabral; tendo como signatirios além do presiden-
te, o Conselheiro Joio Braga (Relator) e o representante ministerial,
Erico Desterro. '
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Consulente:

Questiona sobre a Composi¢io das parcelas
dos proventos de aposentadoria e quais de-
vem ser proporcionalizadas.

Tribunal Pleno:

“a0 Consulente na forma apresentada no
Voto do Conselheiro-Relator™;

“1) A opgao pelo vencimento do cargo em
comissdo como base de proventos inibe a
percepgio das gratificagdes ¢ adicionais rela-
tivos ao cargo de provimento efetivo?

A opgio pelo vencimento do cargo em co-
missio com base dos proventos, nio inibe a
percepgio das gratificaces adicionais relati-
vas ao cargo de provimento efetivo.

2) No caso de aposentadoria proporcional
os jetons devem ser proporcionalizados?
No caso de aposentadoria proporcional os
jetons ou representagio nio devem ser pro-
procionalizados.
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E mais: ¢ sabido e ressabido que as normas
legais apliciveis aos servidores publicos, sio
e deverdo ser sempre aquelas existentes ao
tempo de aquisi¢io do direito, reajustiveis
quanto ao aspecto remuneratdrio, sempre
que se der com os servidores iguais da ativa,
conforme imposigio constitucional e deci-
soes consagradas dos tribunais. Isto se faz a
titulo de orientagio diditica como dever do
TCE?

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Diretor
Presidente do Amazonprev ‘em exercicio, Sr. Sandro Breval Santiago,
acerca da composigio e proporcionalizagio das parcelas dos proventos
de aposentadoria, como segue:

01 - A proporgio pelo vencimento do cargo em comissao como
base dos proventos inibe a percepgio das gratificagoes e adicio-
nais relativos ao cargo de provimento efetivo?

02 - No caso de aposentadoria proporcional, os Jentons devem
ser proporcionalizados?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental,

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se pelo nio conhe-
cimento da presente consulta, por se tratar de caso concreto, porém
argumentando:

No mérito, a questio de fundo envolve o esclarecimento sobre:

a) a possibilidade de serem pagas gratificagoes e adicionais,
relativas ao cargo efetivo, aos optantes pelo vencimento de
cargos em comissio, que estd sedimentada no art. 140, do
Estatuto dos Funciondrios Ptiblicos do Estado do Amazo-
nas, in verbis:
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Art. 140 - O funcionitio 0 se aposentar passard a inativi-
dade:

I - Com vencimento do Cargo em comissio, da fungio de
confianga ou fungio gratificada que houver exercido sem
INterrupgio, por no minimo cinco anos;

11 - Com as vantagens do item anterior, desde queé o exer-
cicio de cargo ou fungio de confianga tenha somado um-
periodo de dez anos, consecutivos on nio;

§1° - No caso do item II deste artigo, quando mais
de um cargo ou funcio tenha sido exercido, serio
atribuidas as vantagens do cargo ou fun¢io de maior
valor, desde que lhe corresponda o exercicio de um
ano.

b) s os jetons devem seguir a proporcionalidade da aposen-
tadoria.

Tal indagagio j4 foi razio de consulta formulada pela Pro-
curadoria Geral do Estado no processo n® 4868/01, onde
se questionou quais as vantagens ou parcelas que deveriam
ser proporcionalizadas, nas aposentadorias proporcionais,
bem como quais aquelas que deveriam ser incorporadas in-
tegralmente e este Tribunal de Contas, através de Despacho
da Presidéncia, datado de 09/07/2001, concluiram pelo
caso concreto ¢ a titulo de colaboragio, no entanto, apesar
da clareza do art. 1°, da Lei n® 2633//2001, sugeriu, com o
maior respeito, que a SEAD, através de Instrugio Norma-
tiva, indicasse, exemplificadamente, as vantagens que, por
imposigio legal ao poderiam ser proporcionalizadas.

IV-CONCLUSAO

Por tratar a presente consulta de caso concreto, cujas previ-
sdes encontram-se claramente normatizadas, como apontado
neste Relatério Conclusivo, esta SUBTEC, sugere ao Egrégio
Tribunal Pleno, ouvido antes o Douto Ministério Ptiblico, que
decida pelo nio conhecimento da presente consulta como pre-
ceitua o p. 2°, do art. 274 cx/c p. 2° ¢ 3°, do art. 278 da Resolu-
2o n” 04/2002 - TCE.
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Ato continuo, o Ministério Pidblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador Dr. Evanildo Santana Braganga, emitiu
seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagcio divergente 2 Consul-
toria Técnica, e fundamentando seu Parecer na Lei, na Doutrina ¢ na
Jurisprudéncia, assim concluiu:

Hei de repartir o exame das questoes trazidas pela consulente
em quatro campaos:

a) natureza da vantagem regulada pelo art. 140 da Lei estadu-
al n® 1.762/86;

b) constitucionalidade e dmbito temporal de validade da

norma;

¢) métodos de cilculo da vantagem ¢ suas incidéncias, com as
opgdes do servidor e parcelas incluidas;

d) regime dos proventos e proporcionalizagio da vantagem.

1) Natureza da vantagem regulada pelo art. 140 da Lei
estadual n® 1.762/86.

Passo A primeira parte.

O art. 140 da Lei estadual n°® 1.762/86 € o seguinte:

Art. 140. O funciondrio ao se aposentar passard d inatividade:

I - Com vencimento do cargo em comissdo, da fungio de conflanga ou
funigao gratificada que houver exercido, sem interrupgdo, por 1o tinimo
Cinco anos.

[T - Com as vantagens do item anterior, desde que 0 exercicio de cargo ou
fungdo de confianga tenha somada um periodo de dez anos, consecutivos
ou nao.

§ 1° No caso do item 11 deste artigo, quando mais de um cargo ou fungdo

tenha sido exercido, serdo atribuidas as vantagens o cargo ou da fungio
de maior valor, desde que lhe corresponda o exercicio minimo de wm ano.
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§2°(VETADO)

Esta disposico, rama do tronco de onde brotou também a re-
gradoart. 139 da mesma Lei, criou para o servidor em proces-
so de inativagio um direito que ampliava seus proventos, sem
que, necessariamente, cle viesse percebendo em atividade tal

Observo que, nesta matéria, o Estado nio inovou, limitando-se
mesmo a copiar (alids, copiar mal), as redagdes dos artigos 180
¢ 184 da Lei federal n® 1.711/52, o estatuto dos funciondrios
publicos federais, depois revigorados pelos art. 193, 194 e 250
da Lei federal n° 8.1 12/90 (que duraram, em certa medida, até
as edigoes das Leis federais n® 8.911/94 ¢ n°® 9.527/95).

Deve, entio, esta disposigio do art. 140 da Lei estadual ser en-
feixada juntamente com todas aquelas que sio denominadas
bonificagdes de aposentadoria, que podem ser definidas, em poucas
linhas, como vantagens agregadas aos proventos do aposenta-
do, tendo por fato gerador justamente a aposentacio, como o
adicional trintendrio em alguns Estados, os 20% de fim de car-
reira, a elevagio i classe imediatamente superior, a gratificagio
natalina em duodécimos e a incorporagio de pré-labores no
Estado do Amazonas, ou, mais recentemente, o abono corres-
pondente 2 contribuigio previdenciiria, pago aos servidores
que permanccam em atividade depois de completar o tempo
minimo de contribuigio, regulado pelas Emendas constitucio-
nais nacionais n® 20/98 ¢ 41/2003.

Em resumo: vantagens que o servidor, enquanto em atividade,
nio teria como perceber e, sobrevindo a possibilidade da inati-
vagio, fica premiado.

As razbes para estes prémios de apesentadoria sempre foram as
mais variadas, isso s¢ nio se levar em conta a pura e simplista
sanha protetiva do legislador ao atribuir aos servidores ganhos
0s mais variados. Mas, no campo Jjuridico, especificamente
previdencidrio, estas vantagens SEMmpre se caracterizaram como
retribuigdo ao servidor pelos seus longos anos de dedicagio ao servigo
priblico.

2. Constitucionalidade e ambito temporal de validade
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da norma.
()

Calha, por fim ¢ de toda forma, afirmar que 0 texto do art.
140, que jd perderd validade em 15.12.1998, com a Emenda
nacional n° 20/98 (por forga das redagoes dadas aos §§ 2°, 10,
12 ¢ 13 do art. 40 da Carta nacional), foi finalmente extirpado
por forga do art. 122 da Lei complementar estadual n® 30/2001
(que, de resto, revogou todas as disposigoes ordindrias sobre
aposentadorias em toda a legislagio estadual ¢ ndo apenas na
Lei n® 1.762/86). '

Em sintese, o art. 140 da Lei estadual n° 1.762/86 teve forga
normativa entre 28.10.1986 (art. 213) e 15.12.1998.

3) Métodos de célculo da vantagem e suas incidéncias,
com as opgdes do servidor.

()

Portanto, caso a fungio comissionada ou de confianga seja
aquela que melhor pagou, a vantagem pecunidria a ela vincula-
da pela Lei serd langada sobre o sistema remuneratério do cargo
efetivo, ex-surgindo o tinico caso de hibridismo possivel entre
o5 sistemas remuneratérios, diante da redagio mais rigida da
primeira parte do artigo (cargo comissionado), comparado com
a segunda (fungdes comissionadas).

4) Regime dos proventos e proporcionalizacao da van-
tagem.

()

Mas, na jurisprudéncia do Pretério Excelso, ji se julgou, alids,
recentemente, nos termos seguintes:

RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLI-
CO ESTADUAL. APOSENTADORIA PROPORCIONAL
PREVISTA ALINEA “C” DO INCISO Il DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO REPUBLICANA, REDACAO AN
TERIOR A EC 20/98. hutpy/gemini gi-bin/np

f.gov.br/c r-bin/
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risprudencia/ - IQPROVENTOS PROPORCIOM*!IS BASE
DE CALCULO DA PROPORCIONALIDADE - VENCI-
MENTO OU REMUNERAGCAO. NECESSIDADE DE OB-
SERVANCIA, PELO ENTE FEDERADO, DAS NORMAS
DE APOSENTADORIA CONSTANTES DO MAGNO
TEXTO. PRECEDENTES.

A proporctonahdade da aposentadoria prevista na alinea

“c" do inciso I1I do art. 40 da carta de outubro, com a redagio
anterior 3 EC 20/98, deve incidir sobre o total da remune-
ragao do servidor, ¢ nio apenas sobre o vencimento bisico
do cargo.

mmumvmm pmpomonan - (no pluml) las-

gada no dispositivo.

E assente nesta colenda Corte o entendimento de que as regras estaduais
de concessdo de aposentadoria devem pautar-se pelos critérios estabelecidos
noart. 40 da Lei das Leis. Precedentes: ADIs 101, 369 e 755.

Recurso provido.

(STF-1* T, REx n° 400.344-CE, rel. Ministro Carlos Britto, j.
15.02.2005, DJU 09.09.2005; grifos meus)

Se todas as parcelas agregadas aos proventos por ocasiio da ina-
tivagio devem ser proporcionalizadas, forgoso é concluir-se que
o prémio do art. 140 terd seu montante proporcionalizado pela
mesma fragio decorrente da contagem de tempo de servigo.

Assim sendo, com as divergéncias de tese juridica entre os 6r-
gaos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
a Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Joio dos Santos Pereira
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Braga.
Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica concluiu:

1) A opgio pelo vencimento do cargo em comissao como
base dos proventos inibe a percepcao das gratificacoes
e adicionais relativos ao cargo de provimento efetivo?

Com base no art. 140 da Lei 1762/86 — Estatuto dos Servido-
res Piblicos do Estado do Amazonas, os proventos de servi-
dor que preencheu os requisitos para a aposentadoria podem
ter por base: os vencimentos do cargo ou fungio de confian-
ca exercido por pelo menos cinco anos consecutivos ou, o de
maior expressio financeira que o servidor houver exercido por
pelo menos um ano, sempre que o exercicio de mais de um
cargo ou fungio dessa espécie houver somado 10 anos.

Tomado por exemplo a Lei n® 8112/90, referida pelo ilustre
Procurador de Contas, o entio p. 2° do art. 193 da Lei estabe-
lecia que “ a aplicagio do disposto neste artigo exclui as van-
tagens previstas no art. 192 bem como a incorporagao de que
trata o art. 62, ressalvado o direito de opgio.”

Vé-se entio que, a Lei Federal, ao cuidar da aposentadoria com

as vantagens financeiras de cargo em comissio ou fungio de
confianga, exclui a percepgio, pelo servidor que optasse por
esse regime, apenas das parcelas relativas aos “quintos” (art. 62)
¢ a0 prémio de aposentadoria - padrio da classe imediatamente
superior (art. 192).

As demais vantagens percebidas pelo servidor e relativas ao car-
go de provimento efetivo (gratificagoes e adicionais) devem ser
incorporadas aos proventos, quando preenchidos os requisitos
legais para a incorporagio, até mesmo porque a aposentadoria
se dard no cargo efetivo e nio no cargo em comissio, como ali-
ds € manso e pacifico, ¢ a Administragio assim tem procedido e
deve proceder sempre.

De se ressaltar, por oportuno, que quando em atividade, o
exercicio de cargo em comissio nio impede a percepgao das

90 APOSENTADORIA




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

vantagens relativas ao cargo efetivo, nio devendo sé-lo, de con-
seguinte, quando se tratar de proventos de aposentadoria.

Assim, no imbito estadual, ao optar pela aposentadoria com
base no at. 140 da lei n® 1762/86, o servidor faz jus i incorpo-
racio das demais vantagens relativas ao cargo de provimento
efetivo, deixando de perceber, apenas, o vencimento ¢ a repre-
sentagio deste cargo, esta tltima se houver. Do cargo em co-
missdo, entdo, o servidor fard jus a percepgao do vencimento ¢
da representagio sendo devidas as demais parcelas relativas ao
cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Este Tribunal tem apreciado matéria deste teor, e, seguidamen-
te, decidido que o servidor que se aposentar com vencimento
do cargo em comissio, na forma de previsio legal, preenchi-
das as exigéncias fixadas na lei logicamente, pode perceber nos
seus proventos, gratificagdes ¢ adicionais do cargo em comis-
sio cumuladas com as do cargo efetivo, desde que na efetivida-
de, fossem perfeitamente acumulaveis entre si. Neste sentido
veja-se as decisdes 024/2004 — TCE — Segunda Camara, em
03.02.2004; Decisio, n° 440/2004 — TCE Segunda Cimara, em
07.12.2004.

Neste sentido também aduz esclarecimentos a Subsecretaria de
recursos Técnicos do Tribunal, nos presentes autos, em mani-
festacio de 4 de fevereiro de 2005.

No mesmo sentido tem sido a orientagio formulada pela Pro-
curadoria Geral do Estado no dmbito da Administra¢io do Po-
der Executivo, como se vé inclusive de parecer acostado aos
autos de fls. 10 a 21. A mesma Procuradoria Geral do Estado
segundo se colhe dos autos, fls. 15, ji firmou entendimento
a respeito da matéria ¢ assim tem orientado adequadamente
a Administragio do Poder Executivo, deste Parecer 144/96 —
PRE - PGE, no sentido que a opgio pelo vencimento do cargo
em comissio como base dos proventos nio inibe a percepgao
das gratificacdes e dos adicionais relativos ao cargo de provi-
mento efetivo do aposentado.

Ademais, diga-se,ndo hi falar-se em interpretacio da lei ou
entendimento jurisprudencial. Na espécie verifica-se, direta ¢
objetivamente, a aplicagio da regra legal prevista nos artigos
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142 e 143 do Estatuto dos Servidores Piiblicos Civis do Estado
do Amazonas, razao porque, de certa forma, € de estranhar a
consulta formulada.

Objetivamente pode-se responder a indagacio esclarecendo
que ao servidor aposentado com base em vencimento de cargo
em comissao, que ¢ possivel perceber ignalmente nos proven-
tos de aposentadoria, as gratificagdes do seu cargo efetivo, com
a aposentadoria do Secretirio de Estado ou dirigente de 6rgio
da Administragao indireta, por exemplo.

A segunda indagagio, em tese do AMAZONPREYV, € a seguinte:

2) No caso de aposentadoria proporcional os jetons de-
‘vem ser proporcionalizados?

A consulta formulada pelo AMAZONPREV, refere-se 3 pro-
porcionalizagio, ou nio da verba denominada de jetons, que
durante muito tempo foi paga aos ocupantes dos cargos de Se-
cretdrio ou Subsecretdrio de Estado ¢ Dirigentes de Autarquias
¢ Fundagoes, do Poder Executivo estadual.

Com o advento da Lei Delegada n® 02, foi fixada a nova re-
muneragio desses cargos, havendo sido suprimidos os jetons ¢
fixados novos valores para o vencimento ¢ representagio, visto
nio haver mais, para aqueles cargos, o pagamento de jetons.

No que se refere ao vencimento, diga-se, valor base da remu-
neragio do cargo efetivo, deve mesmo ser proporcionalizadas
esta parcela, com fundamento no que dispée a Carta Federal a
respeito da proporcionalizagio de proventos.

No que diz respeito, porém, i verba de representagio, isto ¢,
aquela parcela que correspondia aos antigos jetons, depois de-
signada novamente de representagio ¢ destinada a distinguir
o servidor dos demais ocupantes de cargos piiblicos, pelo ni-
vel de responsabilidade e encargos especiais de chefia e dire-
Gao, inclusive dire¢io superior ¢ de alto escaldo, esta deve ser
paga no valor integral que estiver fixado para os titulares dos
mesmos caros ou cargos assemelhados, na ativa. E assim deve
ser por tratar-se de gratificagio indivisivel, ji que nio ¢ devi-
da a propor¢io do tempo de servigo prestado, ou melhor, nio
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constitui paga de trabalko efetivamente realizado. A prop6si-
to, deve-se lembrar que na atividade, ao servidor que exercer
temporariamente, cargo em comissio, no qual exista parcela
de representagio, este receberd também o correspondente em
parcela integral.

Tomada a afirmativa acima, como pergunta, pode-se respon-
der que o servidor mesmo aposentado receberd integralmente
a parcela correspondente 3 representagio do cargo exercido, ou
pelo qual se aposentou, mesmo que em regra de aposentadoria
proporcional, pela invisibilidade de tal parcela remuneratoria.
Ou seja, nio hi hipétese de proporcionalizagio do pagamento
da representagio do cargo quando em atividade, e, portanto,
nio pode haver na aposentagio.

De outro lado, no caso das aposentadorias com base no art.
140 do Estatuto, nio hi dispositivo legal que determine a pro-
porcionalizagio dessa parcela, justo porque para fazer jus a
aposentagio com base no referido artigo legal, o servidor hd
que preencher os requisitos  ali fixados, ou seja, o exercicio de
cargo em comissio ou fungio de confianga por no minimo
cinco anos, sem interrupgio ou se o exercicio houver somado
um periodo de dez anos consecutivos ou nio. Assim sendo,
nio havendo imposigio legal nio cabe a ninguém fazé-lo, em
substituicio ao legislador.

A vantagem adquirida com base no art. 140, entio, se deu pela
satisfagio individual dos atributos especificos previstos em lei.
Sendo assim, mesmo no caso de aposentadorias proporcionais,
conservam-se integralmente nos proventos daqueles que a te-
nham validamente adquirido.

Nesse sentido sio os enunciados das Stimulas ns. 100 e 108 d
Egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Stimula n. 100: As vantagens pessoais sio mantidas na sua inte-
gridade, mesmo no caso de aposentadoria com proventos pro-
porcionais, ainda que concedida ji na vigéncia da Ec n. 20/98.

Stimula: n. 108: Nos proventos de aposentadoria, as vantagens
de natureza pessoal € suas fragdes, ainda que incorporadas apds
a edigio da Emenda Constitucional n® 20/98, devem ser cal-
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culadas em sua integralidade, independente da modalidade de
inativagao.

Na mesma diregao, marcha a Stimula 03 do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado da Bahia: “APOSENTADORIA. GRA-
TIPICACAO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CALCULO DA INCORPORAQAO Mesmo nos casos de
aposentadoria com proventos proporcionais a gratificacio adi-
cional que tenha por base o vencimento do cargo efetivo serd
incorporada integralmente.”

Dessa mesma forma, inexistindo regra restritiva acerca da
propormonahzagao daverba de representagio, como de fato nio
existe, ndo pode o interprete ou o aplicador da lei extrapola-la,
nem os atos de aposentadoria fixarem de forma diversa sob
pena de revisio obrigatéria, nem os cilculos previdenciirios,
sob pena de serem recalculados, muito menos institui-la,
sob pena de nulidade. Como se d4, de fato ¢ de forma, com
qualquer outro direito individual no Estado Democritico
de Direito. Nio bastasse isso, a vantagem adquirida com
base no art. 140 se d pela satisfagio individual dos atributos
especificos previstos em lei razio pela qual, mesmo no caso
de aposentadorias proporcionais, conservam-se integralmente
nos proventos daqueles que a tenham validamente adquirido,
tendo em vista a cldusula constitucional do direito adquirido.

Assim, de forma diditica, deve-se responder ao consulen-
te, dirimindo de vez todas as dividas a respeito da matéria e
cumprindo um dos papéis mais importantes do Tribunal de
Contas, qual s¢ja o de orientador dos procedimentos adminis-
trativos, que saneiam processo, contribuem para a agxhdade das
priticas de gestdo, reduzem a pressio sobre matérias cuja so-
lugio esteja consagrada, deve-se responder da seguinte forma:

1) A opgio pelo vencimento do cargo em comissao como
base de proventos inibe a percepgao das gratificagoes e
adicionais relativos ao cargo de provimento efetivo?

Aopgio pelo vencimento do cargo em comissio com base dos
proventos, nio inibe a percepgio das gratificagoes adicionais
relativas ao cargo de provimento efetivo.
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2) N caso de aposentadoria proporcional os jetons de-
vem ser proporcionalizados?

No caso de aposentadoria proporcional os jetons ou represen-
tagdo nio devem ser proprocionalizados.

E mais: € sabido e ressabido que as normas legais apliciveis aos
servidores piiblicos, sio e deverdo ser sempre aquelas existentes
a0 tempo de aquisi¢io do direito, reajustiveis quanto ao
aspecto remuneratério, sempre que se der com os servidores
iguais da ativa, conforme imposi¢io constitucional e decisoes
consagradas dos tribunais. Isto se faz a titulo de orientagio
diditica como dever do TCE.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 23 de fevereiro de 2006, presidida pelo
Conselheiro Jilio Cabral; tendo como signatirios além do presiden-
te, o Conselheiro Jodo Braga (Relator) ¢ o representante ministerial,
Erico Desterro.
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Gratificagio de Atividad

ico-Administrativas na

==

osentadoria por in

uada sob Processo n. 305/2005, \
heiro Joao dos Santos Pereira Braga.

Consulente:

Inclusio da Gratificagio de Atividades Tée-
nico-Administrativas na Aposentadoria por
invalidez, quando decorrente de moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incurdvel, assegurada a percepgio de pro-
ventos integrais.

Tribunal Pleno:

“ao Consulente na forma apresentada no
Voto do Conselheiro-Relator™:

“(.--) quando se tratar de invalidez perma-
nente, decorrente de acidente em Servico,
moléstia profissional ou doenga grave, con-
tagiosa ou incurivel, na forma da lei (art. 40
§1°,1,da CF, com redagio dada pela EC n®
41, de 19.12.2003), as vantagens percebidas
pelo servidor a data da aposentagio integra-
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rio os respectivos proventos, qualquer que
seja a denominagio ¢ o eventual periodo de
caréncia”

.(”‘).

“A exigéncia temporal de 05 (cinco) anos
nio se aplica 2 aposentadoria por invalidez
permanente que decorra de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga gra-
ve, contagiosa ou incurdvel na forma de lei.
Logo, nesta hip6tese, o servidor terd os seus
proventos constituidos das gratificagoes “pro
labore” percebidas a data da inativagdo.”.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Dire-
tor Presidente do Amazonprev, Sr. Silvestre de Castro Filho, acerca
da Inclusio da Gratificacio de Atividades Técnico-Administrativas na
Aposentadoria por invalidez, como segue:

01 - (...) na hipétese de aposentadoria por invalidez perma-
nente com proventos integrais, quando decorrente de moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, asse-
gurando a percepgio de proventos integrais, ou seja, a mesma
retribuigio pecunidria que o servidor percebia quando decla-
rada a incapacitagio, incluindo nos proventos do segurado, a
Gratificagio de Atividades Técnico-Administrativas, qual seja,
o valor correspondente ao que ele percebia quando se deu a
inativagio.

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugao inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se pelo nio conhe-
cimento da presente consulta, por se tratar de caso concreto, porém
argumentando:

O inciso 1, do art. 40 da Constituigio federal, com nova reda-
¢io dada pela EC n° 41 de 19/12/2003. estabelece que quando
a aposentadoria se der por invalidez permanente, 0s proventos
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serdo proporcionais ao tempo de contribuigio, exceto se de-
corrente de acidente ¢ servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei.

()

Analisando os preceitos legais e o Parecer da PGE, somos do
entendimento que a lei foi explicita ao indicar que comprova-
do que o servidor contraiu doenga grave e incapacitante, que o
deixe total e definitivamente impossibilitado para exercer ati-
vidades laborativas, a aposentadoria por invalidez deve dar-se
com proventos integrais, recebendo também as vantagens que
ganhava quando na ativa.

Ato continuo, o Ministério Publico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador Dr. Evanildo Santana Braganca, emitiu
seu Parecer nos autos,

Arguiu o Procurador, em fundamentacio divergente 3 Consul-
toria Técnica, e fundamentando seu Parecer na Lei, na Doutrina e na
Jurisprudéncia, assim concluiu:

7. Ji decidiu o Tribunal que nos proventos do aposentado por
invalidez, com contagem integral de tempo de servico/contri-
buigio, sio calculados pelo valor total das parcelas, incorpori-
veis por Lei, que data do evento invalidante estiverem sendo
percebidas;

7.1. as gratificagdes de atividade técnica, que se destinam i re-
muneragio de trabalho certo, por tempo certo ou por meta,
nao sio, por natureza, incorporiveis;

7.2. ndo podem ser concedidas gratificaces de atividade técni-
ca sem prévia lei que a defina, ndo sendo suficiente o comando
constante do art. 90, inc. X, da Lei estadual n® 1.762/86, diante
de sua generalidade;

7.3. sdo inconstitucionais as concessoes de gratificagoes de ati-
vidade técnica por Decreto ou outro ato normativo, sem a Lei
prévia especificadora acima referida;

7.4. deve o Tribunal tomar as medidas para correcio deste
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modo de agir disseminado no Estado.

Assim sendo, com as divergéncias de tese juridica entre os 6r-
gios técnico ¢ ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
3 Relatoria do Excelentissimo Consclheiro Jodo dos Santos Pereira
Braga. |
Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica concluiu:

O ato da aposentadoria € um ato juridico perfeito, protegido,
constitucionalmente, contra as violagdes do legislador ordind-
rio contra a prepoténcia das autoridades piblicas.

Sio trés as modalidades de aposentadoria: invalidez, compul-
séria e voluntdria.

A aposentadoria por invalidez decorre da impossibilidade de
continuidade no exercicio das atividades decorrentes do cargo,
emprego ou fungio, dando direito a proventos proporcionais
ao tempo de contribuigio, ou_integrais, quando a limitagio fi-
sica ou mental provier de acidente em servigo, moléstia profis-
sional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel.

E o que determina o art. 40 §1°, I, Constituigao:

“por invalidez permanente, sendo os proventos. proporcionais
a0 tempo de contribuigao, exceto se decorrente de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incurivel, na forma da lei” (redagio dada pela EC n® 41 de
19.12.2003).

Paraa SUBTEC,

“a lei foi explicita ao indicar que comprovado o que o servidor
contraiu doenga grave e incapacitante, que o deixe total e de-
finitivamente impossibilitado para exercer atividades laborati-
vas, a aposentadoria por invalidez deve dar-se com proventos
integrais, recebendo também vantagens que ganhava quando
na ativa .” (fls. 15/17) (grifos no original).
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Lembro que no Parecer ofertado pela douta Procuradoria
Geral do Estado encontra-se transcrita a ementa de acrdio da
lavra do eminente Ministro Célio Borja, no julgamento, pelo
STF, do RE n® 115505/RS:

“Aposentadoria por doenga grave especificada em lei. Incorpo-
ragio aos proventos, por isso, de vantagem recebida pela ser-
vidora quando em atividade, embora por periodo inferior aos 5
(cinco) anos consecutivos exigidos pela legislagio estadual” (D]
de 16.9.1998, p. 23318) (f1s.05/10).

Infere-se dai que, quando se tratar de invalidez permanente
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurivel, na forma da lei, as van-
tagens recebidas pelo servidor em atividade, qualquer que seja
sua denominagao ¢ periodo de caréncia, integrario os respec-
tivos proventos.

Veja-se a propésito, o art. 132, 1, b, da Lei 1762/86, invocado
pela SUBTEC (fls. 15/17).

Caracterizada a hipotese do art. 40 § 1°, da CF, a0 que adverte
a PGE, na manifestagao de fls. 05/10, “nao hi que se discutir o
tempo de servigo ou de percepgio de uma determinada vanta-
gem para a atribuigio de proventos integrais, ji que a adminis-
tragio aposenta o servidor tendo por pressuposto apenas a do-
€nga grave ou incapacitante que assegura proventos integrais,
ou seja, a mesma retribuicio pecunidria que o servidor percebia
quando declarada a incapacitaro, além das vantagens cuja in-
corporagio ji constitufa direito adquirido” (grifos no original).

Diante do exposto, ¢ aqui respondo a primeira indagagio,
quando se tratar de invalidez permanente, decorrente de aci-
dente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, con-
tagiosa ou incurivel, na forma da lei (art. 40 § 1°, I, da CF,
com redagio dada pela EC n° 41, de 19.12.2003), as vantagens
percebidas pelo servidor 3 data da aposentagio integrario os
respectivos proventos, qualquer que seja a denominagio e o
eventual periodo de caréncia.

Passo ao segundo questionamento.
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O Consulente, tal como se encontra escrito, descja que esta
Corte “manifeste o seu entendimento acerca da aplicagio do
art. 90, da Lei n © 1762, de 14 de novembro de 1986, para efei-
to de incorporagio das Gratificagdes, nos proventos dos servi-
dores aposentados por invalidez com proventos integrais” (fls.
02/03).

O tema tem sido objeto de intimeros pronunciamentos da
douta Procuradoria Geral do Estado ¢ de virias decises desta
Corte de Contas.

O art. 90 do Diploma Estatutirio relaciona as Gratificagdes
‘que podem ser concedidas aos funciondrios em nimero de
12 (doze).

A Lei 1762/86 manda acrescer

“aos proventos da aposentadoria o valor correspondente ds gra-
tificagbes “pro labore” desde que o funcionirio venha perce-
bendo dita vantagem hd mais de cinco anos” (art. 142).

A exigéncia temporal de 05 (cinco) anos nao se aplica a aposen-
tadoria por invalidez permanente que decorra de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incurdvel na forma de lei. Logo, nesta hipétese, o servidor terd
0s seus proventos constituidos das gratificagdes “pro labore™
percebidas a data da inativagao.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 23 de fevereiro de 2006, presidida pelo
Conselheiro Jiilio Cabral; tendo como signatirios além do presiden-
te, o Conselheiro Jodo Braga (Relator) ¢ o representante ministerial,
Erico Desterro.
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