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A obra que se apresenta visa suprir
uma enorme lacuna presente no controle
administrativo no Estado do Amazonas,
relativo ao entendimento da Corte
Estadual de Contas quanto a relevantes
questoes de ordem piblica administra-
tivas, servindo assim de grande vali
Jurisdicionados, operadores do direito
administrativo ¢ escritérios de contabili-
dade piblica no Estado, que agora
contam con esta literatura consultiva.

Em abordagem direcionada, clara
¢ em formato de artigo (texto), o Tribunal
de Contas do Amazonas lanca esta
Consolidagio com o escopo de nido s6
apresentar o seu posiclonamento a
respeito de diversos temas que envolvem
o controle administrativo, mas também
de facilitar a leitura ¢ compreensao

através do formato apresentado.

530 4 exemplares que compreen-
dem a obra, cada um trazendo distinta ¢
corriqueira tenuitica colacionada pelos
proprios jurisdicionados do TCE, através
dos processos de Consulta, ¢ sio elas:
Agentes Puablicos, Aposentadoria,
Licitacoes ¢ Contratos Administrativos e
Finangas Publicas. O diferencial ¢ que
cada artigo traz na pdgina inicial uma
leitura dinimica sobre o que serd
abordado, com a delimitacio temitica e a
sintese do questionamento do
consulente ¢ do Tribunal.
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Missao

Exercer o controle da gestdo dos recursos priblicos,
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aplicagio em beneficio da sociedade amazonsense.
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Palavra do Presidente

A frente da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, parece-me razodvel afirmar que, diante de diversos avan-
gos experimentados, fruto da soma dos talentos, da inteligéncia ¢ do
comprometimento do nosso corpo técnico, esta Corte de Contas tem
consolidado o seu papel de 6rgio de controle em uma sociedade mar-
cada por mudangas.

Nessa senda, visando ao enfrentamento de desafios e a abertura
de caminhos, apraz-me apresentar  sociedade amazonense, em espe-
cial aos agentes piblicos, ordenadores de despesas operadores do di-
reito administrativo no Estado do Amazonas esta obra, que definimos
apenas como as primicias ou 0 primeiro ensaio desta Corte de Contas
de propagar seus entendimentos técnicos, ou seja, seu posicionamen-
to a respeito das questoes administrativas consideradas relevantes para
o trato com a coisa piiblica, que por algum motivo juridico ou pritico
gerou diivida no jurisdicionado em relagio ao modo de agir.

Assim, confrontados com as intimeras consultas feitas anual-
mente por nossos jurisdicionados, oriundos das dividas que se fazem
constantemente presentes na vida daqueles que lidam no dia a dia com
a coisa puiblica, seja na administragio direta ou indireta, no Estado ou
nos 62 municipios que 0 compreendem, constatamos a necessidade de
langar esta obra exatamente para que esses gestores publicos tenham
um norte célere e substancial sobre diversos temas administrativos ja
enfrentados por esta Corte, advindos de questionamentos muitas ve-
zes corriqueiros em toda Administragio e ji levantados por seu colega
de pasta ou municipio vizinho.

Desta feita, desejo a todos que manusearem as paginas dos 4 vo-
lumes desta obra sucesso em sua pesquisa ¢, principalmente, no resul-
tado, a0 aplicar as orientagdes aqui presentes na gestao da res ptblica.

Conselheiro firico Kavier Desterro e Silva
PRESIDENTE DO TCE-AM
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Apresentacao

A presente obra visa suprir uma cnorme lacuna presente no
controle administrativo no Estado do Amazonas, relativo ao entendi-
mento da Corte Estadual de Contas quanto a relevantes questoes de
ordem publico-administrativas.

Esse primeiro ensaio de preenchimento de lacunas pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) pretende alcangar
principalmente seus jurisdicionados, que sao aqueles que se dedicam
A gestio da coisa publica, mas também os operadores do direito ad-
ministrativo e os escritérios de contabilidade piblica no Estado, que
agora podem contar com esta literatura consultiva.

A obra compreende uma Consolidagio de Entendimentos
Técnicos do TCE-AM, por intermédio de Decisoes em Consultas,
todavia em formato de artigo. Sio 4 (quatro) volumes que a compre-
endem, cada um trazendo distinta e corriqueira temdtica colacionada
pelos proprios jurisdicionados do TCE, que sao: Agentes Prblicos,
Aposentadoria, Licitagoes ¢ Contratos Administrativos ¢ Finangas
Publicas.

_ O diferencial é que cada artigo traz na pigina inicial uma leitura
dindmica sobre o que serd abordado, com a delimitagao temitica € a
sintese do questionamento do consulente e do Tribunal. Desse modo,
a obra niio tem por objetivo somente apresentar uma consolidagio de
decisdes, tais como constam na instrugao processual, mas a de facilitar
a leitura e compreensio de todos que a manuseiam, cOMo um guia
pritico, onde o leitor ird procurar na obra, o tema: por volume; e no
volume, a delimitagio desse tema. Ao se deparar com a delimitagio
do tema, de pronto observa o cerne do questionamento do autor e da
decisio, prosseguindo assim com o seu desenvolvimento.

Desse modo, alinhada ainda a uma linguagem clara, simples ¢
objetiva, extraindo da decisio somente aquilo que se melhor utiliza,
busca-se todas as classes de leitores, desde os nio versados em direito,
¢ que por dever funcional devem gerir recursos ptiblicos, ordenando
despesas, a0s que tem expertise na drea. Eis o que levou o TCE-AM a
compilar essas Decisoes, da forma em que se apresenta.

Assim, observando uma das fungoes primordiais das Cortes de
Contas, a_pedagégica, o TCE-AM desenvolve esta obra buscando a
prevengio de impropriedades formais nos processos de sua natureza
e responsabilidade, tanto para si quanto para o préprio jurisdicionado,
que a0 identificar um artigo que busca um prévio posicionamento do




Tribunal sobre determinada questio, pode livra-se da impropriedade,
¢ assim, de uma recomendacio ou sangio. Pois, nio obstante o Tri-
bunal reconhega certas dificuldades dos gestores publicos, nio pode
eximir-se nem eximi-los de suas responsabilidades.

Dito isto, vejamos a seguir um breve esbogo do que encontrare-
mos em cada volume da obra.

O volume I trata do tema Agentes Priblicos, um dos principais gar-
galos de dividas dos gestores, exatamente porque trata do bem mais
precioso da Administragio Piiblica, ou seja, seus agentes ou simples-
mente “pessoas”. Sao 17 artigos retirados de consultas reais feitas pelos
proprios jurisdicionados, e dentre as delimitacoes tematicas presentes
nesses artigos veremos a exemplo: “Vantagens pessoais, parcelas in-
denizatdrias ¢ teto remuneratério constitucional dos servidores pi-
blicos” ou ainda o “Alcance das restricoes a obrigagdes e aumento de
despesas com pessoal contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal”,

O volume 11 j traz o tema Aposentadoria, que também atinge di-
retamente os agentes piiblicos sob um novo prisma, a sua aposentado-
ria ¢ seus entornos. Sao 11 artigos e dentre as delimitagoes temiticas
Presentes nesses artigos veremos a exemplo: “Reajustes nas aposenta-
dorias quanto is vantagens auferidas pelos servidores” ou ainda “Apo-
sentadoria e abono de permanéncia no tocante is regras de transigio
trazidas pelas EC 20/1998 ¢ 41/2003”.

O volume 111, na sequencia, trata do tema Licitagoes e Contratos
Administrativos, tema este de grande importincia para o controle dos
gastos publicos e a preservagio do principio constitucional da im-
pessoalidade, dentre outros nio menos importantes. Sio 16 artigos e
em meio as delimitagGes temiticas presentes nesses artigos veremos:
“Momento em que o contratado deve apresentar ¢ estar com a certi-
dio de regularidade fiscal em dia” ou ainda “Contratagio de servigos
artisticos pela Administragio Priblica”. Ressaltamos apenas os dois 1l-
timos artigos do volume, que nio tratam especificamente do tema,
mas auxiliam ao tratar de atos administrativos gerais.

O volume IV, por fim, traz o tema Financas Piiblicas, tema mui-
to delicado aos gestores piblicos, principalmente nos quesitos Lei de
Responsabilidade Fiscal, transferéncias de receitas e principios que re-
gem as finangas publicas. Sio 12 artigos e em meio As delimitagoes te-
miticas presentes nesses artigos encontramos: “A integragao das con-
tribui¢bes CIDE e COSIP na transferéncia de receita do municipio
para fins do duodécimo da Camara Municipal” ou ainda “Receitas que
constituem a base de cilculos para investimento em educacio”.
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Consulente:

Posicionamento da Corte a respeito da lega-
lidade da criagio de cota indenizatdria para
o exercicio de atividade parlamentar muni-
cipal.

Tribunal Pleno:

“Responder ao Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Iranduba, Sr.
Ifra-ncisco Elaime Monteiro da Silva, que:

E legal a instituigio de cota para o exercicio
da atividade parlamentar, desde que
seja proporcional ¢ razoivel ¢ observe
os principios constitucionais impostos
3 Administragio  Pablica  (legalidade,
moralidade, impessoalidade, dentre outros),
bem como obedega ao artigo 29-A, seus
incisos e parigrafos, da Constituigio da
Repiiblica: _

O instrumento legislativo que criar e re-
gulamentar a concessio da supracitada cota
deverd estabelecer a forma (adiantamento
ou cartio corporativo) ¢ condicionar o pa-
gamento a prestagio de contas, pelo verea-
dor, com encaminhamento de justificativa
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dos gastos, bem como dos comprovantes das
despesas realizadas;

A legislagio que ird tratar da concessio da
verba de natureza indenizatdria deve prever
a responsabilidade dos vereadores pela liqui-
dagio da despesa.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Presi-
dente da Camara Municipal de Iranduba, Francisco Elaime Monteiro
da Silva:

¢ 1- E legal a criagio de cota indenizatéria para o exercicio de
atividade parlamentar, isto ¢, verba de natureza indenizatéria,
por parte das Casas Legislativas Municipais?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relaté-
rio Conclusivo fundamentado na lei e na jurisprudéncia, posicionou-
-se pela possibilidade de instituicio de cota indenizatéria para o exer-
cicio de atividade parlamentar. Assim vejamos:

A Consulta foi formulada pelo Sr. FRANCISCO ELAIME
MONTEIRO DA SILVA, Presidente da Cimara Municipal,
tendo sido a mesma admitida pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Erico Xavier Desterro e Silva, Presidente deste TCE, com su-
pedineo no art. 274, inc. V, da Resolugio TCE n.° 04/2002.
Constatou-se a legitimidade da parte.

Primeiramente, impende destacar que, porque o tema aborda-
do no presente refere-se A criagio da cota para o exercicio de
atividade parlamentar no 4mbito do Legislativo Municipal, res-
tou preenchido um dos requisitos de admissibilidade, previsto
no art. 274 do RITCE, que ¢ o de a matéria da Consulta ser de
competéncia deste Tribunal de Contas.

Ainda, ¢ necessdrio apontar que o objeto versou sobre direito
em tese, ndo tendo sido empregadas expressoes de casos con-
cretos.

12 AGENTES PUBLICOS
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Passemos as consideragoes.

A Constituigio Federal de 1988, no art. 37, 11, estabelece que
do termo subsidio, instituido por meio do §4° do art. 39 da
Constituicio Federal, com a redagio ofertada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, assim dispde:

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretirios Estaduais e Municipais
serio remuncrados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagio,
adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra
espécie  remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

O regime de subsidios, portanto, impede o acréscimo de quais-
quer vantagens pecunidrias de cunho remuneratério, permi-
tindo, contudo, o pagamento de parcelas indenizatdrias. Desta
forma, o agente politico deve ser remunerado exclusivamente
por subsidio em parcela Gnica, sendo vedada a percepgio de
qualquer tipo de gratificagio, adicional, abono, prémio, verba
de representagio ou outra espécie remuneratoria.

No entanto, existe a possibilidade de os agentes politicos rece-
berem o pagamento de parcela indenizatéria destinada a com-
pensi-los por eventuais gastos realizados no exercicio de sua
funcio parlamentar com despesas nio afetas i fungao tipica que
legitima a percepgio do subsidio mensal.

Nesse sentido, colacionamos abaixo, trecho de uma Consul-
ta do TCE/MG hitp://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/
Materia/1545.pdf

Nos termos da Consulta n. 725.867, da relatoria do Conse-
lheiro Eduardo Carone, ficou assentado que o percebimento
de parcelas indenizatérias pelos agentes piiblicos remunerados
por regime de subsidios somente serd possivel quando estes te-
nham que realizar despesas que nio sio tipicas das fungoes que
legitimam o referido subsidio, atividades excedentes e que de-
mandam gastos extras, sempre que ocorrentes, pagos mediante
prestagio de contas. Tal interpretagio ¢ decorréncia do princi-
pio da moralidade — art. 37 — de modo que a Administragio

AGENTES PUBLICOS 13
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Piiblica nio venha a locupletar-se ao exigir de Agente Politico
que custeie, com seu subsidio, despesa extra, decorrente de fa-
tores que nao foram considerados ao se estabelecer o denomi-
nado subsidio tnico.

Dessa forma, esta Consultoria Técnica entende, no mérito,
que o exercicio da vereanga pressupde a consecugio do inte-
resse piblico, de maneira que a atuagio do edil deve se pautar
nos principios que regem a administragio pablica, como a le-
galidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e supremacia
do interesse pablico.

Por esta razio, espelhando-se em indmeras casas legislativas
patrias, as Cimaras Municipais poderio instituir a cota para
exercicio da atividade parlamentar, desde que observem, ne-
cessariamente, alguns requisitos:

a) deve ser fixada em estrita observancia dos principios cons-
titucionais da MORALIDADE ¢ RAZOABILIDADE ¢ tida
como um limite orgamentdrio para a realizagio de gastos desta
natureza, comprovados ¢ autorizados pelo agente ordenador
que assumird a responsabilidade de seus atos junto aos érgios
de controle.

b) para que nio se confunda com as verbas remuneratérias, a
Camara Municipal deve ter a cautela, quando da edigio do Ato
criador da cota de:

* detalhar quais casos ensejario seu paga-
mento, que ¢ eventual, isolada, compen-
satéria ¢ refere-se a fatos e ndo i pessoa
do servidor;

* condicionar sua percepgio A comprova-
¢do das despesas, por parte do parlamen-
tar, que declarard assumir inteira respon-
sabilidade pela liquidagio da despesa.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.
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Arguiu o Procurador, em fundamentagio consonante a Consul-
toria Técnica, onde assim concluiu:

Sabe-se que atualmente vige em nosso ordenamento Juridico
o sistemna de teto remuneratério com a criagio do subsidio, em
parcela tinica e periddica, inaugurado pela EC 19/98. A propria
Constituigio Federal no parigrafo 11 do art. 37 afastou verbas
de natureza indenizatéria, do teto instituido, desde que previs-
tas em lei.

Nesse contexto, verifica-se que a prépria Constituigio Federal
excepciona as verbas de natureza indenizatorias do teto fixa-
do, por razoes Gbvias, uma vez que tais verbas na verdade nio
constituem acréscimo patrimonial, mas apenas a reposigio de
despesas adiantadas pelo agente politico no exercicio de sua
fungio pitblica.

Com efeito, a criagio de cotas, parcelas, de natureza indeniza-
toria para o desempenho de atividade parlamentar criada por lei
em sentido formal é legal. Mas ndo basta a criagao por lei, faz-se
necessirio que sejam obedecidos os principios constitucionais

que regem a Administragio Priblica e que estao previstos no
art. 37, caput, de nossa Carta Politica.

Portanto, os critérios estabelecidos na lei instituidora da cota
devem observar os principios da isonomia, da moralidade, da
impessoalidade ¢ da eficiéncia, o que significa dizer que as des-
pesas realizadas devem guardar estrita correlagio com o desem-
penho pessoal da atividade parlamentar, nio sendo apropriado
estendé-las para alcangar despesas de terceiros e aquelas no
relacionadas i sua atividade enquanto agente politico.

Destaque-se que os gastos realizados devem ser mantidos sob

controle ¢ efetivamente comprovados, uma vez que se subrme-

tem ao controle externo dos Tribunais de Contas e, portanto,

os desvios estio sujeitos a agdes penais, de improbidade admi-

nistrativa, de ressarcimento, sem prejuizo da responsabilidade
~ administrativa.

Além disso, hi de se ressaltar a necessidade de se balizar a cota
de maneira realista, razodvel e proporcional, para nio se fixar
verbas indenizatérias absolutamente dissociadas da atividade
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parlamentar ou para além do que exige efetivamente o inte-
resse piiblico primirio. Impde-se, ainda, o respeito is regras de
natureza orgamentiria e financeira, e especialmente as previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

III. CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, em resposta i consulta formulada,
opino no sentido da legalidade da criagio de cotas para o exer-
cicio de atividade parlamentar, desde que criadas por lei em
sentido formal e obedecidos os principios constantes do art.
37, caput, da Constituigio Federal, da Lei de Responsabilidade,
das Lei de Finangas Piblicas e os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade em vista do interesse piiblico primirio.

Desse modo, sem divergéncias de tese Jjuridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
latoria do Excelentissimo Auditor Mério José de Moraes Costa Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou sua PROPOSTA DE VOTO para a deliberacio do Tribunal
Pleno onde propés o seguinte voto:

“Portanto, tendo por base os fundamentos acima explanados
apresento PROPOSTA DE VOTO no sentido de que o Tri-
bunal Pleno:

1. Conhega esta Consulta, com fulcro no art. 274, da Resolugio
04/2002-TCE/AM; e

2. Responda ao Presidente da Cimara de Vereadores do Muni-
cipio de Iranduba, Sr. Francisco Elaime Monteiro da Silva, que:

a) € legal a instituigio do pagamento de
verbas de natureza indenizatéria ao vere-
ador, para exercicio de sua atividade par-
lamentar, desde que seja proporcional ¢
razodvel e observe os principios constitu-
cionais impostos 3 Administragio Priblica
(legalidade, moralidade, impessoalidade,
dentre outros), bem como is legislagoes
financeira e orgamentiria;
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b) o instrumento legislativo que ird criar
¢ regulamentar o pagamento da verba de
natureza indenizatéria deve condicionar
o pagamento de tal verba 3 prestagio de
contas, pelo vereador, com encaminha-
mento de justificativa dos gastos, bem
como dos comprovantes das despesas, de
verba de mesma natureza recebida ante-
riormente;

¢) a legislagio que ird tratar da concessio
da verba de natureza indenizatoria deve
prever a responsabilidade dos vereadores
pela liquidagio da despesa.”

Todavia, havendo pedido de vista em sessio, por parte do
Conselheiro Raimundo Michiles, este assim se pronunciou e contri-
buiu:

“Ora, segundo entendo, a consulta versa sobre a criagio de cota

para o exercicio da atividade parlamentar que tem caracteristi-
ca diversa de verba de natureza indenizatoria. Alids, tal tipo de
custeio ji ¢ praticado, como frisei linhas acima, por intimeras
cimaras legislativas.

O importante ¢ que se o Municipio de Iranduba pretende
instituir esse tipo de cota ou verba de gabinete, como queira
chamar, o instrumento que o criar deve guardar perfeita con-
sonincia com os artigos 58 e 60 da vetusta Lei Federal 4.320/64,
ou seja, devem os valores transferidos aos edis serem empenha-
dos previamente.

Por sua vez, o Vereador que utilizar esses recursos deve prestar
contas de sua aplicagio, devendo o mecanismo de transferéncia
ser o adiantamento de fundos (cuja legislagio deve estar em
vigor antes da concessio) ou mediante o Cartao Corporativo,
como forma de tornar mais transparentes 0s gastos da vereanga,
wma vez que, por esse mecanismo, ¢ muito mais ficil rastrear
0s gastos realizados e, dessa forma, permitir o controle social
sobre a dita aplicacio, inibindo desvios ¢/ou emprego irregular
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do mesmo.

Portanto, proponho que o Parecer que vier a ser adotado para
clucidar a consulta (alinea “b” do inciso IV, do art. 138 do RIT-
CE) em tela seja assim redigido:

a) E legal a instituigio de cota para o exercicio da atividade
parlamentar, desde que seja proporcional e razodvel ¢ observe
0s principios constitucionais impostos 3 Administragio Pii-
blica (legalidade, moralidade, impessoalidade, dentre outros),
bem como obedega o artigo 29-A, seus incisos ¢ parigrafos, da
Constituigao da Repriblica;

b) O instrumento legislativo que criar e regulamentar a con-
cessdo da supracitada cota, deveri estabelecer a forma (adian-
tamento ou cartio corporativo) e condicionar o pagamento i
prestagdo de contas, pelo vereador, com encaminhamento de
Justificativa dos gastos, bem como dos comprovantes das des-
pesas realizadas.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do o relatério/proposta de voto do Exmo. Sr.
Auditor-Redator, que aderiu ao voto-vista do Conselheiro Raimundo
José Michiles, emitiu PARECER ao Consulente, em Sessio Ordindria
de 26 de junho de 2013, presidida pelo Conselheiro Erico Desterro;
tendo como signatdrios além do presidente, o Auditor Mirio José de
Moraes Costa Filho (Relator), e o representante ministerial, Procura-
dor Carlos Alberto de Souza Almeida.
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Possibilidade do Municipio celebrar
convénio com o Estado para disposi¢ao
de semdores sem cessio formal.

'Relamr' (}omelheire Aﬂ Moutﬁahé da Gostajﬁnior

Consulente:

Possibilidade do Municipio celebrar con-
vénio com o Estado para disposigio de ser-
vidores, sem cessio formal. Sendo vidvel a
celebragio do convcnlo, quais os limites de
sua execucio? E possivel a contrapartida nio
financeira do Estado? Quais os limites para
disponibilizagio de pessoal? Existem ati-
vidades especl’ficas em que a celebragio do
convénio seja vedada?

Tribunal Pleno:

“(...) destacando, na matéria meritoria, que
pode o ente municipal disponibilizar seus
servidores efetivos via convénio para o ente
estadual, desde que haja lei autorizativa es-
pecifica e que o instrumento de convénio es-
tabelega as condiges, os requisitos a serem
- atendidos para tanto e os limites a sua execu-
¢io, com aprovagio da Cimara Municipal,
levando-se em consideragio aspectos orga-
mentirios e financeiros, permitida a contra-
partida nio financeira do Estado mensurada
em meta social, bem como nio havendo li-
mitagio para disponibilizagio de pessoal ou
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atividades especificas vedadas para a conse-
cugio de convénios, contanto que nio seja
contrdrio ao interesse piblico primirio ¢ aos
principios que orientam a Administragio
Piblica, tudo nos limites e especificidades
indicadas no relatério/voto.”

~Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Borba, Sr. José Maria da Silva Maia:

1- pode o ente municipal disponibilizar servidores via convé-
nio para o ente Estado do Amazonas, sem cessio formal de ser-
vidores?

2- em sendo vidvel a celebragio do convénio, quais os limites
de sua execugio? E possivel a contrapartida nio financeira do
Estado do Amazonas, mensurada na meta social e)?

3- no caso de também ser vidvel, quais os limites para dispo-
nibilizagio de pessoal? Existem atividades especificas em que a
celebragio do convénio seja vedada?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrucio inicial, na forma
regimental,

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na lei e na doutrina, posiciona-se,
para cada item elencado pelo Consulente, da forma que segue:

Diante de tudo o que se expds, nosso posicionamento ¢ o de
que a Consulta seja respondida nos seguintes termos:

1) Pode o ente municipal disponibilizar servidores via convénio
para o Estado do Amazonas, sem cessdo_formal de servidores?

E possivel, pois se trata de convénio de colaboracio institu-
cional com cessio de pessoal, devendo o ato prescindir de um
estudo prévio do 6rgio cedente sobre os impactos da medida
naquela esfera de governo. Isso porque, embora vise ao aten-
dimento tempordrio de demanda social, a cessio unilateral de
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servidores pode, por outro lado, comprometer a cficiéncia ad-
ministrativa do érgio cedente, 0 que nao atenderia ao principio
da proporcionalidade, nio seria uma solugio de continuidade
¢ fomentaria a violagio ao principio do concurso piblico pelo
ente omisso em suprir a demanda de pessoal em érgio de sua
estrutura administrativa,

2) Em sendo vidvel a celebragio de convénio, quais os limites
de sua execugio? E possivel a contrapartida ndo financeira do
Estado do Amazonas, mensurada em meta social — eficiéncia do
servico priblico de interesse geral e local?

Os limites A execucio do convénio sao os seguintes:

a) Nos convénios a titulo de colaboragio entre poderes ou oOr-
gios da Unido, Estado ou Municipio, com cessio de servidores,
deve constar do instrumento a quantidade de servidores cedi-
dos, as condicdes de exercicio das atividades, a competéncia do
6nus remuneratorio, prazo de duragio da cessio e possibilida-
des de rescisio por critérios de conveniéncia ¢ oportunidade a
qualquer tempo;

b) Se 0 dGnus remuneratdrio competir a0 6rgao cedente, torna-
-se imperioso haver disponibilidade or¢amentiria para tanto,
de modo a nio comprometer as contas ptiblicas;

¢) Somente podem ser cedidos servidores do quadro de pessoal
da Administragio em face de seu vinculo institucional.

Nos convénios de cooperagio, ou colaboragio entre 6rgios
para fins de interesse piblico e, que pressuponham a cessio
de pessoal, ndo hd a ﬁnalidmie-mmmmal, onerosa, ou de transferéncia
de recursos, mas apenas de natureza institucional, instrumental,
no sentido de suprir a caréncia do clemento humano neces-
sério 2 execugio dos servigos piiblicos. Desnecessdria, portan-
to, a previsio de metas sociais, objetivos decorrentes de normas
constitucionais programaticas de cunho prestativo, as quais o
Estado independentemente de um instrumento pactuado com
outro ente federativo situado em sua base territorial, no caso o
municipio, deve cumprir sob pena de tornar sua constituigio
mera reprodugio sem forga normativa da Constituigio Federal.
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Se o Estado, no entanto, comprometer-se com a execugio de
metas sociais e assim quiser ¢ o fizer constar no instrumento
do convénio, entendemos que nio hd nenhum Gbice, mas ¢
em nossa visao desnecessirio, uma vez que esse dever de tute-
la prestacional de direitos decorre da prépria norma constitu-
cional, sendo possivel, entretanto, por se tratarem de normas
programiticas, a edigio de leis complementares que lhes asse-
gurem maior aplicabilidade.

3) No caso de também ser vidvel, quais os limites para dispo-
nibilizagdo do pessoal? Existem atividades especificas em que a
celebragio do convénio seja vedada?

Adiscricionariedade administrativa na cessio de servidores nio
deve ser exercida ao arrepio da lei e dos principios de Direito
Administrativo. Por essa razio, € que reputamos por necessi-
rio, que em situagdes de atendimento s demandas sociais por
um ente municipe, os limites para a disponibilizagio de pessoal
devem ser fixados:

a) Por Lei Especifica claborada apés um estudo prévio de impac-
to administrativo, instrumento necessirio para se dimensionar o
quanto de pessoal poderd ser cedido pela Administragio sem
comprometer a eficiéncia na atividade administrativa do 6rgio
cedente.

b) Observando o que dispée o art. 62 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, quando o 6nus remuneratério recair sobre o érgio
cedente.

No tocante 3s atividades especificas que seriam vedadas pela
celebragio do convénio, entendemos que tudo aguilo que for con-
trdtio ao interesse prblico e vedado por lei, ndo deve ser praticado
pelo administrador. Situam-se af os limites para a inclusio de
atividades especificas no instrumento de convénio. O principio
da legalidade ¢ regra essencial a toda a Administragio Piiblica e,
consequentemente, a todo administrador piiblico, que s6 pode
fazer aquilo que a lei permite. Portanto, nio pode haver desvio
de finalidade quanto as atividades desempenhadas pelos servi-
dores cedidos.
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Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagio consonante a Consul-
toria Técnica, onde assim concluiu:

Na hipétese, versa a consulta, inicialmente, sobre a possibilida-
de de pactuar convénio de cooperagio sem a cessao formal de
servidores. Em se tratando de convénio, o art. 69, inc. XXVIII,
da Lei Orgénica, atribui ao Prefeito a competéncia para firmi-
-lo, exigindo, no entanto, prévia autorizagao da Cimara.

Por outro lado, a cessio de servidores deve ser avaliada, em nio
existindo hip6tese especifica em norma legal municipal,  luz
de leis que disciplinam o regime juridico dos servidores piibli-
cos, que no caso da Unido se fez por meio da Lei n. 8.112/90
(art. 93, I ¢ II), e do Estado do Amazonas, por exemplo, por
meio da Lei n. 1.762/86 (art. 56, XI), aplicadas subsidiariamen-
te ou por analogia'. .

Extrai-se da legislagio federal em destaque a possibilidade ces-

sio de servidores nas hipéteses de exercicio de cargo em comis-
s3o ou fungio gratificada e nos casos previstos em lei; por outro
lado, a legislagio estadual em referéncia contempla a possibili-
dade do afastamento do servidor por disposicio ou exercicio de
cargo de confianga no servigo piiblico.

Contudo, o que se verifica ¢ que para a cessao ou requisigio
de servidores fora das hip6teses previstas nos diplomas legais
acima mencionados, hi a necessidade de legislagao especifica
que estabelega as condigdes ¢ requisitos para a atuagio do ges-
tor/administrador, o que ¢ consequéncia natural do principio
da legalidade, da impessoalidade, da isonomia ¢ da eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituigao Federal.

Nesse senlido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, verbis: PROCESSUAL CIVIL. DIREITO LIQUIDD E CERTO.
VERIFICAGAC. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Hipdtese em
gue o Tribunal de origem concluiu, com base na prova dos autas, que 05 requisilos para o deferimento da remogdo.
‘estdo preenchidos, havenda direito liquido e certo do servidor. A revisdo desse entendjmento implica reexame de falos
& provas, obstado pelo teor do enunciado sumudar 7 do STJ. 2. Sitente o Estalulo dos Servidores Estaduais quanlo
a0 direito de remogdo, aplica-se subsidiariamente o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundages Publicas Federais, Lei 8.112/1990, 3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRQ 1o RESp.
1233201/M4, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TUAMA, julgado em 12/04/2011, DJe 18/04/2011). No
‘mesme sentido; AMS 22880-RJ, AgRg no REsp 544293-PA, AgRg no AMS 24098-RJ, RMS 20481-MT, RIMS 11722-
DF Fonte: www.stj.jus.br, consulta realizada em 10/04/2013,
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Nesse contexto, partindo, portando, de previsio legal especi-
fica, a execugio de convénio de cooperagio nas circunstincias
que envolvem a consulta formulada, deve se observar a neces-
sidade de se prevé, no instrumento convencional, o 6nus re-
muneratério, o prazo de duragio e a possibilidade de revisio a
qualquer tempo, a fim de que se verifique a viabilidade orga-
mentiria ¢ financeira nos casos, por exemplo, de cessio com
onus ao cedente ou a cessionirio.

Se a contrapartida nao for financeira, por parte, por exemplo,

'do Estado, mas passivel, afinal, inclusive, de mensuragio pelo
resultado das metas sociais estabelecidas, nio vislumbro ne-
nhum impedimento ou condigio que afaste tal possibilidade,
porque nos convénios, respeitados o regime juridico preesta-
belecido, a comunhio de esforgos nio exige que um dos con-
venentes participe com recursos financeiros em espécie, po-
dendo a participagio se dd por outros meios materiais a titulo
de colaboragio no esfor¢o comum de alcangar os objetivos ¢ o
interesse pblico que os motivaram.

I CONCLUSAO

Isso posto, em resposta a consulta formulada, opino no sen-
tido de que para a disponibilizagio, cessio, de servidores via
convénio se faz necessirio a edigio de lei especifica que estabe-
lega as condigoes e os requisitos a serem atendidos para tanto,
levando-se em consideragio, ainda, aspectos orgamentdrios,
financeiros, bem como os principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia no servigo publico, ¢ o disposto na Lei Orginica do
Municipio, nio havendo obje¢io quanto a contrapartida nio-
-financeira pelos convenentes.

A execugio de convénio deve obedecer a lei especifica que de-
lineie o impacto administrativo, o limite de pessoal e a conti-
nuidade da atividade do cedente ¢, ainda, o que dispde o art.
62 da LRF no que toca ao 6nus remuneratério, nio havendo
limitagio ou atividades especificas vedadas para a consecugio
de convénios desde que nio seja contririo ao interesse piiblico
primdrio e aos principios que orientam a Administragio Pibli-
ca, previstos no art. 37 da Constituigio Federal.
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Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Moutinho da Costa Janior.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou sen VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

Em relagio i celebragio de convénios entre os entes federados,
a Constituicio Federal de 1988 estabelece no seu art. 241, verbis:

Ant. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dis-
lei os constreios priblicos e os convénios de coope-
derados, autorizando a gesti iada de servigos

A prépria Constituigio Estadual do Amazonas de 1989, repetiu
o dispositivo constitucional acima transcrito, no art. 2720, ex-
cluindo do texto tio somente a Unido. No dmbito da autono-
mia politico-administrativa do ente municipal, a Lei Orginica
Municipal rege a matéria no art. 69, XXVIII: '

“Celebrar convénios com entidades priblicas ou privadas com autoriza-
¢do da Camara para a realizagio de objetivos e interesse do Municipio”.

In casu, indaga-se, primeiramente, se os Municipios podem
ceder servidores aos Estados, por meio de convénio de cola-
boragio. Nio havendo norma legal municipal dispondo sobre
a matéria, recorre-se s Leis n.° 8.112/90 e n.° 1.762/86, que
podem ser aplicadas subsidiariamente ou por analogia.

Aquela (Lei n.% 8.112/90) estabelece as regras acerca do regime
juridico dos servidores civis da Unido e seus entes, sendo o
instituto da cessio de servidores da Unido aos Estados ¢ Muni-
cipios tratado no seu art. 93, verbis:

Art. 93 - O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro drgio
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal
¢ dos Municipios, nas seguintes hipdteses:
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I = para exercicio de cargo em comisso ou fungdo de confianga;

11 — em casos previstos em leis especificas. (grifo meu)

Por sua vez, a Lei n.° 1.762/86, a qual dispoe sobre o Estatuto
dos Funciondrios Piiblicos Civis do Estado do Amazonas, con-
templa a possibilidade de afastamento do servidor por disposi-
Gao ou exercicio de cargo de confianga no servigo (art. 56, XI).

Em suma, da interpretagao sistemitica do conjunto de normas
acima transcritas, conclui-se pela possibilidade do Municipio
disponibilizar servidores do seu quadro de pessoal efetivo,
mediante convénio de colaboragio institucional com cessio
de pessoal, para o ente Estadual, nas duas hipéteses do art. 93,
quais sejam para o exercicio de cargo em comissio ou funcio
de confianga ou para os casos previstos em leis especificas, de-
vendo o ato de celebragio do convénio ser autorizado pela Ci-
mara Municipal.

Nesse diapasio, os limites de sua execucio sio a existéncia de
lei autorizativa especifica, no caso do inciso II, e, em ambos os
casos, a previsdo, no instrumento convencional, da quantidade
de servidores cedidos, das condigoes de exercicio das ativida-
des, da competéncia do 6nus remuneratério, do prazo de dura-
ga0 da cessio ¢ da possibilidade de revisio ou de revogagio por
critérios de conveniéncia e oportunidade a qualquer tempo.

Para tanto, ¢ imprescindivel, ainda, a realizacio de um estudo
prévio do 6rgio cedente sobre os impactos da medida na sua
esfera de Governo, sob o ponto de vista or¢amentirio e finan-
ceiro.

Ressalte-se que o convénio ¢ um acordo de vontades, por meio
do qual sio conjugados esforcos ¢/ou recursos, visando disci-
plinar a atuacio harménica e sem intuito lucrativo das partes,
na busca de objetivos comuns dos convenentes.

Assim, nao hd 6bice nenhum 3 contrapartida nio financeira
por parte do Estado, sendo possivel que seja mensurada pelo
estabelecimento de metas sociais, fazendo-se constar no ins-
trumento do convénio, uma vez que, como bem frisado no Pa-
recer Ministerial, nos convénios a comunhio de esforgos nio
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exige necessariamente que um dos convenentes participe com
recursos financeiros em espécic.

Outrossim, ndo hi limitagio para a disponibilizagio de pessoal,
desde que, sobretudo, a cessdo de pessoal nio comprometa a
eficiéncia administrativa do 6rgio cedente e nao viole a regra
do concurso piiblico, observando o que dispae o art. 627, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange ao onus remu-
neratério.

Nio hi ainda vedacio de atividades especificas para a consecu-
¢io de convénios, devendo ser observado, no entanto, como
em todo ¢ qualquer ato da Administragio Piblica, o interesse
piiblico primirio (coletividade) ¢ os principios norteadores de
sua fungio tipica, expressos no art. 37, da CF/88. Ou seja, tudo
o que for contririo ao interesse piiblico e que seja vedado por
lei nio deve ser praticado pelo Administrador.

Nesse sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniio - TCU:

[Cessiio de servidor efetivo. Onus da cessdo] Nio é possivel a transfe-
réncia de um servidor do quadro de pessoal do Executivo para o quadro
de pessoal efetivo da Cédmara, posto que fere o principio da moralidade,
bem como vai de encontro @ exigéncia constitucional de realizagdo prévia
de concurso piiblico, nos termos do inciso II do art. 37 da Constituigao
da Reptiblica. Em recorrentes consultas realizadas a esta Corte de Con-

ificou-se itmen a cessdo facultativa, ou seja,

Insta destacar que, em se tratando de cessio de servidores por tempo de-
terminado, em cardter de colaboragdo, o dnus da remuneragio recaird, em

Art. 62. Os Municipios s contribuirdo para o custeio dé despesas de compgtancia de outros entes da Federagdo se
houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lel orgamentana anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou cangénere, conforme sua legisiagao.
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regra, para o 61gdo cessiondrio, podendo haver disposicio em contrdrio,
nos termos da lei autorizativa. Nesse caso, € importante sublinhar que
as despesas atinentes d remuneragao do servidor cedido ndo prescindem
de previsao legal. Para tanto, além da lei autorizativa ¢ do ato adminis-
trativo que formalize a cessdo, ¢ indispensivel, ainda, que o servidor em
questdo ocupe, no drgao cessiondrio, um cargo em comissio, criado por
lei, destinado a atribuicdes de diregdo, chefia ou assessoramento, tal como
determina a redagio conferida pela Emenda a Constituigio n® 19/98
ao inciso V' do art. 37 da Constituigio da Repiiblica. (...) no tocante a
remineragdo, caso a cessdo se dé com dnus para o cedente, bastard que
0 drgdo ou entidade cessiondrio envie, mensalmente, a comprovagdo de
Jrequéncia do servidor. Ressalte-se que a cessdo de servidores nao pode ser
imposta @ Administragio, uma vez que ¢ ato discriciondrio da autori-
dade competente da entidade ou Srgdo cedente, que poderd conceder ou
negar a cessdo do servidor apds avaliar a conveniéncia e oportunidade do
ato (Consulta n. 770344. Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada.
Sessdo do dia 06/05/2009). (grifo meu)

[Cessio de servidores do municipio para o Estado] (...) a cessio de pes-
soal, desde que devidamente autorizada em lei local, ndo pode ser con-
siderada como transferéncia voluntdria de recursos, ¢, consequentemente,
tal modalidade de colaboragdo entre os drgdos e entidades dos membros
da Federagio ndo estd vedada, em razdo das disposicoes do inciso X
do art. 167 da Carta Federal, (...) o que a Constituigio da Repiiblica
veda (...) é a utilizagio de recursos financeiros oriundos de transferéncia
voluntdria e de concessio de empréstimos, até mesmo por antecipagio da
receita, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ¢ pensio-
nistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...) o nus
da cessdo de pessoal, quando suportado pelo rgio ou entidade cedente,
pode ser considerado como contribuicdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao. (...) consoante o art. 62 da Lei
i1 » & I B 5 . ¥ A - . o

izar pelo dn 104 -
sendo necessdria também a observincia do disposto na segio II da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (...) esta Corte jd se pronunciou sobre cessio de
pessoal em diversas consultas, entre as quais a de n° 443034 (...) (Con-
sulta n. 642579. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessio do
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dia 06/02/2002). (grifo meu)
()

Diante do exposto, concordando com os posicionamen-
tos exarados pelos Orgaos Técnico e Ministerial, profi-
ro VOTO, sugerindo ao E. Tribunal Pleno, o conhecimen-
to da presente consulta, na forma do art. 1°, XXIII, da Lei n.®
2.423/96 c/c os arts. 5°, XXIII, 274, 278, da Resolugio TCE/
AM n.° 04/02, destacando, na matéria meritéria, que pode o
ente municipal disponibilizar seus servidores efetivos
via convénio para o ente estadual, desde que haja lei auto-
rizativa especifica e que o instrumento de convénio estabelega
as condigoes, os requisitos a serem atendidos para tanto ¢ os
limites a sua execucio, com aprovagio da Cimara Municipal,
levando-se em consideragio aspectos orgamentirios e financei-
ros, permitida a contrapartida nao financeira do Estado
mensurada em meta social, bem como nao havendo li-
mitacio para disponibilizacio de pessoal ou atividades
especificas vedadas para a consecugio de convénios, contan-
to que ndo seja contririo ao interesse publico primdrio € aos
principios que orientam a Administragio Publica, tudo nos
limites e especificidades indicadas no corpo deste Voto.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 26 de junho de 2013, presidida pelo
Conselheiro Erico Desterro; tendo como signatirios além do presi-
dente, o Conselheiro Ari Moutinho Janior (Relator), e o representan-
te ministerial, Procurador Carlos Alberto Almeida.

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

de Garautla do Teﬁmpo de Semgo de
Servidores Temporirios.

Gmulta antum:la xeb Processo n. 303/2013. '
iro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior.

Consulente:

Posicionamento da Corte a respeito da obri-
gacdo de recolhimento do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo de Servidores Tem-
poririos.

Tribunal Pleno:

“RESOLVE, por entendimento uninime,
tomar conhecimento da presente consulta,
na forma do art. 1°, XXIII, da Lei n® 2423/96
c/c os arts. 5°, XXIII, 274, 278, da Resolugio
TCE/AM n* 04/2002, destacando que, so-
mente nos casos de nulidade da contratagio
por excepcional interesse publico, quando
nio preenchidos os requisitos legais im-
postos pelo regime juridico administrativo,
haveri incidéncia da Stimula 363, do TST,
sendo devida, portanto, o pagamento refe-
rente a0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Sr. Ri-
cardo Amincio de Souza, Secretirio Extraordinirio de Controle In-
terno da Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo:
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1- Posicionamento da Corte a respeito do dever de recolhi-
mento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, inerente
aos Contratos de Pessoal para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse piiblico considerando o Enunciado n®
363 do Tribunal Superior do Trabalho - TST

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental. _

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na lei e jurisprudéncia, posicionou-
-se pelo recolhimento de FGTS somente nos casos de nulidade da
contratagio por excepcional interesse piiblico, em que foi desvirtuada
a natureza juridica dos contratos temporirios, conforme a simula 363
do TST. Assim vejamos:

A Consulta foi formulada pelo Sr. Ricardo Amincio de Sou-
za, Secretirio Extraordindrio de Controle Interno da Prefei-
tura Municipal de Presidente Figueiredo, tendo sido a mesma
admitida pelo Exmo. Sr. Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢
Silva, Presidente deste TCE, com supedineo no art. 274, inc.
V, da Resolugio TCE n.? 04/2002. Constatou-se a legitimidade
da parte.

Primeiramente, impende destacar que, porque o tema aborda-
do no presente refere-se, no campo do Direito Constitucio-
nal, ao recolhimento do FGTS aos servidores contratados para
atender a necessidade temporiria de excepcional interesse pii-
blico, restou preenchido um dos requisitos de admissibilidade,
previsto no art. 274 do RITCE, que € o de a matéria da Consul-
ta ser de competéncia deste Tribunal de Contas.

Ainda, ¢ necessirio apontar que o objeto restringiu-se a dirimir
dividas na aplicagio de dispositivo legal e versou sobre direito

em tese, nao tendo sido empregadas expressoes de casos con-
cretos.

Passemos as consideragoes.

A Constituicio Federal de 1988, no art. 37, 11, estabelece que o
ingresso nos quadros dos entes ptblicos dar-se-i por meio de
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concurso publico que ¢ a forma mais democritica de acesso a
Administragao publica, pois possibilita direitos iguais a todos
os cidaddos i implementagio de um sistema onde hd uma esca-
la de méritos no acesso aos cargos publicos, com a observincia
dos principios da moralidade e da impessoalidade. O mesmo
art. 37, inciso IX, excepcionou tal regra nas hipéteses dos car-
gos em comissio ¢ quando se tratar de contratagio por prazo
determinado, por necessidade de excepcional interesse priblico.

Portanto, sio servidores piiblicos todos aqueles prestadores de
servigos 3 Administracao e vinculados em razio de investidu-
ra em cargos e fungoes, a titulo de emprego com retribuigio
pecunidria, sendo: servidores estatutdrios, que sio ocupantes
de cargos ptiblicos, que devem ser aprovados em concurso pii-
blico de provas ou provas e titulos, conforme Art. 37, inciso
I1 da Constituigio Federal; os empregados piiblicos, que sio
contratados sob o regime da legislacio trabalhista, ainda com
a necessidade de concurso piblico; ¢ os servidores tempori-
rios, que exercem fungio sem vinculagio a cargos ou empregos
publicos, contratados para atender necessidades temporirias de
excepcional interesse priblico.

A Lei n. 8.745, de 09 de Dezembro de 1993 ¢ o diploma le-
gal que, na esfera federal, indica as possibilidades e prazos de
contratagio temporiria, nos casos em que nio se pode aguardar
processo seletivo de virias etapas, como o concurso piiblico.
Trata-se de uma contratagio célere e flexivel, pois a necessidade
de contratar é urgente. Vale ressaltar que se trata de contrata-
¢io “emergencial. Supde-se, portanto, que nio deve perdurar
a0 longo do tempo a ponto de desvirtuar a obrigatoriedade do
concurso publico.

No dmbito estadual, a Lei n® 2.607, de 28 de junho de 2.000,
que trata sobre a contratagio de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporiria de excepcional interesse
piiblico, sob regime de Direito Administrativo, nos termos do
artigo 37, IX, da Constitui¢io Federal e do artigo108, § 1.°, da
Constituigio do Estado, nada dispoe acerca do recolhimento
do FGTS.

Quanto 2 obrigatoricdade, ou nio, do recolhimento do FGTS, a
interpretacio jurisprudencial, nos leva a seguinte interpretagio:
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a) Nos casos de nulidade da contratagio por excepcional inte-
resse publico, em que foi desvirtuada a natureza juridica dos
contratos temporirios, hi incidéncia da Stimula 363 do TST.
A premissa € simples: Com o desvirtuamento do contrato, seja
por auséncia de aprovagio em contrato piiblico, seja por nio ter
sido comprovada a alegada necessidade de exccpmoml interes-
se pubhco seja pela realizagio de contratagdes “emergenciais™
sucessivas ao logo dos anos pelo ente piblico, temos que os
referidos trabalhadores tém um contrato amparado pela CLT,
e nada mais justo e correto do que o pagamento do que lhes
¢é devido, como neste caso especifico, o FGTS, “a uma por-
que, mesmo ilegal a contratagao, a relagio juridica efetivamente
existiu no mundo fitico, a duas porque a energia laboral des-
prendida ¢ impossivel de se restituir, inviabilizando, pois, o re-
torno ao status quo ante”( Juiz José Carlos Rizk, Juiz do TRT
17* Regiao) .

Colaciono, abaixo, Jurisprudéncia neste sentido:

EMENTA: CONTRATACAO TEMPORARIA DE EX-
CEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NAO CARAC-
TERIZACAO. NULIDADE DA CONTRATACAO.
EFEITOS. A Constituigao da repiiblica exige para a investidura em
cargo ou emprego pébhm prévia aprovagdo em concurso piiblico, nos
termos do art. 37, inciso II, excepcionadas as nomeages para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e a contratagdo
tempordria de excepcional interesse piiblico, esta nos moldes do inciso
IX, do mesmo artigo. E inconteste a nulidade da contratagio da autora
no presente feito, seja pela ndo submissio a regular concurso piiblico,
seja por ndo haver sido comprovada a alegada necessidade tempordria

de mepnonal interesse paummmmm
ndo Tt 1

simula n® 363 do TST.— Acsrdor TRT 17 Regido -
01836 20006 101. 17 00 7, em Recurso Ordindrio.

EMENTA: MERITO. RECURSO ORDINARIO DO MU-
NICIPIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRA-

BALHO. A competéncia material é determinada pela natureza da
matéria discutida nos autos, e ndo pela natureza da relagdo juridica, de
fato, existente entre as partes. Aventada, na pega exordial, a exisiéncia
de relagao de emprego com o reclamado, e tendo sido o Municipio be-
neficidrio direto da prestagdo de servicos do autor, compete @ Justica do
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Trabalho julgar o feito. Incidéncia do disposto no artigo 114 da Cons-
tituicio Federal. Mantém-se. CONTRATAQAO IRREGULAR
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS Com!atada
a de ahdade da contrata ao o autor, 1 ;

tenga mantida

DIREITO. CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRA-
BALHO. CONTRATO DE TRABALHO CELEBRADO
COM ENTE DE DIREITO PUBLICO INTERNO. NAO
SUBMISSAO A CERTAME OBRIGATORIO. VULNE-
RACAO DO ART. 37, I, DA CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA. NULIDADE. r

1. é nulo o contrato de trabalho firmado com pessoa juridica de dircito
piiblico interno sem observdncia a norma inscrita no art. 37, I1 da cons-
tituigao Federal, subsistindo, apenas, saldrios impagos e haveres na fonte,
sobre rendimentos pagos, por ele, suas autarquias ¢ fundacoes, a qualguer

titulo, conforme art. 158 da Constituicdo Federal, ndo se justificando
determinagdo de comprovagdo nos autos, dos recolhimentos fiscais. Apelo
voluntdrio ¢ remessa necessdria, provido, em parte. ( Recurso Ordindrio
n® 00220-2005-301-06-00-4 - TRT da 6 Regido - Juiz Relator
Ibrahim Alves Filho, julgado em 07/02/2006)

NULIDADE. CONTRATO DE TRABALHO. DEVIDOS
OS SALARIOS. SUMULA N° 363 DO TST - Declarada a nu-
lidade do contrato de trabalho firmado irregularmente com o ente estatal,
o obreiro faz jus ao saldrio pactuado, nos termos da Stimula n® 363 do
¢. TST. (Recurso Reexame Necessirio n® 00182.2005.005.14.00-7,
TRT da 14 Regido - Juiza Relatora Vinia Maria da Rocha Abemmr
Julgado ent setembro de 2005)

b) Nos casos de contratagdes regulares, constituidas sob a égide
da Constituigao Federal (art. 37, IX) e da legislagio pertinen-
te, nio hd que se falar em pagamento do FGTS, em virtude
da natureza juridica nitidamente administrativa dos contratos
temporirios firmados entre o particular e a Administragio Pi-
blica, ndo cabendo, portanto, a aplicagio de institutos tipicos
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da CLT. Aos servidores publicos sio devidos, tio-somente, 0s
direitos previstos no art. 7° da CF que estejam elencados no
seu art. 39, § 3°.

Corroborando essa tese, a Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do tempo de servigo —
FGTS, estabelece que os servidores piblicos civis ¢ militares,
nio fazem jus ao FGTS, por estarem sujeitos a regime juridico
proprio:

Art. 15, Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores
ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta
bancdria vinculada, a importdncia correspondente a 8 (oito) por cento
da remuneragao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneragao as parcelas de que tratam 0s arts. 457 e 458
da CLT e a gratificagdo de Natal a que se refere a Lei n° 4,090, de 1
de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto
de 1965,

§ 2°.  Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servigos
a empregador, a locador ou tomador de mdo-de-obra, excluidos os even-
tuais, os autdromos e os servidores priblicos civis e militares sujeitos a
regime juridico proprio.

O art. 19-A do mesmo diploma legal estabelece que serd devi-
do o depésito de FGTS quando o contrato for declarado nulo.
Interpretando-se o dispositivo legal a contrario sensu, temos
que, nos casos de regular contratagio, nio serd devido o FGTS.

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipéteses previstas no art. 37, § 20, da Constituigio Federal,
quando mantido o direito ao salirio.

Dessa forma, esta Consultoria Técnica manifesta-se pelo co-
nhecimento da presente Consulta ¢ entende, no mérito, ante
os fundamentos narrados no item Il deste Relatério, que nos
casos de nulidade da contratagio por excepcional interesse
piiblico, em que foi desvirtuada a natureza juridica dos con-
tratos temporarios, haveri incidéncia da Stimula 363 do TST,
sendo devido o FGTS. Num sentido diametralmente oposto,
quando se tratar de regular contratagio, constituida sob a égide

36

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

da Constituigao Federal (art. 37, IX) ¢ da legislagio pertinen-
te, nao hid que se falar em pagamento do FGTS, em virtude
da natureza juridica nitidamente administrativa dos contratos
tempordrios.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagio consonante 2 Consul-
toria Técnica, onde assim concluiu:

Presentes os requisitos de admissibilidade.

No mérito, acompanho as razdes langadas pela Consultec, uma
vez que o recolhimento ou ndo da verba fundidria - Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS - dependera, eviden-
temente, de um juizo administrativo ou jurisdicional de lega-
lidade ou ilegalidade do ato de contratagio, o que s6 poderi
ser definido i luz dos casos concretos que venham a surgir no
imbito judicial com a aplicagio da Stimula n. 363 do TST, ou,
ainda, em sede administrativa considerando a Stimula n. 473
do Supremo Tribunal Federal e o poder de autotutela da Admi-

Portanto, se a contratagio se deu por necessidade temporiria
de excepcional interesse piiblico, na linha do que preceitua o
inc. IX do art. 37 da Constituigio Federal ¢ lei municipal que
trate do tema, portanto, sob o regime administrativo ¢ obede-
cidos os requisitos legais para tanto, nio havera necessidade de
depésito correspondente ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo -~ FGTS.

II1. CONCLUSAO

Isso posto, em resposta a consulta formulada, opino no senti-
do de que apenas em casos de declaragio de nulidade dos atos
de admissio por necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico (CRFB, art. 37, IX), evidentemente quando nio
preenchidos os requisitos legais impostos pelo regime juridico
administrativo, seja administrativa ou judicialmente (Samula
n. 363 do TST), deverd o ente efetuar os depdsitos referente ao
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Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, na forma da
legislagio de regéncia indicada no relatério da CONSULTEC.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
‘técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa
Jénior.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seun VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno onde pro-
pds o seguinte voto:

“Diante do exposto, em harmonia com os posicionamentos
exarados pelos Orgios Técnico e Ministerial, profiro VOTO,
sugerindo ao E. Tribunal Pleno, o conhecimento da presente
consulta, na forma do art. 1°, XXIII, da Lei n° 2423/96 c/c os
arts. 5°, XXIII, 274, 278, da Resolugio TCE/AM n° 04/2002,
destacando que, somente nos casos de nulidade da contratagao
por excepeional interesse piiblico, quando nio preenchidos os
requisitos legais impostos pelo regime juridico administrativo,
haveri incidéncia da Stimula 363, do TST, sendo devida, por-
tanto, o pagamento referente ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS.”

Como nio houve divergéncia de posicionamento entre o Rela-
tor e seus antecessores, conforme ji explanado, vejamos alguns pontos
da brilhante contribuigio do Relator acolhida pelo Colegiado, em suas
sucintas e bem colocadas palavras:

“Em contrapartida, em se tratando de contratagbes regulares,
constituidas sob a égide da Constitui¢io Federal e da legislagiao
pertinente, nao hi que se falar em pagamento do FGTS, em
razio da contratagao entre a Administragio Publica e o servidor
temporirio ou emergencial possuir natureza administrativa,
originando vinculo estatutdrio e nio empregaticio, nio conce-
‘dendo, entio, direito ao pagamento do citado beneficio ¢ de-
mais parcelas rescisorias, exclusivas do regime celetista, cujas
regras nio se aplicam a quem se subordina, ainda que tempora-
riamente, a0 regime estatutdrio.

A fim de corroborar a assertiva acima, colaciono abaixo as se-
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guintes jurisprudéncias, verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLI-
CO. MUNICIPIO DE CIDREIRA. CONTRATO TEM-
PORARIO. FUNCAO DE TECNICO EM ENFERMA-
GEM. LEIS MUNICIPAIS N° 1.285/05, 1.311/05, 1.349/05
E 1.373/06. FGTS E VERBAS TRABALHISTAS. DES-
CABIMENTO. 1. O contrato temporirio de trabalho, ato
discricionirio da Administragio Publica, nio cria nenhum
vinculo entre o contratado e a Admlmstrat;ao que pode, a qual-
quer momento, num juizo de conveniéneia ¢ oportunidade,
extinguir o contrato firmado. Relagdo de direito material que é

inistrativo, sendo descabl a

nag;reza trabalhlsta 2. Acarga hordria ¢ adlcmna] de insalubri-
dade devem observar as disposi¢des do contrato. Auséncia de
prova do servico extraordindrio. NEGARAM PROVIMEN-
TO A APELACAO. (Apelagio Civel N 70040928731, Tercei-
ra Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia,_]ulgado em 04/04/2013).

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
SAO BORJA. CONTRATO TEMPORARIO. LEIS-SAO
BORJA N°S 2.950/01, 2.962/02 e 3.724/06. FGTS. DESCA-

BIMENTO. A contratagio tempordria terd sempre cardter ju-
ﬁdlco-gdnnmgvo, amda que haja prorrggggao do gom:rato

esta:
de alterar o vinculo inicialmente estabelecido entre as partes.

Descabido o pleito de percepgio de valores a titulo de FGTS.
Precedentes desta Corte, do Superior Tribunal de Justi¢a e do

Supremo Tribunal Federal revisitados. APELACAO IMPRO-
VIDA. (Apelagio Civel N® 70036128767, Terceira Cimara Ci-
vel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antonio Mon-
teiro Pacheco, Julgado em 21/03/2013).

EMENTA: APELAQAO CIVEL. SERVIDOR PUBLI-
CO. CONTRATO TEMPORARIO. FGTS. IMPOSSIBI-
LIDADE. Nulidade do contrato de trabalho nio evidenciada,
pois autorizado nos termos do art. 37, IX, da CF, bem como
da Lei Estadual 11.617/01 e sucessivas prorrogagoes. Vinculo
com o Estado decorre de contrato administrativo de servigo

temporirio, sendo descabido o pagamento de vantagens ine-
rentes aos trabalhadores contratados sob a égide da CLT. Ne-

garam provimento i apelagio. Uninime. (Apelagio Civel N°
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70052520723, Quarta Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 20/03/2013).

Logo, forgoso concluir que se a contratagio do servidor foi feita
por necessidade tempordria de excepcional interesse piblico,
nos moldes do inciso IX, do art. 37, da CF/88 ¢ da legislagio
pertinente ao caso, ou seja, sob o regime administrativo e obe-
decidos os requisitos legais para tanto, nio haverd necessidade
de pagamento referente ao FGTS.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessao Ordindria de 29 de maio de 2013, presidida pelo
Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢ Silva; tendo como signatirios
além do presidente, o Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Ji-
nior, e o representante ministerial, Procurador Carlos Alberto de Sou-
za Almeida.
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' ""‘:“,{memaes‘amme.

Consulente:

Posicionamento da Corte a respeito da le-
galidade do pagamento de Gratificagio de
Natureza Permanente a servidores Policiais
Civis disposicionados.

Tribunal Pleno:

“Comunicar ao Sr. Josué Rocha de Freitas,
Delegado Geral de Policia Civil, que o paga-
mento de Gratificagio de Natureza Perma-
nente a servidores Policiais Civis, do Siste-
ma de Seguranga Publica do Amazonas, que
Se eNCONtram Ou possam Vir a ser requisi-
tados por outros Orgios, ¢ legal desde que
05 pressupostos para o pagamento da corres-
pondente vantagem se facam presentes no
exercicio de seu trabalho.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Delega-
do-Geral de Policia Civil, Dr. Josué Rocha de Freitas:

1- acerca da legalidade do pagamento de GRATIFICACAO
DE NATUREZA PERMANENTE a servidores Policiais Ci-
vis, que fazem parte do Sistema de Seguranga Pablica do Ama-
zonas, que s¢ encontram ou possam vir a ser requisitados por
outros Orgios Estaduais, Municipais ¢ Federais.
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Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na lei ¢ na doutrina, posiciona-se
pela impossibilidade de percepgio da gratificagio de atividade policial
ao servidor colocado a disposigio de outro érgio, salvo as excegoes a
seguir apresentadas. Assim vejamos:

O consulente mamfesba-se estntamenne quanto ao aspecto do
pagamento da grati ature: ite aos servido-
res policiais civis do S;stcma de churanga Pﬁbhca, se 0 ato estd
de acordo com os aspectos legais, ou se o contririo.

Nio esclarece acerca da Gratificagio de Natureza Permanente,
‘sobre em que consiste essa vantagem em termos de natureza de
trabalho. Pressupde-se assim, que a referida espécie trata-se da
Gratificagio de Exercicio Policial — GEP, prevista no artigo 3°,
inciso 11, alinea a da Lei Estadual n® 2.875/04 e no artigo 218
do Estatuto do Policial Civil do Amazonas (Lei n® 2.271/94).

Para os efeitos a que se destina esta consulta, adotar-se-i como
paradigma a mencionada gratificagio, considerando sua previ-
sibilidade legal, a especificidade de sua concessio e a aparente
idéia de se tratar da mesma vantagem objeto da consulta.

Passemos 3s consideragoes.

Assim como a Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores
da Uniio), estabelece em seu artigo 61" um rol de gratificagoes

1. Lei 811291
mm Memdnvmlmamoedaswmmnmmmw mmmma&m

mtihulﬁopehmlmdahmgaodudmm.chmammmmm. £

V- melmmmmmommmmmmwﬂumwmm

v - adicional pela prestagao de servigo extravrdindrio;

VI - adicional noturno;

VI - adicional de férias;

VIl - putros, relativos a0 local ou @ natureza do trabalho.
m-mmmmmmu&cmwmmﬂmﬁnmmmm
IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, wfaosaswpamsns

V - adicional pela prestagao de servigo extraordindrio;

VI - adicional noturno;

42 AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

e adicionais, do mesmo modo a Lei Estadual n® 1762/86° (Es-
tatuto do Servidor Piblico do Estado do Amazonas) faz refe-
réncia em seu artigo 90, sobre as espécies de gratificagdes que
podem ser percebidas, cada qual com diferentes nomenclaturas
¢ especificidades na forma regulamentar.

‘De mancira semelhante, a Lei Estadual n® 2.875/04 (Plano de
Classificagio de Cargos, Carreiras e Remuneragio dos servido-
res da Policia Civil do Estado do Amazonas), que faz alteragoes
a Lei n” 2271/94 (Estatuto dos Funciondrios da Policia Civil),
traz em seu artigo 99, inciso 1I, a definigio da Gratificagio de
Exercicio Policial — GEP e a natureza do trabalho ao qual se
destina seu pa_gamcnto,:estando assim expresso:

“.("'n.)
II - a Gratificagio de Exercicio Policial - GEP;

a) constitui vantagem permanente relativa a natureza do tra-
balho, devida pela efetiva execngio de atividades voltadas i re-
pressdo ¢ 3 apuragio de crimes e contravengdes penais, 2 ordem
publica, 4 seguranga publica ¢ i defesa social, destinando-se,

exclusivamente, aos integrantes dos grupos ocupacionais Auto-
ridade Policial, Agente da Autoridade Policial ¢ Pericia;

b) é extensiva aos similares inativos ¢ pensionistas, nos termos
do artigo 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de de-
zembro de 2003, 3 Constituigio da Repiiblica, ¢ aos policiais

VIl - adicional de férias:
VIl - outres, relativos ao local ou a natureza do trabalho.
IX - gratificagao por encargo de curso ou concurso.

Lei Estadual n® 1762/86 )
?rtsﬂ.Poduioswcomdms ao funciondrio, na forma regulamentar, as saguintes gratificagdes:
De fungéo;
Il - De representagao;
Il - {revogado pefa Lei Estadual n° 2.531/99, Ver art. 30 dessa lej. Redagdo oniginal; Por tempo de servigo;)
IV~ De produtividade ou de prémio por produgao;
V — Pela prestagdo de servigos extraordinrios;
VI - Pela execugao de trabalhos de natureza especial, comﬂamdamamdesaudu.
VIl - Pela participagdo em orgao de deliberagdo coletiva;
VIll - Peia participagao como memibro ou auxiliar de comissdo examinadora de concurso;
X~ Pela prestagao de servigo em regime de tempo integral com dedicacao exclusiva:
X - Pela participagdo em comissdo. grupo de trabalho ou grupo especial de assessoramento téenico, de carater

X - Pefo axiricio erh dtifiiadas 20nas ou I6Gals; &
Xl — Pelo exercicio do magistério em cursos especiais de treinamentos de funcionarios, se realizando o trabalho fora
das horas de expediente.
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readaptados, segundo a legislagio especifica;

T - somente nos casos previstos em lei o servidor da Policia
Civil que nao estiver em exercicio do cargo poderd perceber o
vencimento, cujo direito de percepgio cessard na data:

a) da exoneragio do cargo;

b) da demissio, em qualquer cariter;
c) da posse em outro cargo;

d) da aposentadoria;

€) do falecimento;

f) da ocorréncia de quaisquer outros casos que determinem a
vacincia.

IV — ¢ considerado em efetivo exercicio o servidor policial civil
regularmente matriculado em curso de Especializagio, Mestra-
do ou Doutorado, e como tal assegurada a percepgio do venci-
mento e gratificagdes, estas quando cabiveis, desde que o curso
guarde pertinéncia com as atividades do respectivo cargo.”

Deste modo, a Lei Ordindria n® 2271/94, que trata do regime
juridico dos funciondrios da Policia Civil do Estado do Ama-
zonas (Estatuto do Policial Civil) estabelece em seu artigo 221°,
inciso XIII, combinado com o artigo 222, inciso I, que o ser-
vidor afastado do servigo em razao de remogio ou colocagio
A disposigio de outro Orgio, exceto no caso de seguranga i
pessoa do Governador, perderi os direitos e vantagens, dentre
os quais, aplica-se ao caso a Gratificagio de Atividade Policial
- GEP

A grande questio incidente neste dispositivo, é que a lei tratou

3 At 221 - Perderd a lotagdo e permanecerd extralotado, sob controle direto do Departamento de Administragéo o
funcionario afastado do servigo em razéo de;

(.-
&mwwmmawmmmm ‘exceto no ¢aso de seguranga & pessoa do Gavernador do
Art. 222 - Os funcionrios extralotados perderdo os direilos e vantagens abaixo nas condigdes dos incisos da Artigo

anterior, a seguir relaclonados:
|. Gratificagdo de atividade policial, nos casos dos incisos VI, X e XIll e XIV;
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o termo d disposigdo de outro érgdo de maneira genérica, nio defi-
nindo a forma de colocagio do servidor A disposicio; se para a
ocupagio de cargo comissionado, ou nio, como também, para
que esfera da Administragio Piblica (Estadual, Municipal ou
Federal) implicaria na perda da referida gratificacio.

Analisando o artigo 34 do mesmo diploma legal, temos uma
melhor defini¢io dos 6rgios administrativos para os quais en-
contramos o regramento da aplicagio da perda da Gratificagio
de Atividade Policial, como assim se observa:

“Art. 34 — o policial civil que for nomeado para o cargo co-
missionado em organismo nio integrante do Sistema Estadual
de Seguranga Publica ficard, automaticamente, 2 disposigao do
6rgio ou entidade onde tiver exercicio, em cuja folha de paga-
mento serd incluido, sem prejuizo de todas as parcelas de sua
remuneragao reguladas por lei, respeitados os parimetros legais
referentes a forma de acumulagio e de limite remuneratério.

§1° - Ocorrendo a nomeagio de que trata este artigo no curso
do estigio probatério, o respectivo prazo ficard suspenso, até o
retorno do servidor ao Sistema de Seguranga Pablica.

§2° - Quando a nomeagio decorrer de ato de Integrantes dos
Poderes Federal, Estaduais ¢ Municipais ¢ do Ministério Pi-
blico Federal e Estadual, deveri ser precedida de autorizagio
expressa do Governador do Estado e o servidor policial civil
perderi o direito i percepgiao da Gratificagio de Exercicio Po-
licial - GEP, enquanto perdurar a disposigio, aplicando-se-lhe,
no que couber, o disposto no pardgrafo anterior.

Verifica-se assim, que a perda da gratificagio de atividade poli-
cial para os cargos comissionados se di para o servidor nome-
ado em cargo de comissio em qualquer 6rgio dos Poderes
Federal, Estaduais e Municipais e do Ministério Piblico
Federal e Estadual, excluindo-se, entretanto a condicio de
ser nomeado em cargo de comissio para outro érgio do Poder
Executivo Estadual, porque assim dispds a referida lei no pari-
grafo 2° do artigo 34.

Quanto a0 termo colocagio i disposiio de outro Orgio,
hipétese descrita no inciso XIII do artigo 221, podemos
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interpreti-la como qualquer 6rgio da Administragio Priblica
Estadual, Municipal ou Federal, nio havendo espago para
entender que se o servidor for colocado a disposigao de outro
orgio do mesmo Poder, neste caso, do Executivo Estadual,
ainda que como nao ocupante de cargo comissionado, poderia
perceber essa gratificagio, porque assim nio dispds a lei. Por
essa razio € que utilizou a expressio outro Orgio ao invés de
outro Poder, como também outros Srgdos estaduais, municipais e
federais.

Observa-se razoabilidade no comando legal, uma vez que a
gratificagdo neste caso € uma vantagem que se paga em decor-
réncia do exercicio de atividades voltadas 2 natureza da ativida-
de policial.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro* traz importante
contribuigio doutrindria quanto ao entendimento da percep-
¢io da gratificagio:

“()

E evidente, contudo, que, no siléncio da lei, tem-se que enten-
der que a gratificagio de semgo somente ¢ devida enquanto
perdurarem as condigoes especiais de sua execugio, nio ha-
vendo infringéncia ao principio constitucional da irredutibili-
dade de vencimento na retirada da vantagem quando o servidor
deixa de desempenhar a fungio que lhe conferiu o acréscimo.”

Resta claro, entio, que na hipdtese aventada na consulta, caso
o servidor seja colocado 2 disposigio de outro érgio da admi-
nistragio estadual, municipal ou federal, exceto no caso de
seguranca a pessoa do Governador do Estado, deve ser
observada a regra do artigo 222, inciso I, combinado com o
inciso XIII do artlgo 221 da Lei Estadual n® 2271/94 e ainda
com o artigo 9°, inciso I11, alinea ¢ da Lei Estadual n° 2.875/04,
nio sendo admitlda a discricionariedade por parte do adminis-
trador.

I - Da Conclusio.

Dessa forma, considerando a situagio trazida pelo consulente,
4. DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed, Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 587,
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esta Consultoria Técnica entende, no mérito, pela impossibi-
lidade de percepgio da gratificacio de atividade policial ao ser-
vidor colocado 1 disposigio de outro 6rgio, quer seja do Poder
Exccutivo Estadual, exceto no caso de estar requisitado pelo
Governador do Estado para compor sua seguranga pessoal,
ou de outros Poderes Estaduais, Municipais ¢ Federais, como
também dos Ministérios Priblicos Estaduais ¢ Federais, por nao
haver excegio legal a essa possibilidade e, ainda, por constar ve-
dagio expressa no artigo 222, inciso I, combinado com o artigo
221, inciso XIII da Lei n® 2271/94.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagio consonante a Consul-
toria Técnica, onde assim concluiu:

Parto da premissa estabelecida pela CONSULTEC, em sua
manifestagio, no que toca a defini¢io do modelo de gratifica-
¢io a que se refere a consulta, no caso, a Gratificagio de Exerci-
cio de Atividade Policial - GEP, prevista na alinea a do inc. [l do
art. 3° da Lei Estadual n. 2.875/2004 e no art. 218 do Estatuto da
Policia Civil do Amazonas, Lei n. 2.271/94.

Nesse contexto, a leitura atenta do inc. IT do art. 9° da Lei n.
2.875/2004 revela a natureza juridica da referida gratificagio
que é de vantagem permanente ¢ a vincula a atividade laboral
exercida, na hipétese, ao exercicio de atividade policial.

Portanto, se o servidor da Policial Civil ndo estiver no exerci-
cio de atividade policial por se encontrar a disposi¢ao de outro
Orgio Piblico (Federal, Estadual ou Municipal), exceto se a
servico da seguranga pessoal do Governador, perderi o direito
de receber a gratificagio em destaque, consoante o disposto nos
arts, 221, XI11, e 222, 1, do Estatuto do Policial Civil.

O sentido extraido das regras indicadas homenageia o fim per-
seguido pelo legislador ao estabelecer a gratificagio em desta-
que que, a meu sentir, é o de incentivar o exercicio da atividade
fim da policia judicidria de acordo com o pardgrafo 4 do art.
144 da Constituigao Federal.
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Por conseguinte, a meu sentir, o que determina ou nio o pa-
gamento da referida gratificagio € o fato de o servidor estar ou
nio no efetivo exercicio de atividade policial, ou seja, colabo-
rando para o cumprimento da missio constitucional conferida
a Policia Judicidria.

III. CONCLUSAO

Feitas essas consideragGes, presentes os requisitos de admissi-
bilidade da consulta formulada, opino, em resposta i consul-
ta formulada, no sentido de nio ser possivel o pagamento da
Gratificagio de Exercicio de Atividade Policial = GEP, quando
o servidor da Policia Civil ndo estiver no efetivo exercicio da
atividade policial por ter sido requisitado por outros Orgios
da Administragio Piblica (Estadual Federal ou Municipal),

ressalvadas as excegoes previstas na lei de regéncia da categoria.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho.

Ao analisi-la ¢ entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde dis-
cordou de seus antecessores em alguns aspectos. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

Novamente, a premissa do Orgio Técnico parte de pressupos-
tos que escapam ao escopo da consulta e da assungio de que h4,
tio somente, apenas uma possibilidade a ser examinada.

Vejamos - se um policial é requisitado para efetuar a seguranga
de um Posto de Satde, um depésito da SEMSA ou SUSAM,

ou mesmo uma escola piiblica, teremos um policial requisitado
por outro Orgio exercendo fungio policial, sem nomeacio em
cargo comissionado.

Logo, nio se poderia alegar a falta de direito 2 percepgio de
qualquer outra Gratificagio de Natureza Permanente, como
por exemplo, a GRV.

Desta feita, em uma anilise isenta de suposicdes, a resposta
para a consulta seria a possibilidade condicionada do pagamen-
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to a0 efetivo exercicio da atividade policial.

Ressalta-se que, em sua esséncia, essa conclusio se coaduna
com a manifestagao conclusiva do Ministério Pablico Especial,
a0 afirmar que “o que determina ou nio o pagamento da refe-
rida gratificagio € o fato de o servidor estar ou nao no efetivo
exercicio de atividade policial.”

Neste diapasio, o que me resta discordar, data midxima venia,
¢ justamente da questio de ter o parquet direcionado sua con-
clusio a percepgio da Gratificagio de Exercicio de Atividade
Policial, pelos motivos acima expostos.

CONSIDERANDO, por fim, as informagoes expostas,
submeto-lhes o presente Voto sugerindo ao Egrégio Tribunal
Pleno que conhega e responda a consulta formulada pelo
Sr. Josué Rocha Freitas, Delegado Geral de Policia Civil, es-
clarecendo que o pagamento de Gratificagio de Natureza Per-
manente a servidores Policiais Civis, do Sistema de Seguranga
Piiblica do Amazonas, que se encontram o1 possam Vir a ser
requisitados por outros Orgios, ¢ legal desde que os pressupos-
tos para 0 pagamento da correspondente vantagem se fagam
presentes no exercicio de seu trabalho.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 25 de outubro de 2012, presidida pelo
Conselheiro Erico Desterro; tendo como signatirios além do presi-
dente, o Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho (Relator) ¢ o re-
presentante ministerial, Procurador Carlos Alberto Almeida.
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bens po} #gentés polftlcos e prazo.
jpara a pubhcagao

ess0 n. 4114/2011.

Consulente:

Qual o posicionamento do Tribunal de Con-
tas acerca da necessidade de publicagio, em
Diirio Oficial, da declaragio de bens anual
devida pelo ocupante de cargo prblico, in-
clusive por agentes politicos?

Em caso afirmativo, e observada a conveni-
éncia administrativa desse Egrégio Tribunal,
na qualidade de 6rgio Fiscalizador, qual se-
ria 0 més ideal para efetivar as publicagdes?

Tribunal Pleno:

“(...) conhecer a presente Consulta, por se
tratar de davida acerca da declaragao de bens
de todos os agentes piiblicos municipais,
nos termos do art. 1°, inciso XXIII, da Lei n.
2423/1996 ¢ arts. 274, §§1° ¢ 2° ¢ 278, §2° da
Resolugio n® 04/02-TCE/AM e comunicar
ao consulente que: os agentes politicos ¢ to-
dos os ocupantes de cargos priblicos de qual-
quer natureza, estio obrigados a apresentar
declaragao de bens no ingresso ¢ no desli-
gamento, bem como atualizi-la anualmente;
as declaragoes apresentadas antes de assumir
e ao deixar o exercicio de cargos priblicos de
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qualquer natureza, bem como as declara-
¢oes anuais devem ser publicadas no Didrio
Oficial, bem como remetidas ao Tribunal de
Contas; Nio existe data especifica para que
seja publicada a declaragio anual de bens, fi-
cando a mérito da administragio com base
na conveniéncia ¢ oportunidade, devendo
respeitar a obrigagio de publicar anualmente
as declaragbes; as declaragbes apresentadas
quando do ingresso e desligamento, deverio
ser publicadas em até 30 (trinta) dias do ato.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secre-
tdrio Municipal de Administragio, Sr. José Antonio Ferreira de As-
sungio, acerca do posicionamento do Tribunal de Contas quanto a
publica¢io da declaragio de bens, como segue:

“01- O posicionamento do Tribunal de Contas implica, neces-
sariamente, na obrigatoriedade de publicacio, em Didrio Ofi-
cial, da declaragio de bens anual devida pelo ocupante de cargo
piiblico, inclusive por agentes politicos?

02 — Caso afirmativo, ¢ observada a conveniéncia administra-
tiva desse Egrégio Tribunal, na qualidade de érgio fiscalizador,
qual seria o més ideal para efetivar as publicagoes?”

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na lei e na doutrina, posiciona-se nos
seguintes termos:

“Sobre o primeiro questionamento, se deverd ser considerado
obrigatéria a publicagio das declaragdes de bens dos agentes
politicos, temos as seguintes ponderagoes:

Celso Antonio Bandeira de Melo divide os agentes priblicos
em:
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a) agentes politicos: agentes piblicos que sio “titulares dos car-
gos estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes
dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esque-
ma fundamental do Poder. (...) Sdo agentes politicos apenas o
Presidente da Repiiblica, os Governadores, Prefeitos e respectivos
vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo®.

b) servidores estatais, abrangendo servidores piblicos ¢ servi-
dores das pessoas governamentais de Direito Privado: “abar-
ca todos aqueles que entretém com o Estado e suas entidades da
Administragio indireta, independentemente de swa mnatureza
priblica ou privada (autarquias, fundacdes, empresas piiblicas e
sociedades de economia mista), relacio de trabalho de natureza
profissional e cardter ndo eventual sob vinculo de dependéncia”.

O Professor Marcus Vinicius Corréa Bittencourt juntamente
com Maria Sylvia Zanella Di Pietro classificam os agentes pu-

holiticos, s iblicos e parti-

Neste passo, temos que os agentes politicos sio espécies do gé-
nero agentes piiblicos, muito bem conceituada pela doutrina
administrativista acima colacionada.

Esta Consultoria Técnica j se manifestou sobre tal exigéncia
nos autos do processo sob o n. 3076/2010-TCE-AM, que
trazemos sua transcrigao abaixo, no contexto histérico da
matéria.

“A apresentagao da declaracdo de bens é uma exigéncia decorrente
da Lei federal n.° 8.429/1992. Dito diploma legal dispoe acerca
das sancoes aplicdveis aos agentes priblicos nos casos de entique-
cimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio
na administracio piiblica diveta, indireta ou fundacional.

O comando do RITCE que suscitou a presente consulta, inclusi-
ve, reporta-se a essa lei (Lei de Improbidade Administrativa), e
nela é que se vdo encontrar as respostas para as indagagoes pro-
postas, porque de abrangéncia nacional, aplicdvel, pois, aos agen-~
tes da Administracio Piiblica direta, indireta on fundacional
da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territorios;
trata-se de norma geral.
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Ora, 0 art. 13 da lei de referéncia assim prescreve, in verbis:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente piiblico ficam condiciona-
dos a apresentagdo de declaracio dos bens e valores que compioem
0 seu patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente. '

[-]

§ 2° A declaragio de bens serd anualmente atualizada e na data
em que o agente piblico deixar o exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fungdo.”

(CONSULTA N. 3.076/2010 - Relatério conclusivo n.
12/2010-Consultec)

Nio obstante, o préprio parigrafo 2° do art. 13 da Lei retro sio
claros, portanto, quanto aos momentos em que a declaragio
de bens deveri ser apresentada: no ingresso e na saida; no
inicio, antes da posse e do exercicio, e no desligamento,
na data em que se deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungio (nao apenas pela exoneragio, diga-se).

Ademais, a prépria Constituigio do Estado do Amazonas
estabelece, em seu art. 266, caput, norma semelhante, senio
vejamos:

Art. 266. Antes de assumir ¢ de deixar o exercicio de cargo piiblico
de qualquer natureza, os titulares ou integrantes de qualguer dos
Poderes, no ambito do Estado e dos Municipios, sio obrigados a
Jfazer expressa declaragio de bens, de que conste a sua origem.

Destaque-se que os dados deverdo ser atualizados anualmente,
¢ osarts. 289, § 2.° do RITCE/AM ¢ 13, § 2., da Lei de Impro-
bidade Administrativa contém tal determinagio. Nio obstante,
¢ com base no parigrafo 4.° deste tiltimo comando, poderi o
servidor se valer, para tanto, de c6pia da Declaragio de Ajus-
te Anual do Imposto de Renda apresentada i Receita Federal,

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDAGCAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

como se vé a seguir:
Art. 13 - [omissis]:
=4

§ 4° O declarante, a seu critério, poderd entregar copia da de-
claracio anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Fe-
deral na conformidade da legislagio do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza, com as necessdrias atualizagoes,
para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

Da mesma forma, o art. 13 da Lei federal n.® 8.429/1992, a que
aquele faz mengao:

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente piiblico ficam condiciona-
dos a apresentagio de declaragio dos bens e valores que compoem
o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente.

[

§ 2° A declaragao de bens serd anualmente atualizada e na data
em que o agente piiblico deixar o exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fungdo.

Dessa forma, esta Consultoria Técnica manifesta-se pelo co-
nhecimento da presente Consulta e entende, no mérito, ante
os fundamentos narrados no item II deste Relatério:

1. que, quanto ao primeiro questionamento, considera-se
agente piiblico nos termos do art. 2.° da susomencionada Lei
federal n.° 8.429/1992, os agentes politicos, devendo os mesmos
apresentarem as declaracdes de bens, nos termos da Lei.

2. que, quanto ao segundo questionamento inexiste qualquer
més especifico para apresentagio das retromencionadas de-
claragoes. devendo ser observado no ato da posse, exercicio e
do desligamento do servidor latu sensu , o disposto no art. 266,

nas, co cte
mos do art. 13 da Lei federal n.” 8.429/1992.”
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Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos:

“A presente consulta versa sobre a necessidade de publicacio,
em Didrio Oficial, da declaragio de bens anual devida pelo
ocupante de cargo publico, inclusive agentes politicos, além de
qual més seria o ideal para cfetivar as publicagées.

Pois bem, quanto A necessidade de apresentagio da declaragio
de bens de todos os ocupantes de cargos piiblicos, esta é evi-
dente ¢ pacifica, ndo merecendo maiores explanagaes.

Ja no que concerne a esta obrigatotiedade aos agentes politicos,
a mesma igualmente € necessiria, pois, como bem explanado
pelo 6rgio téenico, os agentes politicos sio espécies do género
agentes ptiblicos, de maneira quie tal imposigio ¢ de todos, con-
forme exposto no art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa
(8.429/1992).

A Lei 8.730/1993 € clara em estabelecer a obrigatoriedade da
apresentagio de declaragio de bens e renda para o exercicio de
cargos, empregos ¢ fungbes nos Poderes Executivo, Legislativo
¢ Judicidrio. O mesmo diploma legal, juntamente com a Lei
8.429/1992, RITCE e Constitui¢io Estadual, determinam que
tais declaragdes devem ser apresentadas antes da posse ¢ do
exercicio e no desligamento, além da obrigatoriedade de sua
atualizagio anual.

Corroborando o acima exposto, trazemos o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

E obrigat6riaaapresentagio da declaragio de bens, com indicagio
das fontes de renda, de todos os que exercam cargos eletivos e
cargos, empregos ou fungdes de confianga, na administragio
direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada
em exercicio de cargo, emprego ou fungio, bem como no final
de cada exercicio financeiro, no término da gestio ou mandato
e mas hip6teses de exoneragio, rentincia ou afastamento defini-
tivo. (TCU - 11/09/08 — controle 2323 4 2 2 5.00 0)
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No que tange a necessidade de publicagio em Didrio Oficial,
verifica-se ser um mandamento da Constituigio do Estado do
Amazonas, in verbis:

ART. 266. Antes de assumir ¢ de deixar o exercicio de cargo pii-
blico de qualquer natureza, os titulares ou integrantes de qual-
quer dos Poderes, no dmbito do Estado ¢ dos Municipios, sio
obrigados a fazer expressa declaragio de bens, de que conste a
sua origenn.

Pardgrafo iinico. As declaragdes de bens serdo publicadas no Or-
gio oficial do Estado, 2 conta do respectivo Poder, no prazo
miximo de dez dias.

A Lei Orginica do Municipio de Manaus, praticamente re-
produz o dispositivo da Constituigio Estadual, nos seguintes
termos:

Art. 435 - Antes de assumir ¢ de deixar o exercicio de cargo de
qualquer natureza, no imbito municipal, os titulares do Po-
der Executivo ¢ Legislativo e ocupantes de cargos em comissio
estio obrigados a fazer expressas declaragio de bens, de que
conste a sua origem.

Paragrafo Unico - As declarages de bens serao publica-
das no 6rgao Oficial do Municipio, a conta do respectivo
Poder, no prazo de trinta dias da posse e da exonerago.
(Redacio dada pela Emenda n® 003/97, de 21.10.97)

Assim, pela interpretagio do acima exposto, a Constituigao Es-
tadual determina a publicagio em Didrio Oficial das declara-
¢oes apresentadas no ingresso e no desligamento.

Quanto aos agentes politicos, a obrigatoriedade da declaragio
de bens, é mais evidente. A mencionada Lei 8.730/93, que re-
gula a obrigatoriedade da declaragio de bens, dispoe:

Art. 19 E obrigat6ria a apresentagio de declaragio de bens, com
indicagio das fontes de renda, no momento da posse ou, ine-
xistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou
fungio, bem como no final de cada exercicio financeiro, no
término da gestiao ou mandato ¢ nas hipéteses de exoneragao,
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rentincia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades ¢
servidores ptiblicos adiante indicados:

I - Presidente da Reprblica;

11 - Vice-Presidente da Repriblica;

11T - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional;

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Priblico da Uniio;

VII - todos quantos exergam cargos eletivos ¢ cargos, empre-
gos ou fungées de confianga, na administragio direta, indireta
e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.

§ 27 O declarante remeterd, incontinenti, uma cépia da
declaragio ao Tribunal de Contas da Unido, para o fim de este:
[

Verifica-se que a lei atribui aos chamados agentes politicos tal
obrigatoriedade, devendo a mesma ser aplicada por simetria aos
Estados ¢ Municipios, de forma que deve ser remetida uma
copia da declaragio de bens ao TCE, tanto as declaragdes apre-
sentadas no ingresso e desligamento, quando as anuais, para
que haja um acompanhamento da evolugio patrimonial do
agente, o qual ¢ o gestor da coisa piblica e responsivel direta-
mente pela administragio do eririo.

Tendo em vista 0 acima exposto, € pressuposto 16gico do orde-
namento juridico, que haja a publicagio anual das declaragoes
de bens dos agentes politicos, como forma atender o principio
da publicidade ¢ para que os administrados possam fiscalizar
seus administradores.

Quanto 2 data especifica para realizagio de tal publicagio, en-
tendemos que nio existe determinagio quanto a0 momento da
publicagio, o que existe ¢ sua obrigatoriedade de fazer anual-
mente, de forma que a ocasido da publicagio deverd ser efetu-
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ada de acordo com a conveniéncia e oportunidade, desde que
respeite a obrigagio anual.

E no que se refere as declaragdes de apresentadas na ocasiao
da posse ¢ da exoneragio, as mesmas deverao respeitar o prazo
constante da Lei Orglnica, ou seja, 30 (trinta) dias.”

O Ilmo. Procurador, ao constatar que assistia razao o posi-
cionamento da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu pa-
recer acrescendo:

“Ante o exposto, opino pelo conhecimento da consulta, para
1o mérito, em consonincia com o parecer do Orgio Técnico,
asseverar:

a) que os agentes politicos, assim como todos os ocupantes de
cargos publicos de qualquer natureza, estio obrigados a apre-
sentar declaracio de bens no ingresso e no desligamento, bem
como atualizd-la anualmente;

b) as declaragbes apresentadas antes de assumir ¢ a0 deixar o
exercicio de cargos piiblicos de qualquer natureza, bem como
as declaragdes anuais devem ser publicados no Didrio Oficial,
bermn como remetidas ao Tribunal de Contas do Estado;

) nio existe data especifica para que seja publicadaa declaragao
anual de bens, ficando a critério da administragio com base na
conveniéncia e oportunidade, devendo respeitar a obrigagio de
publicar anualmente as declaragdes.

d) as declaragoes apresentadas quando do ingresso ¢ desliga-
mento, deverio ser publicadas em até 30 (trinta) dias do ato.”

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho,
que ao acolher o entendimento do Ministério Piblico assim votou:

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. José Antonio
Ferreira de Assuncio, Secretirio Municipal de Administragio,
referente a Declaracio de Bens de todos os Agentes Piblicos
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municipais (fls. 02/04),

Encontra-se presente, is fls. 07 o Despacho do Presidente deste
Tribunal, 2 época, nos seguintes termos:

..

Verifico que a autoridade ¢é competente para a formulagio de
consulta ¢ que o objeto do processo diz respeito a direito em
tese, obedecendo aos demais requisitos formais e regimentais
de admissibilidade.

Dessa forma ADMITO a CONSULTA formulada ¢, consoan-
te art. 277, caput, do Regimento Interno, determino:

1. O encaminhamento dos autos i Secretaria do Tribunal Pleno
para publicagio do despacho; apés,

2. O “encaminhamento 3 Consultoria Técnica — CONSUL-
TEC, para exame de mérito e emissio de relatério”,

Em cumprimento ao Despacho supra a Consultoria Técnica
— CONSULTEC emitiu Relat6rio n. 011/2011, as fls. 10/16,
onde, apés analisar o questionamento do Consulente, con-
cluiu:

¥

Sobre o primeiro questionamento, se devera ser consi-
derado obrigatéria a publicagio das declaracoes de bens
dos agentes piblico temos as seguintes ponderacées (...)
o professor Marcus Vinicius Corréa Bittencourt junta-
mente com Maria Sylvia Zanella Di Pietro classificam
s agentes piiblicos em agentes politicos, servidores e

FEicu 1O EX¢

()

Ora, 0 art. 13 da lei 8429/1992 assim prescreve in verbis: Art.
13. A posse e 0 exercicio de agente piiblico ficam condicionados a
apresentagio de declaragio de bens e valores que compéem o seu
patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
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competente. (...) § 2° A declaragio de bens serd anualmente atu-
alizada e na data em que o agente piiblico deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungdo.

(.r)

A prépria Constituicao do Estado do Amazonas estabe-
lece, em seu art. 266, caput, norma semelhante, senao ve-
jamos: Art. 266. Antes de assumir e de deixar o exercicio piiblico
de qualquer natureza, os titulares ou integrantes de qualquer dos
poderes, no ambito do Estado e dos Municipios, sio obrigados a
fazer expressa declaragdo de bens, de que conste a sua origem. Pa-
rdgrafo Unico. As declaragoes de bens serdo publicadas no Orgao
oficial do Estado, a conta do respectivo Poder, no prazo mdximo
de dez dias.

()

Dessa forma, esta Consultoria Técnica manifesta-se
pelo conhecimento da presente Consulta e entende
(..): 1. que, (...), considera-se agente piblico no termo
do art. 2° da susomencionada Lei federal n® 8.429/1992,
os agentes politicos, devendo os mesmo apresentarem
as declaraces de bens, nos termos da lei; 2. (...) inexiste
qualquer més especifico para a apresentacao das retro-
mencionadas declaracées, devendo ser observado no ato
da posse, exercicio e do desligamento do servidor latu
sensu, o disposto no art. 266, paragrafo tnico, da Consti-
tuicao do Estado do Amazonas, bem como as determi-
nacoes de atualizacdo anual, nos termos do art. 13 da Lei
Federal n® 8.429/1992".

O n. Procurador-Geral de Contas, Dr. CARLOS ALBERTO
SOUZA DE ALMEIDA, mediante o Parecer n® 5785/2011, as
fls. 18/20, manifestou-se concordando com a CONSULTEC,
opinando pelo conhecimento da presente consulta ¢ afirman-
do a obrigatoriedade dos agentes politicos em apresentarem a
respectiva declaragio de bens, esclarecendo que no cerne da
publicagio da declaragio anual de bens nio hd data especifica,
consoante ¢ ilustrado:

“()
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A lei 8.730/1993 é clara em estabelecer a obrigatorieda-
de da apresentacao de declaracio de bens e renda para
o exercicio de cargos, empregos e funcoes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. O mesmo diploma
legal, juntamente com a Lei 8.429/1992, RITCE e Cons-
titui¢do Estadual, determinam que tais declaracoes de-
vem ser apresentadas antes da posse e do exercicio e no
desligamento, além da obrigatoriedade de sua atualiza-
c¢do anual.

()

No que tange a necessidade de publicagao em Disrio
Oficial, verifica-se ser um mandado da Constituigio do
Estado do Amazonas, in verbis: Art. 266. Antes de assumir ou
deixar o exercicio do cargo piiblico de qualquer natureza, os titu-
laves os titulares ou integrantes de qualquer dos Poderes, no am-
bito do Estado e dos Municipios, sio obrigados a fazer expressa
declaragio de bens, de que consiste a sua origem; Pardgrafo Uni-
co. As declaragées de bens serio publicadas no Orgaos oficial do
Estado, a conta do respectivo poder, no prazo miximo de dez dias.

()

Quanto aos agentes politicos, a obrigatoriedade da de-
claragdo de bens, é mais evidente. A mencionada Lei
8.730, que regula a obrigatoriedade da declaracio de
bens, dispde: Art. 1°. E obrigatéria a apresentacio de de-
claragao de bens, com indicacio das fontes de renda, no
momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou funcio, bem como no
final de cada exercicio financeiro, no término da gestio
ou mandato e nas hipéteses de exoneracio, rentincia e
servidores piiblicos indicados: (...) VII - todos quantos
exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou fungoes
de confianga, na administracio direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Poderes da Uniio.

(oer)

Tendo em vista o acima exposto, é pressuposto logico do
ordenamento juridico, que haja a publicacao anual das
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declaragées de bens dos agente politicos, como forma de
atender o principio da publicidade e para que os admi-
nistrados possam fiscalizar seus administradores

()

Ante o exposto, opino pelo conhecimento da consulta,
para no mérito, em consonancia com o parecer do Or-
gao Técnico, asseverar:

a) que os agentes politicos, assim como todos 0s ocupan-
tes de cargos publicos de qualquer natureza, estao obri-
gados a apresentar declaragao de bens no ingresso e no
desligamento, bem como atualiza-la anualmente;

b) as declaragoes apresentadas antes de assumir e ao dei-
xar o exercicio de cargos publicos de qualquer natureza,
bem como as declaracoes anuais devem ser publicados
no Diério Oficial, bem como remetidas ao Tribunal de
Contas do Estado;

¢) nio existe data especifica para que seja publicada a
declaragao anual de bens, ficando a mérito da adminis-
tracio com base na conveniéncia e oportunidade, de-
vendo respeitar a obrigacao de publicar anualmente as
declaracoes;

d) as declaracoes apresentadas quando do ingresso e
desligamento, deverao ser publicadas em até 30 (trinta)
dias do ato.”

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao
se confrontar com a tese juridica concluiu por “comunicar ao Sr. José
Anténio Ferreira de Assungdo, Secretdrio Municipal de Administragao, que os
agentes politicos, assim como todos os ocupantes de cargos ptiblicos de qualquer
natureza, estdo obrigados a apresentar declaragio de bens no ingresso e no desli-
gamento, bem como atualizd-la anualmente; (...)".

Como nio houve divergéncia de posicionamento entre o Rela-
tor e seus antecessores, conforme ji explanado, vejamos alguns pontos
da brilhante contribuigio do Relator acolhida pelo Colegiado, em suas
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sucintas ¢ bem colocadas palavras:

1) Tome conhecimento da presente Consulta, admitida
pela Presidéncia deste Tribunal, por intermédio do Despacho
de fls. 07, vez que a mesma preenche os requisitos estabele-
cidos no art. 1°, inciso XXIII, da Lei n. 2423/1996 e arts. 274,
§§1° e 2° ¢ 278, §2° da Resolugio 04/02;

2) Comunique ao Sr. José Ant6nio Ferreira de Assuncio, Se-
cretirio Municipal de Administragio, que:

a) Os agentes politicos, assim como
todos os ocupantes de cargos pi-
blicos de qualquer natureza, estio
obrigados a apresentar declaragao de
bens no ingresso e no desligamento,
bem como atualizé-la anualmente;

b) As declaragdes apresentadas antes
de assumir e ao deixar o exercicio de
cargos piblicos de qualquer nature-
za, bem como as declaragoes anuais
devem ser publicadas no Diério Ofi-
cial, bem como remetidas ao Tribu-
nal de Contas do Estado;

c) Nao existe data especifica para que
seja publicada a declaragao anual de
bens, ficando a mérito da adminis-
tracio com base na conveniéncia e
oportunidade, devendo respeitar a
obrigacao de publicar anualmente as
declaracoes;

d) As declaragoes apresentadas quan-
do do ingresso e desligamento, deve-
rio ser publicadas em até 30 (trinta)
dias do ato.

3) Envie ao Sr. José Antonio Ferreira de Assungao, Secre-
tirio Municipal de Administragio os relatérios constantes
dos presentes autos com os posicionamentos da CONSUL-
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TEC, as fls. 10/16, ¢ do n. Agente Ministerial, as fls. 18/20.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 26 de outubro de 2011, presidida pelo
Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro; presentes os Conselheiros
Josué Cliudio de Souza Filho (Relator), Lucio Alberto de Lima Albu-
querque, Julio Cabral, Raimundo José Michiles, Mario Jos¢ de Mo-
raes Costa Filho (Convocado) e Alipio Reis Firmo Filho (Convoca-
do), Yara Amazonia Lins dos Santos (Auditora Presente), bem como
a representante ministerial, Procuradora Fernanda Cantanhede Veiga
Mendonga.
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Revisio dos _Subsidws dos Vereadores
em virtude do aumento dos Subsidios
Elts D&putadms Estaduals

Consulta autuada soﬁ . 34122011, -

Consulente:

Pode a Cimara Municipal reajustar os subsi-
dios dos Vereadores em virtude do aumento
dos subsidios dos Deputados Estaduais

Tribunal Pleno:

“(...) julgar procedente a presente Consulta e fir-
mar o entendimento pela impossibilidade da Ca-
mara Municipal alterar subsidio de vereador na
constancia da legislatura, ainda que haja aumento
do subsidio de deputado estadual a qual o subsidio
daquele estd vinculado por percentuais fixados no
texto constitucional, a teor da interpretagdo do arti-
g0 29, inciso VI, letras “a” a “f" da Constituicao
Federal.”

Apresenta-sc neste Capitulo a consulta formulada pelo Pre-
sidente da Cimara Municipal de Barcelos, Sr. JOSEMIR DE MA-
CEDO BEZERRA, acerca da possibilidade de a Cimara Municipal
reajustar os subsidios dos vereadores em virtude do aumento dos sub-
sfdios dos Deputados Estaduais.

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugao inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
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latério Conclusivo fundamentado na lei, na doutrina e na Jurispru-
déncia, posiciona-se informando que nio pode a Cimara Municipal,
no desenrolar da legislatura, majorar os subsidios dos Vereadores,
em fungio do aumento remuneratério dos Deputados Estaduais, em
abono ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI da
Constituigio da Repﬁbhca; posto que a vereanga a ele estd vinculada
de forma literal e rigorosa. Assim vejamos:

A Consulta diz respeito i temitica da alteragio dos subsidios
dos vereadores e, portanto, ao art. 37, inc. X, da Constituicio
da Repriblica de 1988, que assim transcrevemos:

Art. 37, ...;

[]

X ~ a remuneracio dos servidores piiblicos
e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa

pnvaﬁmmmdama.w
i e e

de indices. (g.n)

A partir da Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro
de 2000, o subsidio do Vereador passou a ser limitado por dois
fatores: populagio local e subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29,
inciso VI, da Constituigio da Repiiblica).

Art. 29. ... :

[-]

VI - os subsidios dos vereadoves serd fixa-
do pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispoe esta Constituigio,
observados os critérios estabelecidos na res-
pectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
mdximos:

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

a) em Municipios de até dez mil habitan-
tes, o subsidio mdximo dos vereadores cor-
responderd a vinte por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cin-
quenta mil habitantes, o subsidio mdximo
dos vereadores corvesponderd a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

) em Municipios de cinquenta mil e um a
cem mil habitantes, o subsidio mdximo dos
vereadores corresponderd a guarenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a tre-
zentos mil habitantes, o subsidio mdximo
dos vereadores corresponderd a cinguenta
por cento do subsidio dos Deputados Esta-
duais;

¢) em Municipios de trezentos mil ¢ um a
quinhentos mil habitantes, o subsidio md-
ximo dos vereadores corresponderd a ses-
senta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

f) em Municipios de mais trezentos mil e
um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
mdximo dos vereadores corresponderd a se-
tenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Tal apuragio baseia-se apenas no subsidio tinico, nio agregan-
do verbas indenizatorias tais como: auxilio moradia, ajuda de
custo para deslocamento e outras.

Do Principio da Anterioridade

A Emenda Constitucional n® 25/2000, vedou a fixagdo de
subsidios numa mesma legislatura vigente. O inciso VI ¢
expresso nesse sentido ao consagrar o jargdo em cada legislatura
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para a subseqiiente. Nas palavras de Uadi Lamégo Bulos -
Constituigio Anotada: “ntes mesmo da reforma administrativa, a
Corte Suprema tinha como ato imoral ¢ lesivo ao patriménio piiblico
a fixagdo, via Cdmara Municipal, da remuneraggo do prefeito do
vice-prefeito e dos vereadores numa mesma legislatura. Esse raciocinio
implementou-se, em termos constitucionais positivos, com o advento da
Emenda Constitucional n. 25/2000”.

A barreira remuneratéria do Edil € parcela do subsidio do
Deputado Estadual (de 20% a 75%). Ante a nio coincidéncia
temporal entre os mandatos daqueles dois parlamentares, con-
trovérsias houve quanto 2 possibilidade de o novo subsidio do
Deputado comunicar-se de pronto ao ganho do Vereador,

Se assim o fosse, dois anos ap6s o inicio da legislatura mu-
nicipal e face ao inicio do mandato do Deputado Estadual, o
Edil seria contemplado com majoragio remuneratéria, que, na
maioria das vezes, supera a inflagio dos doze tltimos meses, ou
seja, ¢ muito maior do que a revisdo geral anual.

Depreende-se da leitura do art. 29 da CR que, apenas o sub-
sidio do Vereador estd submetido, de forma rigorosa
ao Principio da Anterioridade ¢ isso esti posto de forma
inequivoca até porque os incisos V e VI do sobredito artigo,
apresentam-se seqiiencialmente e restando estabelecida a
anterioridade (de uma legislatura para outra) tao-somente
para os Vereadores.

A justificativa recorrente para a anterioridade é a de que, se tal
nio ocorresse, estar-se-ia legislando em causa prépria, com
ofensa a pressupostos basilares da Administragio, como os da
moralidade, impessoalidade e transparéncia.

A vista de tal restrigio, entendeu o Tribunal de Justica de Sio
Paulo que o subsidio do Vereador em nenhum momento pode
majorar-se quando implementado o aumento do subsidio do
Deputado Estadual.

Colaciono abaixo, texto retirado do MANUAL BASICO DE
REMUNERACAO ]?OS AGENTES POLITICOS MUNI-
CIPAIS — TCE DE SAO PAULO:
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O Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo (Processo no 125.269.0/9), em face
de o subsidio do Deputado Estadual nao se
submeter i anterioridade fixatéria, ante tal
exoneracio, entendeu o TJ que a remune-
ragio do Vereador, em nenhum momento
da legislatura, pode majorar-se quando
aumenta o subsidio do Deputado Estadu-
al; nio hi aqui, destarte, automaticidade
remuneratéria. Sendo assim. o Edil, ao

tro) anos do mandato

os limites constitucionais previstos.

Fica claro, portanto, que os subsidios da Cimara s6 podem ser
majorados pela revisio geral anual, instituto este que se limita
a manter o poder de compra corrofdo pela inflagio. Enfim, a
imutabilidade do subsidio do vereador nio impede a mera re-
composigio da perda aquisitiva; trata-se de medida de justiga
em abono ao principio da irredutibilidade remuneratéria, con-
sagrado em virias passagens da Carta Maior (art. 7°, VI; 95, III;
128, §5°, 1 “c” e 194, IV).

Para o Supremo Tribunal Federal , a revisio geral anual nada
tem a Ver com aumento remuneratorio; presta-se a compensar
perdas geradas pelo processo inflaciondrio:

“(...) a doutrina, a jurisprudéncia e até
mesmo o verniculo indicam como revi-
530 0 ato pelo qual formaliza-se a reposi-

io do poder aquisitivo dos vencimentos
por sinal expressamente referido na Car-
ta-de 1988 — inciso IV do art. 7°, patente
assim a homenagem nio ao valor nomi-
nal, mas sim ao real do que satisfeito com
contraprestagio do servigo perstado. Esta
¢ a premissa consagradora do principio da
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irredutibilidade de vencimentos...” STF,
Pleno, RMS 22.307/DF).

Dessa forma, esta Consultoria Técnica manifesta-se pelo co-
nhecimento da presente Consulta e entende, no mérito, ante
os fundamentos narrados no item II deste Relatério, que nio
pode a Cimara Municipal, no desenrolar da legislatura, majo-
rar os subsfdios dos Vereadores, em fungio do aumento remu-
neratério dos Deputados Estaduais, em abono ao principio da
anterioridade, consagrado no art. 29, VI da Constituigio da
Repiiblica, posto que a vereanga a ele esti vinculada de forma
literal e rigorosa.

Ato continuo, o Ministério Ptblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagio consonante 3
Consultoria Técnica, sustentando o seguinte:

A Emenda Constitucional n® 25/2000, que modificou o inciso
VIdo art. 29 da CF/88, empregou a seguinte redagio ao dispo-
sitivo legal em comento:

aras Municipais en a legislatura para a

e, observado o que dispde esta Constituicio, observa-
dos os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orginica e os
seguintes limites méximos: (Redagdo da EC 25/00)

. L]

Assim com a EC 25/2000 houve o retorno da regra da legislatu-
ra para o nivel municipal, de maneira que, segundo o STF, caso
haja fixagio de subsidio para mesma legislatura serd um “ato
lesivo ndo s6 ao patrimdnio material do Poder Ptiblico, como
4 moralidade administrativa, patriménio moral da sociedade”
(STF - 2* Turma — RE 172.212-6/SE, Rel. Min. Mauricio Cor-
réa, p. 27/03/1998).

Desta forma, ¢ vedado pelo Texto Constitucional, a fixagio de
subsidio por uma Cimara Municipal para a mesma legislatu-
ra, devendo ser respeitado i anterioridade estabelecida na Lei
Maior.
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Pelo exposto, entende esta Procuradoria, que assiste razio ao
Orgao Técnico.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino, em total consonincia com o Orgio
Técenico, que ¢ VEDADA pela norma Constitucional a fixago
de subsidio pela Camara Municipal para a mesma legislatura.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os or-
gios técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
3 Relatoria da Excelentissima Auditora Yara Amazonia Lins Rodrigues
dos Santos.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, a douta Re-
latora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde
20 se confrontar com a tese juridica concluiu por considerar que “a
redagio do art. 29, inciso VI da CF/88 consagra o principio da anterioridade da
legislatura, o qual deve ser entendido que os subsidios dos vereadores devem ser
fixados de uma legislatura para vigorar na préxima legislatura PROPONHO
que seja firmado o entendimento pela impossibilidade de Céamara Municipal
alterar subsidio de vereador na constancia da legislatura, ainda que haja anmento
do subsidio de deputado estadual a qual o subsidio daquele estd vinculado por
percentuais fixados no texto constitucional.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a conheceu ¢, nos
termos do Voto condutor, emitiu PARECER ao Consulente, em Ses-
sio Ordiniria de 26 de outubro de 2011, presidida pelo Conselheiro
Jalio Pinheiro; presentes Licio Alberto Albuquerque, Julio Cabral,
Raimundo José Michiles, Josué¢ Cliudio de Souza Filho, a audito-
ra Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos (Relatora), Mirio José
Costa Filho ( Auditor Presente) bem como a representante ministe-
rial, Procuradora-Geral, em substituigio, Fernanda Cantanhede Veiga
Mendonga.
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Consulente:

Possibilidade de Aditamento de Contrato
Temporirio de Pessoal enquanto se aguarda
decisio sobre Recurso de Revisio com efeito
SUSpENsIvo, que estd analisando a valida-
de de concurso priblico.

Tribunal Pleno:

“Tomar conhecimento da consulta, na forma
do art. 1°, XXIII, da Lei n°® 2423/96 c/c os
arts. 5%, XXIII, 274, 278, da Resolugio TCE/
AM n° 04/2002, pela possibilidade, em tese,
da prorrogacio de contratos administrativos
de pessoal temporirio, desde que observado
o disposto no art. 37, caput e incisos Il e IX
da Carta Magna de 88, e em lei municipal
que regule a matéria.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Assesso-
ria Jurfdica da Prefeitura Municipal de Amaturd, assinada pelo Advo-
gado Dr. José Carlos Valim, acerca da Possibilidade de Aditamento de
Contrato Temporirio de Pessoal enquanto se aguarda decisio sobre
Recurso de Revisio com efeito suspensivo, que estd analisando a vali-
dade de concurso piblico, como segue:
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(...) CONSULTA TECNICA sobre a possibilidade de Adita-
mento de Contrato  administrativo para a Prorrogagio de
Contratos Administrativo de Servidores enquanto se aguarda
decisao sobre Recurso de Revisio com efeito suspensivo

que estd analisando a validade de concurso piiblico, fatos que se
deram conforme a seguir demonstrado.

Apbs admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada & Consultoria Técnica para instrucio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na lei ¢ na doutrina, concluiu que a
prorrogagio dos contratos temporirios deve ser precedida de legisla-
¢do municipal prépria, dispondo sobre a excepcionalidade do ato, do
prazo e da prorrogagio da contratagio, respeitando o que determinado
na Constituigio Republicana de 1988, nio cabendo ao Tribunal de
Contas manifestar-se sobre a discricionariedade da administragio pii-
blica em recorrer de suas decisoes, em respeito absoluto a separagio
de Poderes, determinado pelo art. 2° da Constituigio de 1988. Assim
vejamos:

A norma sob comentirio estd assim redigida:
Art. 37 - (omissis)

IX - a lei estabeleceri os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse piblico.”

A lei referida aqui pelo legislador constituinte ¢ a das pessoas
juridicas de capacidade politica constituida pelos entes auténo-
mos referenciados no art. 18, da Carta Magna (Uniio, Estados,
Municipios e Distrito Federal) com a outorga constitucional
para legislarem sobre assuntos de seu peculiar interesse.

José Afonso da Silva entende que “(...) que serd a lei da enti-
dade contratadora; lei federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, de acordo com as regras de competéncia federativa”.
E descarta a possibilidade de vir a ser uma lei federal ou nacio-
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nal porque @ Unido (...)” nio sc lhe reserva competéncia para
estabelecer lei geral ou especial nessa matéria com validade
para todas. A autonomia administrativa das entidades nio o
permite”, conclui o festejado constitucionalista.

Diante disso, entendo que a prorrogagio dos contratos tempo-
ririos devem ser precedidos de legislagio municipal prépria,
dispondo sobre a excepcionalidade do ato, do prazo e da pror-
rogacio da contratagio, respeitando o que determinado pela
Constituigio republicana de 1988, nio cabendo ao Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas manifestar-se sobre a dis-
cricionariedade da administragio piblica em recorrer de suas
Decisoes, em respeito absoluto a separagio de Poderes, deter-
minado pelo art. 2° da Constituigio de 1988,

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

O Ilmo. Procurador, em fundamentacio consonante i Consul-
toria Técnica, acrescentou:

Nesse contexto, havendo lei que estabelega as hipéteses de
contratagio, sob regime de dircito administrativo, e que ob-
serve os limites constitucionais previstos no inc. IX do art. 37
da Constituigio Federal, cabe a0 administrador piiblico decidir
pela contratagio ou prorrogagao de contratos firmados sob esse
fundamento.

Sobre o tema o Plendrio do Supremo Tribunal Federal assim
se manifestou:

O art. 37, IX da Constituicio do Brasil autoriza contratacoes,
sem concurso piiblico, desde que indispensiveis ao atendi-
mento de necessidade temporiria de excepcional interesse pii-
blico, quer para o desempenho das atividades de cardter regular
¢ permanente. A alegada inércia da administragio nio pode ser
punida em detrimento do interesse piiblico, que ocorre quan-
do colocado em risco o principio da continuidade da atividade
estatal.” (ADI 3.068, Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau, julgamento
em 24-2-2006, Plendrio, DJ de 23-9-2005).
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Na presente consulta o que se tem ¢ a ddvida do administrador
piiblico quanto  prorrogagio ou ndo de contratos tempordrios
diante da pendéncia de Recurso de Revisio com efeito sus-
pensivo que tramita no TCE/AM, a0 qual se poderd ou nio dar
provimento.

Em tese, a prorrogacio de contratos nesse contexto ¢ possivel
desde que obedecidos os principios e limites previstos no art.
37, caput e incs. 11 ¢ IX, da Constituigio Federal ¢ o dispos-
to em lei municipal que discipline a matéria, o que deverd ser
analisado, no caso concreto, pelo administrador priblico que
poderd, por exemplo, desistir do recurso interposto ou anular o
ato, nos termos da Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal.

De igual modo, avaliar 0 impacto na folha de pagamento ¢, por-
tanto, eventual violagio aos limites impostos pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal devido a realizagio de novo certame, em
‘caso de provimento do Recurso de Revisdo interposto junto
ao TCE/AM, configura, a0 meu sentir, exercicio de futurologia
ligada  situagio concreta das finangas ptiblicas do municipio, o
que afasta a possibilidade de andlise no dmbito do instituto da
consulta (RITCE, art. 274 ¢ ss).

Na Constitui¢io da Reptiblica, hi previsio para a acumulagio
de cargo efetivo com mandato eletivo, desde os federais at¢ os
municipais, incluindo as regras peculiares aplicdveis a servido-
res efetivos que passem a desempenhar o mandato de vereador
(art. 38).

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa
Jtnior. _

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao
confrontar a tese juridica concluiu “pela possibilidade, em tese, da prorro-
gagio de contratos administrativos de pessoal tempordrio, desde que observado
o disposto no art. 37, caput e incisos II e IX da Carta Magna de 88, ¢ em lei
municipal que regule a matéria™.

Como nio houve divergéncia de posicionamento entre o Rela-
tor e seus antecessores, conforme ji explanado, vejamos alguns pontos
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da brilhante contribuigio do Relator acolhida pelo Colegiado, em suas
sucintas e bem colocadas palavras:

No que concerne i contratagio de servidor pelo Poder Piiblico
somos impelidos para o comando, esculpido na Constituigio
Federal, no seu art. 37, verbis:

4 administragdo piiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

Inciso

coma Mﬁ;reza ea com_plexida@ do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo ¢ exoneragdo; (grifo nosso).

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico.
(grifo nosso)”

()

H4 duas razées bisicas que legitimam o ingresso no servigo
piblico, sem a realizagio de concurso piiblico de provas e titu-
los. A 17 é a urgéncia na contratagio do pessoal. Essa urgéncia
deve encontrar-se devidamente justificada, sem o que estard
violando a regra geral de ingresso no servigo piblico que ¢ o
concurso priblico.

A 2% ¢ de cariter estritamente econdmico: Os contratados pelo
regime temporirio embora recebam remuneragdes aproxima-
das dos servidores piiblicos, nio oneram os cofres da institui-
¢io contratante com aposentadorias futuras.

Note-se que a regra inserida no mencionado inciso IX, do art.
37 da Constituigio Federal, traz como consequéncia a con-

clusio de que a competéncia lggs]amfa para atuar em 31tua-
o¢ . :

S espécie, € concorren
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O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordindria de 16 de dezembro de 2010, presidida pelo
Conselheiro Josué Filho; presentes os Conselheiros Ari Moutinho
Junior (Relator), Liicio Albuquerque, Jilio Cabral, Raimundo Mi-
chiles e Yara Amazonia Lins, bem como o representante ministerial,
Procurador Carlos Alberto Almeida.

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

A obrigatoriedade da
pelm agentes pﬁbhws

Consulente:

Quais servidores sio obrigados a apresentar
declaragio de bens quando de seu ingresso
¢ exoneracio: efetivos? E os tempordrios,
celetistas, membros exclusivamente de co-
missio, agentes honorificos, membros de
conselho, remunerados ou nio, conselhei-
ros tutelares...?

Tribunal Pleno:

“considerar que tanto os servidores efetivos
como os contratados sob o vinculo tempora-
rio e celetista, os ocupantes exclusivamente
de cargo em comissdo, os agentes honorifi-
cos, membros de conselho - quer sejam re-
munerados ou ndo - e conselheiros tutelares
devem apresentar declaragio de bens e valo-
res que compdem seu patrimdnio pa‘rticular,
quando de sua posse em qualquer cargo pu-
blico, devendo tal declaragio ser atualizada
anualmente, bem como no momento em
que o agente deixar o exercicio de manda-
to, cargo, emprego ou fungio, nos termos da
Constituigio do Estado do Amazonas, da Lei
n. 8.429/92 ¢ da Lei n. 8.730/93.”
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_ Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secrets-
rio Municipal de Administragio de Manaus, Sr. José Antonio Ferreira
de Assungao, acerca da obrigatoriedade da apresentacio de declaracio
de bens pelos servidores piiblicos, como segue:

1 - Servidor efetivo por ocasido de seu ingresso e exoneragio,
anualmente, deverd efetuar declaragio de bens?

2 - Os servidores contratados sob os vinculos temporirio ¢ ce-
letista entram na mesma regra?

3 - Membros exclusivamente de Comissio, Agentes Honori-
ficos, Membros de Conselho, remunerados ou nio, ¢ Conse-
Iheiros Tutelares também deverio seguir o mesmo regramento?

Todavia, antes de darmos sequéncia aos embates juridicos que
brilhantemente nortearam essa tese, pego vénia para fazer uma citagio
que creio relevante, extraida do voto do Relator, Conselheiro Erico
Desterro e Silva:

No dmbito das competéncias, cabe ressaltar a fungio deste Tri-
bunal de Contas de decidir sobre consulta formulada no to-
cante i divida suscitada na aplicagio de dispositivos legais e
regulamentares nas matérias de sua competéncia, com fulcro
no art. 1°, XXIIL, da Lei n. 2.423/96 ¢ art. 274 e seguintes da
Resolugio n. 04/02-TCE/AM.

Tal fungao desta Corte de Contas estd relacionada ao principio
constitucional da eficiéncia, vez que nada melhor para aqueles
que lidam com finangas publicas do que terem previamente a
interpretagio do 6rgio de controle externo. Para esses, a agio
preventiva resultante tem mais largo alcance, visto que o con-
trole orientador ¢ mais eficiente do que o repressivo.

Retomando nossa andlise, admitida a CONSULTA pela Pre-
sidéncia da Corte, esta foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para
instrugio inicial, na forma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
lat6rio Conclusivo fundamentado na lei e na doutrina, posiciona-se
informando que o servidor efetivo assim como os demais questio-
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nados pelo autor, como os tempordrios e celetistas, deverdo seguir o
mesmo regramento quanto a obrigatoriedade de apresentar declaragio
de bens e rendas, atualizando-a anualmente, nos termos da Lei. Assim
vejamos:

A Consulta diz respeito ao artigo 289, em especial o scu pari-
grafo 2.9, da Resolugio TC n.? 02/2004 (Regimento Interno
deste TCE), que assim transcrevemos:

Art. 289. O Tribunal, por ocasido das inspeces realizadas nos
Orgios e Entidades, examinard as declarages de bens de todos
os agentes priblicos neles arquivadas, podendo extrair copias para
instrucio de processos especificos, nos termos do artigo seguinte.

§r° E condicio para a posse e o exercicio de qualquer agente pii-
blico a apresentagio ao Orgio ou Entidade da declaragio de bens
a que se refere o art. 13 da lei n. 8429, de 02 de junho de 1992.

§ 2° A declaragio de bens serd anualmente atualizada, devendo
o Servico de Pessoal ou Orgdo similar exigir do agente piiblico o
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° O Tribunal poderd, nos termos de Resolugao especifica, re-
quisitar, receber e armazenar as declaragoes previstas neste artigo
por meio magnético. (destacou-sc) '

Do dispositivo surgiram as seguintes questoes.

*  Da primeira: “Servidor efetivo por ocasido de seu ingresso e
exoneracio, anualmente, deverd efetuar declaragio de bens?”.

A apresentagio da declaragio de bens ¢ uma exigéncia decor-
rente da Lei federal n.° 8.429/1992. Dito diploma legal dispoe
acerca das sangdes aplicdveis aos agentes priblicos nos casos de enrigue-
cimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo priblica direta, indireta ou fundacional.

O comando do RITCE que suscitou a presente consulta, in-
clusive, reporta-se a essa lei (Lei de Improbidade Administrati-
va), e nela é que se vao encontrar as respostas para as indagages
propostas, porque de abrangéncia nacional, aplicivel, pois, aos
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agentes da Administragao Piiblica direta, indireta ou fundacio-
nal da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territ6-
rios; trata-se de norma geral.

Ora, o art. 13 da lei de referéncia assim prescreve, in verbis:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente piiblico ficam condiciona-
dos a apresentagio de declaragio dos bens e valores que compiem
0 seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente,

[-]

§ 2° A declaragio de bens serd anualmente atualizada e na data
e que o agente piiblico deixar o exercicio do mandato, cargo,
emprego o _funcio.

O disposto no caput ¢ no parigrafo 2.° do preceptivo acima sio
claros, portanto, quanto aos momentos em que a declaragio de
bens deveri ser apresentada: no ingresso e na saida; no inicio,
antes da posse ¢ do exercicio, e no desligamento, na data em quie
se deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo (nio apenas
pela exoneragio, diga-se).

Ademais, a prépria Constitui¢io do Estado do Amazonas es-
tabelece, em seu art. 266, caput, norma semelhante, sendo ve-
Jjamos:

Art. 266. Antes de assumir ¢ de deixar o exercicio de cargo piiblico
de qualquer natureza, os titulares ou integrantes de qualquer dos
Poderes, no ambito do Estado e dos Municipios, sio obrigados a
Jazer expressa declaragio de bens, de que conste a sua ovigem.

Pardgrafo iinico. As declaragies de bens serio publicadas no Or-
gao oficial do Estado, a conta do respectivo Poder, no prazo mdi-
ximo de dez dias. (destacou-se)

Destaque-se que os dados deverio ser atualizados anualmente,
¢ os arts. 289, § 2., do RITCE/AM ¢ 13, § 2., da Lei de Impro-
bidade Administrativa contém tal determinagio. Nio obstante,
¢ com base no parigrafo 4.° deste tltimo comando, poderi o
servidor se valer, para tanto, de c6pia da Declaragio de Ajus-
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te Anual do Imposto de Renda apresentada 4 Receita Federal,
como se VE a seguir:

Art. 13 - [omissis]:

-]

§ 4° O declarante, a sen critério, poderd entregar copia da
declaracio anual de bens apresentada a Delegacia da Receita
Federal na conformidade da legislagio do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualguer natureza, com as necessdrias atualizagoes,
para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

O objetivo primordial pretendido com a apresentagao da de-
claragio em comento, ¢ dai a razio de ser dos momentos antes
apontados, € analisar a evolugio patrimonial do agente pablico
¢ verificar se compativel com as suas rendas, num cotejo com
os recursos ¢ disponibilidades que compdem o seu patrimonio
prévio, como bem ressaltou Wallace Paiva Martins Junior, in
Enriguecimento ilicito de agentes priblicos- Evolugdo patrimonial des-
proporcional a renda ou patriménio- Lei Federal 8.429/92:

[-]

controle permanente da moralidade no exercicio de fungio pii-
blica, com grande serventia para aferigio de eventual enrigueci-
mento ilicito do agente, que é ato de improbidade administrativa
(art. 9°), notadamente nos casos de evolugio patrimonial des-
proporcional em relagdo a renda (art. 9° inc. VII), bem como de
muita utilidade para ministrar pedido de indisponibilidade de
bens, garantindo a execugio de sentenca condenatdria de perda
dos bens adquiridos ilicitamente ou de ressarcimento do dano ao
erdrio (arts. 7° ¢ 18, Lei Federal 8.429/92), evitando a insolvén-
cia fraudulenta e simulada, e a impunidade.

]

instituindo controle externo da legitimidade do enriquecimento
de agentes piiblicos, ..., ao exigir ... a apresentagdo da declaragdo
de bens, com indicagio das fontes de renda, no momento da posse
ou na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungdo piiblica,
bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da
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Lestdo ou mandato, e nas hipdteses de exoneragio, rensincia ou
afastamento definitivo (art. 1°), com remessa de copia ao Tribu-
nal de Contas para, dentre outras providéncias, exercer o controle
da legalidade e legitimidade desses bens e rendas (art, 1°, § 2°,
inc, IT). (destacou-se)

O segundo e o terceiro questionamentos, porque dizem res-
peito ao mesmo assunto — dagueles que estdo sujeitos a regra do art.
13 da Lei de Improbidade Administrativa —, serio respondidos em
conjunto,

* Da segunda e da terceira: “Os servidores contratados sob
os vinculos tempordrio e celetista entram na mesma regra?”
e “Membros exclusivamente de Comissio, Agentes Honori-
ficos, Membros de Conselho, remunerados ou nio, ¢ Con-
selheiros Tutelares também deverio seguir o mesmo regra-
mento?”,

Bem, o art. 289 do Regimento Interno fala em “agente piiblico”:

Art. 289. O Tribunal, por ocasido das inspecdes realizadas nos
Orgios e Entidades, examinard as declaragoes de bens de todos
os agentes piiblicos neles arquivadas, podendo extrair copias para
instrugdo de processos especificos, nos termos do artigo seguinte.

§ 1.0 E condigio para a posse e o exercicio de qualquer agente pii-
blico a apresentagio ao Orgio ou Entidade da declaracao de bens
a que se refere o art. 13 da lei n. 8429, de 02 de junho de 1992.

§ 2.0 A declaragio de bens serd anualmente atualizada, devendo
o Servigo de Pessoal ou Orgio similar exigir do agente piiblico o
cumprimento do disposto neste artigo.

Da mesma forma, o art. 13 da Lei federal n.° 8.429/1992, a que
aquele faz mengio:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente piiblico ficam condiciona-
dos a apresentagio de declaragio dos bens ¢ valores que compaem
0 seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servigo de
pessoal competente. '

[-]

86

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

§2°A declaragio de bens seri anualmente atualizada ¢ na data
em que o agente piblico deixar o exercicio do mandato, cargo,

emprego oy fungdo.

A apresentagio da declaragio de bens, na forma e momentos ji
indicados, ¢ obrigatéria, entdo, para qualquer agente publico.
O termo ¢ sobremaneira abrangente, conforme bem define a
doutrina administrativista:

[-]

Os recursos humanos ... constituem a massa de pessoas fisicas
que, sob variados vinculos e algumas vezes sem qualquer liame,
prestam servigos @ Administragio Piiblica ou realizam ativida-
des de sua responsabilidade. Essas pessoas sio os agentes piiblicos.
Podem ser definidos como todas as pessoas fisicas que sob qual-
quer liame juridico e algumas vezes sem ele prestam servigos a
Administracio Piiblica ou realizam atividades gue estdo sob sua
responsabilidade.

£

Em resumo, a nogdo abarca todos os que desempenham fungao
puiblica e, por certo, enquanto a desempenham, i ente-
mente da existéncia de vinculo, e se este existir sdo irvelevantes a
Jorma de investidura e a natureza da vinculagio que os prende a
Administragio Piiblica.

[-]

Vé-se do ji exposto que o agente piiblico se caracteriza por estar
investido em uma funcao piiblica e pela natureza piiblica dessa
Jungio. Logo, para caracterizar o agente piiblico, sio necessdrios
dois requisitos: a) investidura em fungdo piblica; b) natureza
piiblica da funcio. Com efeito, s6 se tem agente piiblico quando
alguém estd investido em uma funcdo piiblica e se a natureza
dessa fungdo for priblica. (destacou-se)

Mas a prépria Lei de Improbidade Administrativa, donde
decorre a exigéncia sob anilise (presente em seu art. 13, que
aponta agente priblico como o sujeito da obrigagio), conceitua o

1. GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9 ed. Sao Paulo : Saraiva, 2004, pp. 133-134.
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termo. E o que se observa do seu art. 2.°, ipsis litteris:

Art. 2° Reputa-se agente piiblico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera-
gdo, por eleicio, nomeagio, designacdo, contratagio ou gualguer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou fungio nas entidades mencionadas no artigo anterior. (desta-
cou-se)

Assim, a julgar pelo que preceituam a legislagio e a doutri-
na, agente publico pode ser, por exemplo, o servidor piiblico
ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissio, de
qualquer nivel ou natureza, o empregado piiblico, o diretor ¢ 0
empregado de empresas estatais, 0 agente que exerce mandato
em 6rgios e conselhos de cardter deliberativo e aquele contra-
tado por tempo determinado.

Por certo, servidores contratados sob os vinculos temporirio
e celetista, membros exclusivamente de Comissdo, Agentes Hono-
riﬁcos, membros de Conselho, remﬁncmdbs ou nio, ¢ Con—

apresentagio de declaragao de bens, porque mvestldos em fun-
¢io piblica, ainda que, em alguns casos, transitoriamente ou
sem remuneragio, e independentemente da investidura ¢ do
vinculo juridico para com a Administragio.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagio consonante a
Consultoria Técnica, sustentando que ¢ evidente que o conceito de
agente publico (art. 2° da Lei 8.429/92 ¢ art. 1° da Lei 8.730/93) abran-
ge a todos aqueles que ingressam no servigo piblico, independente-
mente da forma de acesso. E que o controle da evolugio patrimonial
do agente piblico é uma manifestagio do principio da moralidade
administrativa (ADI 2.661-MC), previsto no art. 37 da Constituigio
Federal.

Assim, concluindo que:

a) o servidor piblico devers apresentar declaragio de bens
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quando de sua posse, anualmente, e no momento de sua exo-
neragao;

b) ao servidor piiblico, ainda que temporirio ¢ celetista,
aplicam-se as regras de apresentagio de declaragio de bens,
assim como aos membros exclusivamente em Comissio,
Agentes Honorificos, Membros de Conselho, remunerados
ou nio, ¢ Consclheiros Tutelares também deverio seguir o
MEso regramento.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os orgios
técnico e ministerial, a presente CON SULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Re-
lator levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde
ao se confrontar com a tese juridica concluiu por “considerar que tanto
os servidores efetivos como os contratados sob o vinculo tempordrio e celetista, os
ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, os agentes honorificos, membros
de conselho - quer sejam remunerados ou ndo - e conselheiros tutelares devem
apresentar declaragdo de bens e valores que compdem seu patriménio particular,
quando de sua posse em qualquer cargo piiblico, devendo tal declaragdo ser atu-
alizada anualmente, bem como no momento em que o agente deixar o exercicio
de mandato, cargo, emprego ou fungdo, nos termos da Constituicio do Estado do
Amazonas, da Lei n. 8.429/92 ¢ da Lei n. 8.730/93.”.

Como nio houve divergéncia de tese entre o Relator e seus an-
tecessores, conforme ji explanado, havendo uma imediata concordin-
cia com a bem langada peca do Orgio Técnico, acolhida pelo Colegia-
do nas sucintas e bem colocadas palavras do Relator, vejamos entio a
seguir alguns pontos do voto:

Quanto i questio temitica apresentada pelo consulente, veja-
se que a Lei n.° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)
prevé a obrigagio para todo agente piblico de apresentar
declaragio de bens e valores que compdem seu patriménio
particular, quando de sua posse em qualquer cargo piblico,
devendo tal declaragio ser atualizada anualmente, bemn como
no momento em que o agente deixar o exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungio.

Tal norma comanda o acompanhamento periédico da situa-
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¢do patrimonial do agente piiblico, visando a detectar alguma
anomalia ou fato ilicito. Para tanto, desde a posse até a saida
do agente piblico da Administragio — pouco importando os
motivos do desligamento — o agente € obrigado a apresentar tal
declaracio.

Esta matéria foi exaustivamente regulada pela Lei n. 8.730/93,
que trouxc exigéncias maiores, visando, sem divida, a acom-
panhar o desenvolvimento econfmico-financeiro do agente e
a detectar alguma anomalia ou presenca de ilicito ou impro-
bidade administrativa. Assim exige-se, nesta Lei, a indicagio
das fontes de renda no momento da posse, envio de cépias ao
Tribunal de Contas, atualizagdes anuais, indicagoes de valores
atualizados, tudo procurando verificar a legitimidade da proce-
déncia dos bens ou rendas.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordinria de 23 de setembro de 2010, presidida pelo
Conselheiro Jilio Pinheiro; presentes os Conselheiros Erico Dester-
ro (Relator), Licio Albuquerque, Josué Cliudio Filho, Ari Moutinho
Jinior e Alipio Firmo Filho, bem como o representante ministerial,
Procurador Carlos Alberto Almeida.
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de Satide:

Mum&a sob Processo n. -
Relator: Conselheiro Ari Jorge M hmm}

Consulente:

Diante da omissio legislativa, qual o proce-
dimento indicado para selegio e admissio de
Agentes Indigenas Comunitdrios de Sadde.

Tribunal Pleno:

“Até que haja legislagdo especifica em sentido
contririo, os gestores locais do Sistema Uni-
co de Saide podem admitir Agcntes Indige-
nas de Satde (AIS’s), por meio de processo
seletivo pablico, nio configurando violagao
ao disposto no inciso II, do art. 37, jd que
este constitui mais uma excegio constitucio-
nal ao certame publico, por for¢a do § 47,
do art. 198 da CF/88, em conformidade com
as “Orientagoes Gerais para elaboragao de
Editais — Processo Seletivo Publico”, fixadas
pelo Comité Nacional Interinstitucional de
Desprecarizagio do Trabalho no SUS, ob-
servando o prazo miximo de 01 (um) ano,
prorrogﬁvel por 1gual periodo (art. 2°, VI,
“m”, e paragrafo tnico, da Lei n® 8.745/93),
para tais contratagdes, assim como as pecu-
liaridades de cada povo indigena.”

Apresenta-se neste Capftulo a consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Careiro da Virzea, Sr. Raimundo Nonato da Silva, acer-
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ca do correto procedimento para contratagio de Agentes Indigenas de
Satde, em face da exigéncia constitucional da realizagio de concurso
ptiblico ¢ da recomendagio do Ministério da Satide de que esses agen-
tes sejam indigenas e indicados pela comunidade.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada a Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, fundamentada
na Constituicio Federal e na recomendagio do Ministério da Satide,
entende

1. a contratagio de agentes de Satide, sem concurso priblico, nio con-
Sfigura afronta ao inciso II do art. 37 da Constituicdo, por se tratar de
excegdo, por forca do art. 198, §4°, da Carta Republicana de 1988.

2.a recomendagdo do Ministério de Satide, encontra-se amoldada na
legislagdo pertinente ao caso.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichani, emitiu seu Parecer nos
autos.

O parecer ministerial, fundamentado na Constituigio Federal,
em legislagio infraconstitucional pertinente ao caso, bem como em
julgados do TCU apontou no sentido de que as prefeituras realizem
as contratacdes de AIS (Agentes Indigenas de Satide) por intermédio
de processo seletivo simplificado, pelo prazo de um ano, nos termos
do art. 198, § 4°, da Constitui¢io Federal, ¢ que tal procedimento em
momento algum afronta a exigéncia constitucional de concurso pi-
blico.

Vejamos alguns trechos deste Parecer:

Adentrando-se ao mérito da questio, salienta-se que s agentes indigenas
de satide sdo partes integrantes do Subsistema de Atendimento a Saiide
Indigena, componente do Sistema Unico de Satide, que foi criado pela
Lei n. 9.836/99, sendo regulamentado pelo Decreio n. 3.156/99 e pela
Portaria/ GB/MS . 163/00, que define responsabilidades na prestagio
da assisténcia, e pela Portaria/ GB/MS n. 254/2002, que aprova a Po-
litica Nacional de Atengio a Satide dos Povos Indigenas.
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Nessa esteira, frisa-se que o papel do agente de saiide (AS), seja ele
indigena ou ndo, objetiva o acesso universal aos cuidados primdrios de
saiide integral, ou seja, a promogdo, prevengio, cura e reabilitagio a un
custo acessivel e a garantia de respeito, reconhecimento e colaboragdo entre
os representantes das priticas tradicionais ¢ os da biomedicina. O agente
de satide é conceituado como wm membro da comunidade especifica, cuja
tarefa é melhorar a satide, aconselhando as pessoas sobre as estratégias de
preverigio e cuidados de satide e também prestando servigos de primeiros
S0corT0S.

Comparatido-se, entdo, as _fungoes/atribuicoes dos AIS com aquelas
desempenhadas pelos agentes comunitdrios de satide (ACS), regulados
pela Lei n. 11.350/2006, tem-se que as primeiras estdo insertas nas
atividades desenvolvidas pelos ACS, conforme segue:

Art. 3° da Lei n. 11.350/06 - “O Agente Comunitdrio de Satide tem
como atribuigdo o exercicio de atividades de prevengdo de doengas e pro-
mogdo da satide, mediante agdes domiciliares ou comunitdrias, indivi-
duais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes dos
SUS ¢ sob supervisio do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

Pardgrafo tinico. Sao consideradas atividades do Agente Comunitdrio de
Satide, na sua drea de atuagdo:

1 - a utilizagdo de instrumentos para diagndstico demogrdfico e sécio-
cultural da comunidade;

IT - a promogdo de agdes de educagdo para a saside individual e coletiva;

III — o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento das agoes
de saiide, de nascimentos, dbitos, doengas e outros agravos a saiide;

IV — o estimulo & participagio da comunidade nas politicas priblicas
voltadas para a drea da satide;

IV — a realizagdo de visitas domiciliares periddicas para monitoramento
de situagdes de risco a familia; ¢

VI - a participagio em agoes que fortalegam os elos entre o setor satide e
outras politicas que promovam a qualidade de vida.

Dessa feita, em vista da lacuna existente na legislagao acerca do proce-
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dimento a ser adotado na contratagio dos AIS, toma-se por base a con-
tratagdo dos ACS, em razdo dessa possivel equivaléncia existente entre
05 cargos.

(...)

O Plendrio do TCU exarou Acdrddo com as seguintes determinagoes
acerca das contratagdes de AIS:

9.2. determinar @ Fundagdo Nacional de Satide, FUNASA, ou drgdo
que porventura venha assumir a gestdo da Satide Indigena que:

Omissis (...)

9.2.4. promova processo seletivo simplificado para a substituigio
dos Agentes Indigenas de Satide e Agentes Indigenas de Saneamento
atualmente contratados por intermédio de ONGs, com fundamento no
art. 2°, inc. VI, “m”, da Lei 8.745/93 ¢ arts. 3° ¢ 4°, inc. 11, da mesma
lei;

9.2.23 estabelega critévios para o recrutamento de AIS e AISAN,
ponderando, inclusive, a quantidade de indigenas, de acordo com o art.
37 da CPeoianexo da Portaria GM 254/02. (TC 013.233/2008-5
TCU, Acérdio 402/2009-Plendrio. Ministro Relator José Jorge).

Considerando todos os apontamentos acima expostos, entende-se que as
contratagdes de AIS pelas Prefeituras devem ser realizadas por inter-
médio de processo seletivo simplificado, nos termos do art. 198, § 4,
da Constituig@o Federal, pelo prazo de um ano, obedecendo sempre is
peculiaridades de cada tribo indigena, pelo menos, até que haja decisio
em sentido contrdrio, definindo outros critérios a serem adotados.

Ressalta-se que tal procedimento em momento algum afronta a exigéncia
constitucional de realizagdo de concurso piiblico, prevista no art. 37, II,
da CF/88, uma vez que o processo seletivo constitui excedo ao certame
priblico, prevista na propria Carta da Repiiblica.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa
Jtanior.
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Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao
se confrontar com a tese juridica destacou que “até que haja legislagao
especifica em sentido contririo, os gestores locais do Sistema Unico de Saiide
podem admitir agentes indigenas de satide (AIS s), por meio de processo seletivo
piiblico, ndo configurando violagdo ao disposto no inciso I1, do art. 37, jd que este
constitui mais uma excegdo constitucional ao certame ptiblico, por fora do § 4°
do art. 198 da CE/88, em conformidade com as “Orientagdes Gerais para Ela-
boragdo de Editais — Processo Seletivo Piiblico”, fixadas pelo Comité Nacional
Interinstitucional de Desprecarizagio do Trabalho no SUS, observando o prazo
mdximo de 01 (um) ano, prorrogdvel por igual periodo (art. 2°, VI, “m”, e
pardgrafo dinico, da Lei n® 8745/1993), para tais contratagoes, assim como as
peculiaridades de cada povo indigena.”

A seguir apresentamos trechos do voto condutor:

Com o advento da Emenda Constitucional n® 51 ¢ sua regulamentagao
constbstanciada na Lei n® 11350/06 que revogon a Lei n® 1057/2002,
foi estabelecido um novo marco constitucional ¢ infraconstitucional ¢ in-
fraconstitucional para os agentes comunitdrios de satide. A citada norma
constitucional abre margem para que os referidos agentes possam ser con~
tratados por aprovagdo em processo seletivo piiblico.

E darividente que a regra para ingresso na administragdo piiblica
é a aprovagdo em concurso piiblico. Entretanto, quanio aos dagenles
comunitdrios de satide, e, coma jd dito, aos agentes indigenas de satide por
equiparagdo, a Constituicio Federal exige que os mestmos se submetam
a processo seletivo piiblico.

A fim de corroborar a assertiva acima, basta uma simples leitura da EC
1n® 51 para constatar que esse instrumento constitucional faz expressa
mengdo a processo seletivo piiblico, mediante contratagdo direta ¢ nao
concurso, verbis:

Art. 1% O art. 198 da Constituigio Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 4°, 5°, e 6

“rt. 198 (...) § 4% _Os gestores locais do sistema dinico de satide po-

derio admitir agentes comunitdrios de satide ¢ agentes de combate ds

endemias por meio de processo seletivo priblico, de acordo com a natii-
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reza e complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua
atuagdoy...)."

. QU ’.4."" 1 1058 1 orma do § 4o art, 1. i onsti-
tuigdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Com-

Portanto, nao se pode confundir concurso piiblico com processo seletivo
piiblico. Tais figuras se distinguem na medida em que o processo seletivo
piiblico, mais célere e simplificado que o concurso priblico, destina-se ao
recrutamento de pessoas na Administragio Piiblica que visem a exercer
fungaes piiblicas, e nao cargos priblicos.

()

Em face dessa nova modalidade de selegio, o Comité Nacional Inte-
rinstitucional de Desprecarizagio do Trabalho no SUS elaborou as
“Orientagoes Gerais para Elaboragio de Editais — Processo Seletivo
Piiblico”, as quais explicitam os itens considerados indispensdvets na
elaboragdo de editais de processo seletivo piiblico, indicando as disciplinas
a serem exigidas e apontando sugestes de metodologia para a sua reali-
zagdo, cabendo a cada ente federativo decidir sobre sua aplicagdo.

Para finalizar, ¢ importante aprofundar comentdrios acerca da equipa-
ragdo do agente indigena de saiide ao agente comunitdrio de satide, de
modo a confirmar a aplicabilidade das regras deste aquele.

Na saiide indigena, a inserio dos agentes indigenas de satide, inicia-
da via universidades e organizagdes no governamentais (ONG ‘S)a
partir da década de 1980, ganhou forga em 1999, ocasido em que a
FUNASA divulgou um documento definindo os AIS °S como figuras
— chaves na mediagdo dos servigos de satide.

Considerando que o perfil epidemiolégico dos povos indigenas é marcado
por altas taxas de incidéncia e letalidade por doengas respiratérias, diar-
réicas, imunopreveniveis, maldria e tuberculose, a FUNASA entenden
quie a assisténcia e a promogdo da saside nas préprias comunidades apre-
serutaria impacto significativo nas condigdes de satide ¢ de qualidade de
vida dessa populagio, para tanto, definindo as atribuicdes dos AIS .
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uma vez ndo haver regulamentagdo fegal sobre o tema:
1. Acompanhamento de crescimento e desenvolvimento;
2. Acompanhamento de gestantes;

Atendimento aos casos de doenga mais fregiientes (infecgdo, respira-
téria, diarréia, maldria);

Acompanhamento de pacientes cronicos;

Primeiros socorros;

Promogao a satide e prevengdo de doengas de maior prevaléncia;
7. Acompanhamento da vacinagdo;
8. Acompanhar e supervisionar tratamentos de longa duragao.

Fazendo uma comparagdo de tais atribuides, pode chegar a conclusdo de
que as atividades do AIS ’s estdo inseridas no dmbito das atividades dos
AC s, razdo pela qual pondero haver uma equivaléncia entre ambos.
Por conseguinte, tendo em vista a lacuna existente na legislagio acerca
da contratagio dos AIS s, aplica-se, por analogia, as regras concernentes
as admisses dos ACS’S, nos temos do § 4°, do art. 198 da CF/88,
conforme jd tratado.

Diante do exposio, em harmonia com os posicionamentos exarados
pelos Orgdos Técnicos e Ministerial, profiro VOTO, sugerindo ao
E. Tribunal Pleno, o conhecimento da presente consulta, na forma do
art. 1°, XXIII, da Lei n° 2423/96 ¢/c os ants. 5°, XXIII, 274, 278, da
Resolugdo TCE/AM n° 04/2002, destacando que, até que haja legisla-
¢do especifica em sentido contrdrio, os gestores locais do Sisterna Unico de
Satide podem admitir agentes indigenas de satide (AIS “s), por meio de
processo seletivo piiblico, ndo configurando violagio ao disposto no inciso
11, do art. 37, jd que este constitui mais uma excegdo constitucional ao
certame piiblico, por forga do § 4° do art. 198 da CF/88, em confortni-
dade com as “Orientagdes Gerais para Elaboragdo de Editais — Processo
Seletivo Piiblico”, fixadas pelo Comité Nacional Interinstitucional de
Desprecarizagdo do Trabalho no SUS, observando o prazo mdximo de
01 (um) ano, prorrogdvel por igual periodo (art. 2°, VI, “m”, e pard-
grafo tinico, da Lei n® 8745/1993), para tais contratagdes, assim cotno
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as peculiaridades década povo indigena.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 22 DE JULHO DE 2010, presidida
pelo Conselheiro Jalio Assis Correa Pinheiro; presentes o Conse-
Iheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Janior (Relator), Raimundo José
Michiles, Erico Xavier Desterro e Silva, Mirio José de Moraes Costa
Filho (Conselheiro Convocado), bem como o representante ministe-
rial, Procurador Carlos Alberto Souza de Almeida.
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Consulente:

Qual o posicionamento do Tribunal de
Contas acerca do alcance das restri¢oes a
obrigagbes e aumento de despesas com
pessoal contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tendo em vista o disposto nos arts.

21 e 42 da Lei Complementar n®. 101/2000,
indaga-se: Sdo vedadas a criagio de cargo piiblico
e a realizagdo de concurso piiblico no iiltimo
semestre de mandato? Em caso negativo, quais os
requisitos a observar?

Tribunal Pleno:

“(...) Responder ao Consulente que:

A administragio ptiblica poderi criar cargos e
realizar concurso priblico no tltimo semes-
tre de mandato, desde que sejam observadas
as seguintes regras fixadas na Constituigio
Federal de 1988, na Constitui¢ao do Estado
do Amazonas e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ainda, com relagio a nomeagio dos
candidatos aprovados no concurso realizado
no ultimo semestre do mandato, estas po-
derdo ser realizadas desde que nio haja au-
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mento de despesa, conforme estd previsto
no § tinico do art. 21 da LRF e para os casos
ressalvados no inciso V do art. 73 da Lei n”
9.504/97.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo
Procurador-Geral do Estado do Amazonas, Dr. R. Frinio A. Lima,
acerca do posicionamento do Tribunal de Contas sobre:

“01- Com relagio ao alcance das restrigdes a obrigagoes ¢ au-
mento de despesas com pessoal contidas na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, tendo em vista o disposto nos arts. 21 e 42,
indaga-se: Sdo vedadas a criagdo de cargo priblico e a realizagdo de
concurso piiblico no dltimo semestre de mandato? Em caso negativo,
quais os requisitos a observar?

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada i Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na lei e na doutrina, posiciona-se nos
seguintes termos:

oy
1. da possibilidade de criagao de cargos.

Os arts. 21, parigrafo tinico ¢ 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal traz os seguintes comandos:

Art, 21 (omissis)

Paragrafo tinico. Também ¢ nulo de
pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal ex-
pedido nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.
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Art. 42 - E vedado ao titular do Poder
ou 6rgao referido no art. 20, nos ulti-
mos dois quadrimestres do seu man-
dato, contrair obrigacoes de despesa
que ndo possa ser cumprida integral-
mente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente dis-
ponibilidade de caixa para este feito.

Da exegese destes artigos subtrai-se que o mens legis , quis evi-
tar a produgio de atos que aumentem qualquer despesa venha
comprometer o orgamento das futuras administragdes, visando
manter a responsabilidade na condugao da gestio fiscal por par-
te dos administradores publicos.

Neste ponto, nio nos parece que a mera criagio de cargos, nos
moldes Constitucionais, acarretariam na violagio dos disposi-
tivos supramencionados.

2. da possibilidade de realizagio de concurso piiblico.

Importante se faz o estudo na seara eleitoral, pois, muito se¢
comenta acerca da possibilidade da realizagio de concursos pii-
blicos em anos eleitorais. As informagées que circulam sio das
mais variadas ordens, muitas das quais revelando um profundo
desconhecimento do tema, bem como da legislagio especifica,
notadamente as Leis Eleitoral e de Responsabilidade Fiscal (Lei
complementar n. 101, de 4 de maio de 2000).

Anteriormente, as restrigoes legais existentes sobre o assunto
s6 podiam ser encontradas na Lei Eleitoral (Lei n. 9504, de 30
de setembro de 1997), que apenas vedava o ingresso de servi-
dores, caso o concurso piiblico ainda nio houvesse sido homo-
logado no periodo de 90 (noventa) dias anteriores 2 eleicio e,
posteriormente, até a posse dos eleitos, sem qualquer restrigio
ds nomeagdes. Assim, se o concurso piblico ja estivesse
homologado antes da noventena poder-se-ia nomear e,
conseqiientemente, empossar servidores resultando, in-
dubitavelmente, em aumento de despesas.

Apenas a titulo de conhecimento sobre a nomeacio de candi-
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datos aprovados, nio tornando cariter normativo, nos moldes
do nosso Regimento Interno, o que se depreende da anilise do
inciso V do art. 73 da Lei Eleitoral, abaixo transcrito:

“Art. 73. Sio proibidas aos agentes piibli-
cos, servidores ou nio, as seguintes con-
dutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa cau-
sa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, “ex officio”,
remover, transferir ou exonerar servidor
piiblico, na circunscrigio do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneracao de car-
gos em comissao e designacio ou dis-
pensa de fungoes de confianga;

b) a nomeagio para cargos do Poder Judi-
cidrio, do Ministério Piiblico, dos Tribu-
nais ou Conselhos de Contas e dos 6rgios
da Presidéncia da Repiiblica;

c) a nomeagido dos aprovados em
concursos piiblicos homologados até
‘0 inicio daquele prazo;

d) a nomeagio ou contratagao necessiria
3 instalagio ou ao funcionamento inadi-
4vel de servigos piblicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagao do Chefe do
Poder Exccutivo;

¢) a transferéncia ou remogio ex officio
de militares, policiais civis e de agentes
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penitencidrios”, (grifos nossos)

Todavia, com a edigio da denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, cuja vigéncia
iniciou-se na data de sua publicacio, a
situagio altera-se, estando taxativamente
vedado o aumento de despesas com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
que antecedem ao término do man-
dato eletivo, portanto, a partir do dia
1° de julho. E esta a determinagio con-
tida no pardgrafo tnico, do art. 21 da Lei
complementar n. 101/2000.

Segundo o mestre Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu
consideragdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, a aplica-
¢io do principio da prudéncia fiscal resultaria no entendimento
de que:

“a nulidade se refira ao ato originério
ou iniciador do processo que culmi-
nara no aumento de despesa que se
pretende, afinal, evitar. Assim, nao é
o ato de admissao de servidor ou de
empregado piblico aquele que pro-
vocarda o aumento de despesas, pois
este ato ja tornara efetivo o aumen-
to; serao aqueles atos anteriormente
praticados que deflagraram o proces-
s0 que ird culminar no provimento
ou na contratacio, como o sao os edi-
tais de concurso. Entretanto, se o ato
que provoca a despesa for praticado
180 dias antes do final do mandato, a
sua efetivagao dentro deste periodo
ja nao sera colhida pela nulidade.”

(grifos no original)

Assim, a proibicao nao seria de efe-
tuar nomeacdes ou contratacoes no
periodo de 180 (cento e oitenta) dias
que antecedem ao término do man-
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dato, mas de iniciar os procedimen-
tos que resultariam em aumento de
despesas, vale dizer, a publicagio de
editais de concursos puablicos. Vigo-
rariam, portanto, duas regras distin-
tas: uma da Lei Eleitoral, referente
a impossibilidade de contratacdes e
nomeacgdes resultantes de concursos
nao homologados nos 90 (noventa)
dias anteriores as eleigdes e até a pos-
se dos eleitos, e outra da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, que impediria
novos editais no periodo de 180 dias
anteriores ao término do mandato
eletivo.

Em que pese as razdes expostas pelo
citado mestre, cremos que esta nao
seja a melhor interpretacao. Nao res-
ta dividas de que o concurso piblico
é um procedimento administrativo,
vale dizer, uma sucessao de atos que
visam a pritica de um ato final. A
titulo exemplificativo, também sao
procedimentos administrativos as li-
citagbes e o “procedimento adminis-
trativo disciplinar”.

Assim, estamos certos de que, em razio da edigio da Lei de
Responsabilidade Fiscal estio proibidas as nomeagdes no pe-
riodo compreendido entre 1° de julho e 31 de dezembro de
cada ano eleitoral, SE NAO CONSTANTE NAS DOTA-
COES ORCAMENTARIAS DO EXERCICIO EM QUE
OCORRERAM AS NOMEACOES, por serem estes 0s atos
acarretadores do aumento de despesas, que o legislador com-
plementar pretenden coibir.
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Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por sua Procuradora-Geral, a Dra. Fernanda Cantanhede Vei-
ga Mendonga, emitiu seu Parecer nos autos.

“O questionamento colocado ¢ o seguinte: “Sao vedadas a
criacio de cargo piblico e a realizagdo de concurso piblico no
tltimo semestre de mandato? Em caso negativo, quais os re-
quisitos a observar?”

Vejamos os arts. 21 ¢ 42 da LC 101/00, cuja interpretagio € ob-
jeto da presente consulta:

“Art. 21: E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal e nio atenda:

1 - as exigéncias dos art. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, ¢ 0
disposto o inciso X111 do art. 37 ¢ no § 19 do art. 169 da Cons-
tituigio;

11 - o limite legal de comprometimento aplicado s despesas
com pessoal inativo.

Parigrafo tinico — Também ¢é nulo de pleno direito o ato que re-
sulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento
¢ oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do res-
pectivo Poder ou 6rgio referido no art, 20.”

e

Art. 42: ¢ vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art.
20, nos altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagio de despesa que nio possa ser cumprida integralmen-
te dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este feito.

E preciso esclarecer, que a ilegalidade nio estd caracterizada
pela simples realizagio de concurso ou nomeagio de aprovados
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no prazo de seis meses antes do término de mandato. O
que o legislador pretendeu ao redigir os arts. 21 e 42 da lei
Complementar n. 101/200, foi apenas evitar o endividamento
decorrente de possiveis atos irresponsiveis de autoridades
ptiblicas em fim de mandato, que tornassem dificil ou inviivel
o exercicio do mandato do novo administrador.

A llma. Auditora do Egrégio Tribunal de Contas do Rio Gran-
de do Sul, Dra. Rosane Heineck Schimitt, interpreta o pardgra-
fo tinico do art. 21 da LRF, no Parecer 51/2001 do TCE/RS!

“A esta conclusio se chega quando se constata que o objetivo
daquele dispositivo da LRF ¢ impedir o endividamento em
final de mandato, legando dividas ao sucessor e subjugando-o
a atos de império do gestor piblico anterior, praticados em
seu exclusivo interesse pessoal, sendo objetivo daquela norma
impor ‘maior seriedade no exercicio do poder de gasto’, como
bem assinala Carlos Pinto Coelho da Mota.”

“No que diz com a interpretagio do contido no pardgrafo tini-
co do art, 21 da LRF, se sua leitura for efetua men b
0 vnés da htcral:dadc do g_qe nele se contem, ter-se-ia que a

tor pﬁbhco responsavel Isto sxgmﬂwna, portanto, reduzir o
respecuvo mandato em seis meses, haja vista que, a partir daf,
nada mais caberia gerir, restando ao administrador somente
manter o status quo ante. Desta singela observagio ji se vé que
nio € isto que a lei determina — ¢ nem poderia determinar-,
porque nio lhe cabe o direito de reduzir mandatos constitu-
cional e legalmente instituidos. Daf se tem que a compreen-
sao do texto do parigrafo tnico do art. 21 e exame demanda
métodos hermenéuticos para a sua perfeita inteligéneia , cujo
ponto de partida € a determinagio do té-los daquele dispositi-
vo. A hermenéutica juridica, como se sabe, é um processo de
concretizagao da norma juridica através do qual se busca dar
resposta a uma questio de fato apresentada, caso presente. Em
verdade, a ‘interpretagio € como uma sombra que adere ao
direito, pois do mesmo modo que o corpo nio pode se livrar de
sua sombra, o Direito nao se realiza sem a sua interpretagio’. O
que o hermeneuta busca é dar um sentido funcional 3 norma

1. Sie:www.ice.rs.govar
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através de uma atividade hermenéutica que priorize, 0 mais
possivel, a intengdo pritica pretendida da situagio inserida na
norma juridica. Neste processo, o fundamental ¢ a idéia de
ordem ¢ de coeréncia sistemdtica, o que levard o interprete a
‘optar pelo sentido que seja mais adequado 3 prépria razio de
ser ou objetivo pritico a que ele se destina’.” (sublinhei)

Ressalte-se, também o estudo do entao Conselheiro-Presiden-
te do TCE/RS, Hélio Saul Mileski, intitulado “Algumas ques-
toes juridicas controvertidas da lei complementar 101. de 05-
05-200" (citado no parecer 51/2001 supracitado):

“Pela generalidade aparente da norma, em principio, parece
estar vedada a expedi¢io de todo e qualquer ato, posto que a
norma expressa a nulidade ‘do ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta anteriores ao
final do mandato’, sem proceder delimitagio ou admitir exce-
goes ao regramcnto Nao me parece ser este O objctlvo do re-

dade Conforme jd sallentel no presente

trabalho a norma tem cunho de moralidade piblica, no sen-
tido de ser evitado o favorecimento indevido em final de man-
dato, o crescimento das despesas com pessoal ¢ o conseqiiente
comprometimento dos orgamentos futuros. Dessa forma, a
questio da nulidade prevista no parigrafo tinico, conforme o
acima especificado, _tem de ser visualizada consoante o prin-
cipio constitucional da proporcionalidade, com o ato praticado
pelo administrador sendo entendido na correlagio que deve
existir entre a conseqiiéncia prevista a finalidade buscada pela
norma e os meios utilizado pelo agente.” (destaquei).

Afirma com maestria Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A intengio do legislador com a norma do parigrafo tinico foi
impedir que, enfim de mandado, o governante pratique atos
que aumentem o total o total da despesa com pessoal, compro-
metendo o orgamento subseqiiente ou até mesmo superando
o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o onus de
adotar as medidas cabiveis para alcangar o ajuste. O disposi-
tivo, se fosse entendido como proibicao indiscriminada
de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos de
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Ensinam, ainda, Carlos Mircio Figueiredo, Cliudio Ferreira,
Fernando Raposo, Henrique Braga e Marcos Nébrega®:

“QO pardgrafo tinico estabelece uma regra que incide sobre as
despesas no tltimo ano de mandato dos titulares de Poderes e
6rgios mencionados no artigo 20. Nio poderi ser editado ne-
nhum ato que represente aumento de despesa com pessoal nos
tltimos 180 dias do mandato. Evidentemente a regra vale para
todos os gestores, de qualquer Poder, inclusive para aqueles
que possuem mandatos de um ou dois anos.

()

Mais uma vez, repetimos a lei nao visa promover o ‘enges-
samento’ da administragao, mas sim a incentivar a respon-
sabilidade na gestio fiscal. Desse modo, também nio configura
aumento de despesas a simples substituigio de ocupante de
cargo comissionado.” (destaquei).

Enfatiza, por fim, Regis Fernandes de Oliveira®:

“O importante que deflui da norma legal é que o governante
ajacom responsabilidade e jamais como o intuito eleitoreiro
ou politico de prejudicar o governante que tomard posse no
mandato seguinte.

()

O que se pretende ¢ que nio haja aumento na despesa. Mera

reposicio ao atinge o erdrio”. (destaquei).

Cabe, ainda, refor¢ar a discussio sobre a possibilidade legal
de nomeagoes que resultem no aumento de pessoal, e, conse-
quentemente, no aumento de despesas justificativa para a no-
meagio que nio gera aumento de pessoal e despesas.

‘2. InComentarios 4 Lel de Respansabilidade Fiscal. 2% Edigdo, Editora Revista dos Tribunais, p. 159
3. InComentarios 4 Lel de Respansabilidade Fiscal. 2* Editora Revista dos Tribunais, p.62 e sequintes.
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A esse respeito, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na
anilise do pardgrafo tnico do art. 21 da LRF, aduz:

“Assim, nada impede que os atos de investidura sejam
praticados ou vantagens pecunidrias sejam outorgadas desde
que haja aumento da receita que permite manter o érgio ou
Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumen-
to da despesa seja compensado com ato de vacincia ou outras
formas de diminuicio da despesa com pessoal.”

A interpreta¢io dos dispositivos legais acima deve ser buscada,
antes de mais nada, através do bom senso, daf a necessidade da
aplicagio da hermenéutica juridica quando analisada a situacio
semelhante a esta trazida a baila.

O administrador piiblico deve estar sempre norteado pelo prin-
cipto constitucional da razoabilidade quando se depara com a
necessidade de interpretar o art. 21 da LRF, que nio pode, em
deve, ser estudado ao pé da letra, sob pena de se estar cometen-
do injustigas irrepardveis para com os cidadios que aguardam
'sua nomeagao para o exercicio de cargo publico.

Segundo o mencionado principio, terd a Administragio Publi-
ca que obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista racional,
tendo o administrador a liberdade de adotar a providéncia mais
adequada dentre aquelas cabiveis, nio podendo ele, portanto
transpor os limites estabelecidos em lei.

Cabe, entio, ao administrador ponderar sobre o que melhor
possa atender ao interesse piiblico naquela situagio, sem que
haja o endividamento reprimido pelo legislador. Assim, se exis-
te a necessidade imperiosa de ampliagio do quadro funcional
ptiblico para melhor atendimento da populagio, ¢ havendo
previsdo orgamentiria que permita o aumento de gastos com
folha de pagamento, nada impede que seja realizado certame e
conseqiiente nomeagio doa aprovados nos 180 dias anteriores
a0 término do mandato piblico.

Diante do exposto, sou da opinido que seja conhecida a con-
sulta para a realizagio de concurso piiblico no dltimo semestre
de mandato, como para a nomeagio dos candidatos aprovados,
desde que a despesa tenha sido prevista e autorizada no orga-
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mento, ressalvando-se a imperiosa necessidade de nio inci-
déncia de aumento no percentual de despesa de pessoal, que
pode ser mantido através da adogio de variadas providéncias
por parte do administrador piblico visando atender ao limite
imposto na norma.”

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Raimundo José Michiles, que
a0 acolher o entendimento do Ministério Piblico ¢ da Consultoria
Técnica, assim votou:

“VOTO, sugerindo ao E. Tribunal Pleno, na competéncia pre-
vista no artigo 11, inciso IV, alinea “f”, da Resolugio n”. 4/2002
que:

1) Tome conhecimento da presente consulta, nos termos do
§2°, do artigo 278 da Resolugio n®. 4/2002, por preencher os
requisitos dos §§ I° ¢ 2°do artigo 274 do Regimento Interno;

2) Responda ao ilustre Consulente que a administragio pii-
blica poder:

2.1. Criar cargos e realizar concurso piiblicono tltimo semestre de
‘mandato, desde que sejam observadas as seguintes regras fixadas:

a) nos incisos I ¢ 1T do §1° do art. 169 ¢
161, respectivamente, da Constituigio da
Repriblica de 1988, com nova redagio da
EC n°. 19/1998 ¢ da Constitui¢io Estadu-
al, com a redagio da EC n°. 36/1999;

b) nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Com-
plementar ~ Federal n° 101, de
4/5/2000.

2.2. Quanto as nomeagoes dos candidatos aprovados no con-
curso realizado no tltimo semestre do mandato, estas poderio
ser realizadas desde que nio haja aumento da despesa, con-
forme estd previsto no pardgrafo tinico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n®. 101/200) e para os casos res-
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salvados no inciso V do artigo 73 da Lei n°. 9504, de 30/9/1997
(Lei Eleitoral);

3) Encaminhar ao consulente copias reprogrificas do Relat6-
rio Conclusivo n®. 3/2010, de fls. 30/38, e do Parecer Ministe-
rial n°. 969/2008-MP-FCVM, de fls. 19/26;

4) Dé conhecimento do presente voto e do Parecer Ministe-
rial 2 Consultec para que, doravante, em consultas semelhantes,
por cles se paute, apés o que os autos deverio ser arquivados
(art. 278, §§ 2° e 3", da Resolugio n°. 4/2002 -RITCE)

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordinidria de 27 de maio de 2010, presidida pelo
Conselheiro f_irico Xavier Desterro ¢ Silva; presentes os Conselheiros
Raimundo José Michiles (Relator), Lucio Alberto de Lima Albuquer-
que, Julio Cabral, Josué Claudio de Souza Filho e Ari Jorge Moutinho
da Costa Junior, e os auditores Yara Amazonia Lins Rodrigues dos
Santos, Mirio José de Moraes Costa Filho e Alipio Reis Firmo Filho,
bem como o representante ministerial, Procurador Evanildo Santana
Braganga.
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Vantagens pessoais, parcelas
1denizatérias e Teto Remunemtono
Constitumonal dos Servidores Publicos:

nsulta autuada sob Processo n. 2533/2009.
»r: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva

Consulente:

Abate-teto. Possibilidade de invocar direito
adquirido para a exclusio das vantagens pes-
soais preexistentes as EC n. 19/98 e 41/2003.
Existéncia de vantagens pessoais que podem
ser excluidas do abate-teto. Exclusio a qual-
quer tempo das parcelas de natureza indeni-
zatdria.

Tribunal Pleno:

“Responder ao Presidente da Cimara Muni-
cipal de Manaus que, a qualquer tempo, nio
¢ possivel invocar a tese do direito adquirido
para fins de exclusio de vantagens pessoais
do limite do teto remuneratério constitucio-
nal, e que somente as parcelas de natureza
indenizatérias devem ser excluidas do abate-
-teto por nio possuirem cardter remunera-
torio, tendo em vista o disposto no art.37, X1
e § 11,da CF art. 8° ¢ 9° da EC n® 41/03 ¢
art. 17 do ADCT.”

Apresenta-se neste Capftulo a consulta formulada pelo Pre-
sidente da Camara Municipal de Manaus, Sr. Luiz Alberto Carijé
Gosztonyi, acerca da possibilidade de invocagio da tese do direito ad-
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quirido para fins de exclusio de vantagens pessoais do limite do teto
remuneratério constitucional, dentre outros questionamentos corre-
latos que seguem:

01 - E possivel invocar o direito adquirido para que as vanta-
gens pessoais sejam excluidas do abate-teto?

02 - Em caso afirmativo, devem ser excluidas do abate-teto as
vantagens incorporadas a qualquer tempo? Ou somente aquelas
que foram efetivamente incorporadas até qual data: 05/06/1998
(data da publicagio da EC 19/98) ou 31/12/2003 (data da publi-
cagio da EC 41/2003)?

03 - Ainda, o adicional por tempo de servigo, a gratificagio de
incentivo i qualificagio, a produtividade ¢ a mcorporagao de
fungio, podem ser consideradas vantagens pessoais a serem ex-
cluidas do abate-teto? Além dessas vantagens pessoais, existem
outras que podem ser citadas como exemplo e que podem ser
excluidas do abate-teto?

04 - As parcelas de natureza indenizatéria, tais como o adicio-
nal noturno, de insalubridade, de periculosidade ¢ o risco de
vida, podem ser excluidas a qualquer tempo do abate-teto? Em
caso afirmativo existem outras parcelas de natureza indeniza-
toria que podem ser excluidas do abate-teto e citadas como
exemplo?

Apés admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, fundamentada
em decisio do STF, entende nio ser possivel invocar direito adquirido
em face do regime remuneratério dos agentes piiblicos. Argiiiu que a
decisio do STF no mandado de seguranga n. 24875 ressalvou do teto
apenas o adicional por tempo de servigo e que as vantagens adquiridas
em data anterior  publicagio da Emenda 41/03 devem ser apreciadas
judicialmente caso a caso, vez que a Administragio deve obediéncia
a0 limite do subsidio dos ministros do STF ao mesmo tempo em que
deve evitar lesio a direitos subjetivos. '

No que se refere As parcelas de natureza indenizatéria, escla-
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receu a Consultoria Técnica que tais prestagdes nao possuem cariter
remuneratorio, constituindo somente ressarcimento por despesas rea-
lizadas e, portanto, devem ser excluidas do “abate-teto”. Vejamos:

Como se observa os termos do disposto no inciso X1, do art.37,
os limites nele estabelecidos atingem todas as espécies remu-
neratérias, alcangando inclusive vantagens de cariter pessoal.

Para demonstrar a amplitude do referido dispositivo constitu-
cional, temos o art. 17 do ADCT acrescentado a Constituigio
Federal pela Emenda Constitucional n.41/03, que de forma
taxativa determinou a imediata redugio aos novos limites de
quaisquer valores percebidos em desconformidade com a re-
gra, ndo se admitindo a invocagio de direito adquirido ou per-
cepeio de excesso a qualquer titulo.

Assim sendo, excluidas da remuneragio, porém constituindo
vantagens pecunidrias a que fazem jus os agentes publicos te-
mos as indenizagdes, valores que o agente tem direito a receber
em restituigio s despesas realizadas para desempenhar suas
fungdes, tais como as didrias e as ajudas de custo.

Quanto 2s vantagens adquiridas em data anterior a publicagio
da Emenda 41/03, necessaria a apreciacao judicial caso a
caso, uma vez que a Administragio Pablica deve obediéncia ao
limite do subsidio dos ministros do STF conforme disposigao
constitucional a0 mesmo tempo em que deve evitar lesio a di-
reitos subjetivos.

Ato continuo, o Ministério Ptiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana, emitiu seu Parecer nos
autos.

O parecer ministerial em fundamentagio distinta da Consulto-
ria manifestou-se sustentando a possibilidade de invocagao da tese do
direito adquirido para excluir as vantagens pessoais do limite do teto
remuneratorio incorporado a Constituigao Federal.

Arguiu o Procurador-Geral que o direito adquirido do servidor,
que teve legalmente reconhecida uma situagao individual vantajosa,
nio poderia ser afetado pela superveniente exclusio da vantagem que
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havia incorporado ao seu patriménio juridico subjetivo. Assim, as par-
celas referentes as vantagens de cunho pessoal, que foram incorpo-
radas aos vencimentos de servidores piiblicos, antes da edigao da EC
n. 41/03, devem ser mantidas, nio podendo haver redugio imediata
delas.

No que tange as parcelas indenizatérias questionadas pelo con-
sulente, o Orgio Ministerial considerou que tais parcelas podem ser
excluidas do “abate-teto”, assim como as demais dispostas no art. 61
da lei 8.112/1990.

Vejamos alguns trechos deste Parecer:

O teor do art. 17 do ADCT, principal fato gerador dos posi-
cionamentos contraditérios referentes A possivel exclusio das
vantagens pessoais do teto remuneratério, merece uma andlise
percuciente.

Nesse sentido, observa-se que o aludido dispositivo traz em
seu bojo regra aplicivel s questoes existentes em 05.10.88, ou
seja, quando da transigio da Constituigio Federal de 1967 para
a de 1988, nao se aplicando ad acternum aos casos superve-
nientes.

Portanto, o art. 17 fora criado para se aplicar sobre o teto re-
muneratdrio do funcionalismo piiblico que passou a vigorar
com a edigao da Constituigio de 1988, e somente sobre ele, é
que incidiam as regras de ajustamento, ou seja, a equivalente
redugio, ali preconizada. '

Nas palavras de José Maria Pinheiro Madeira, “o legislador cons-
tituinte derivado, ao valer-se de norma eminentemente origindria da
Constituigio Federal, oriunda do Poder Constituinte Origindrio, pre-
tendeu trazer para si a autoridade legitima que demanda desta norma,
tdo somente a ele pertencente e irremediavelmente aplicdvel em Emendas
Constitucionais. Esta tentativa frustrada, no sentido da legalidade, por si
56 defagra a inconstitucionalidade do art. 9° da EC n. 41/03.

Esta referencia extempordnea do art. 17 do ADCT na Emenda Cons-
titucional em pauta, traduz-se na tentativa do legislador constituinte
derivado de tentar impedir o questionamento sobre a possibilidade de
norma constitucional, trazida através de Emenda, ferir direitos adqui-
ridos. Contudo, é do nosso entendimento que restou frustrada, conforme
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dito anteriormente, no que tange a sua legalidade, quando da aplicagao
diante de valores remuneratdrios gerados antes da Reforma, por contra-
riar garantia individual. O art. 60, § 4°, inciso IV, da Lei Maior, nao
admite que seja objeto de deliberagdo proposta de emenda tendente a
abolir os direitos e garantias individuais.

Observados os direitos adquiridos daqueles que jd auferiram vencitmen-
tos ndo compativeis com a nova regra constitucional, temos que o Poder
Piiblico poderd, apenas, manter irreajustdvel a remuneragao dos servi-
dores, até que as elevagoes renuneratdrias subsegiientes possam absorver
o montante”.

Portanto, considerando-se a norma constitucional proveniente
do Poder Constituinte Originirio, que dispde no art. 5°, inciso
XXXVI que “a lei ndo prejudicari direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada”, a qual esti elevada ao status de
direitos e garantias individuais ¢, portanto, nio pode ser objeto
de deliberacio através de emenda constitucional, por forga do
art. 60, § 4%, IV, da CF/88, tem-se que assiste razio ao jurista
acima citado.

Destarte, a possibilidade ou nao de inclusdo das vantagens pes-
soais no computo do teto remuneratério, intentada pela EC n.
19/98 e materializada pela EC n. 41/03, constitui matéria con-
troversa no mundo juridico atual, sendo necessario, portanto,
os seguintes esclarecimentos. "

Tem-se que as vantagens pessoais sio devidas em razio de con-
digoes individuais de cada servidor, como o tempo de servico,
incorporando-se ao patriménio subjetivo de seu titular.

Tais vantagens, em sua origem, estavam ligadas ao principio da
isonomia, na medida em que possibilitavam um tratamento di-
ferenciado do servidor em razio de suas condigoes individuais.
Dessa forma, os servidores que ja possuiam parcelas incorpora-
das aos seus vencimentos, a titulo de vantagens pessoais, esta-
vam imunes da extin¢io da vantagem, em fungio do instituto
do direito adquirido. Portanto, o direito adquirido do servidor,
que teve legalmente reconhecida uma situagao individual van-
tajosa, nio poderia ser afetado pela superveniente exclusio da
vantagem que havia ele incorporado ao seu patriménio juridico
subjetivo.
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Prova disso é que mesmo a partir da Reforma Administrativa,
1999, quando se iniciou um processo crescente de extingio das
vantagens consideradas pessoais, os servidores que ji possufam
parcelas incorporadas aos seus vencimentos, a titulo de vanta-
gem pessoal, as mantiveram, em fungio do direito adquirido.

Portanto, o direito adquirido do servidor que teve legalmente
reconhecida uma situagio individual vantajosa nio poderia ser
afetado pela superveniente exclusio da vantagem que havia in-
corporado ao seu patrimdnio subjetivo.

Em virtude de sua natureza peculiar, as vantagens pessoais, nao
sio passiveis de inclusio no teto de remuneragio, sob o risco
de ferir, por intermédio de emenda a Constituigio, direito ad-
quirido do servidor.

A inclusio das referidas vantagens no computo do teto de re-
muneragio acaba por conferir ao instrumento um cariter an-
tiisondmico, na medida em que iguala os desiguais, sem pre-
servar as situagdes individualmente ¢ legalmente constituidas.
Igualam-se, nesse caso, os servidores que possuem vantagens
pessoais legalmente incorporadas aos servidores que nada pos-
suem incorporado.

Ressalta-se, por oportuno, que apesar de toda a controvérsia
que norteia a questdo sub examine, a Suprema Corte deste Pais
tem se manifestado ultimamente no sentido de que o direito
adquirido constitui cliusula pétrea, impondo a irremovibili-
dade deste preceito e impossibilitando a exclusdo de parcelas
j4 incorporadas ao patrimdnio do servidor piblico, a titulo de
vantagem pessoal, antes da EC n. 41/03.

Conclui-se, entio, que as vantagens pessoais devem assumir
um cariter de neutralidade com relagio ao teto de remunera-
gdo, em razao de constituirem direito adquirido do servidor
que a incorporou ao seu patriménio juridico individual.

Entretanto, tudo isso no periodo anterior i edigio da EC n.
41/03, eis que diante da existéncia de alguma possivel vantagem
pessoal que ainda seja devida atualmente, nao poderd o servidor
recebé-la em inobservincia ao teto ou subteto correspondente.

118

AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

()

Em seguida, cumpre ressaltar que, apesar do STF vir se mani-
festando reiteradamente acerca da exclusio das vantagens pes-
soais do computo do limite remuneratério, aquela Alta Corte
de Justi¢a nio definiu exatamente o que sejam as “vantagens
pessoais”, vindo incluindo ou excluindo determinadas verbas
na composicio da remuneragio mixima, através do exame de
cada caso concreto 2 luz da legislagio, da doutrina e da inteli-
géncia e criatividade de seus ilustres julgadores.

()

‘Em suma, quanto as parcelas pecunidrias de cardter indeniza-
tério a doutrina se mostra pacifica quanto i exclusio destas do
“abate-teto”, tendo em vista que sdo provisérias ¢ t€ém como
objetivo ressarcir o agente piblico.

Assim sendo, com as divergéncias de tese juridica entre os 6r-
gios técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
3 Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢
Silva.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a polémica tese juridica concluiu por “considerar que,
a qualquer tempo, ndo ¢ possivel invocar a tese do direito adquirido para fins de
exclusdo de vantagens pessoais do limite do teto remuneratério constitucional,
e que somente as parcelas de natureza indenizatérias devem ser excluidas do
abate-teto por ndo possuirem cardter remuneratério, tendo em vista o disposto no
art. 37, XI ¢ §11, da CE an. 8 ¢ 9 da EC n. 41/03 e art. 17 do ADCT.”

Como foi a tese acolhida pelo colegiado daremos maior atengio
a esta pega, no presente Capitulo, onde a seguir apresentamos os pon-
tos altos do voto condutor:

Quanto 1 questdo temitica apresentada pelo consulente, certo
¢ que esta encontra respaldo no contetido do inciso X1, do art.
37, da Constituicao Federal, que teve sua redagio origindria al-
terada primeiramente pela EC n. 19/98, ¢, hoje goza da redagio
dada pela EC. N. 41/03.
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Verifica-se que a EC. 41/03 tratou de questdes que nio eram
novidades em relagio ao limite ji fixado pela redagio origind-
ria e pela EC n.19/98, mas que ganham nova dimensio agora,
quando esse limite passa a ter eficicia.

Assim, a novidade da EC. n. 41/03, em seu art. 8%, di eficicia
imediata ao dispositivo, fixando o teto ¢ os subtetos remune-
ratorios. Até entio a atual redagio do inciso XI do art. 37 da
Constituigio era, conforme entendimento do STF, inaplicivel,
por nio ter sido, ainda, fixado os subsidios dos seus Ministros.

Questiona-se, a partir disso, a possibilidade de o teto poder
determinar a redugio das remuneragoes que estariam sendo
recebidas quando de sua aprovagao, como instrui o art. 9° da
EC. n. 41/03:

Art. 9 Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposigies Cons-
titucionais Transitérias aos vencimentos, remuneragdes ¢ subsidios dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos piiblicos da administragdo dire-
ta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos ¢ os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratoria percebidos cummulativamente ou ndo, in-
cluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

E o seguinte o art. 17 do ADCT:

Art. 17 - Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionas,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituigdo serdo imediatamente reduzidos aos li-
‘mites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de direito
adquirido ou percepgio de excesso a qualquer titulo.

Nesse sentido é que argui o Ministério Piblico haver a exis-
téncia de direito adquirido do servidor, uma vez que a veda-
cio de emendas 3 Constituigio tendentes a abolir “os direitos
¢ garantias individuais” (CF, art. 60, §4°, IV) impossibilita a
reforma constitucional de atingir,  vista do art. 5°, XXXVI, da
Lei Maior, qualquer direito adquirido, 5:_]a constitucional ou
infraconstitucional o fundamento normativo de sua aquisigio.
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Todavia, aparto-me desse entendimento por acreditar que a
Constituigio Federal, ji no texto primitivo, inciso XI do art.
37, quando do termo “a qualquer titulo, referia-se que o va-
lor recebido abrangia nio apenas as parcelas preexistentes, mas
também toda parcela que fosse criada apés o advento da Cons-
tituigdo, sob pena de outra interpretagio permitir uma fraude,
uma burla ao préprio texto constitucional. Eis o texto original
do art. 37, XI:

XI - a lei fixard o limite mdximo e a relagdo de valores entre a maior e
a menor remuneragdo dos servidores priblicos, observados, como limites
mdximos ¢ no dmbito dos respectivos poderes, os valores percebidos como
remuneragdo, em espicie, a qualquer titulo, por membros do Congres-
so Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal ¢ seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal ¢ nos
Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos como remuneragio,
em espécie, pelo Prefeito.(Texto original - Grifos Nosso)

Ora, certo € que parcelas e valores, a qualquer titulo, decor-
rentes da legislagio anterior ou de legislagio constitucional
subsegiicnte estavam incluidos na apuragio do valor do limite
constitucionalmente fixado. Tanto estava que, em relagio as
vantagens preexistentes, significava que as remuneragdes ex-
cedentes do teto deveriam ser descontadas imediatamente para
se ajustar ao texto constitucional. Evidentemente se tratava de
norma transitoria, porque se referia s vantagens preexistentes.
E excluiu, por isso mesmo, a invocagio de direito adquirido.

No que se refere as vantagens novas, deixou de ser necessirio
estabelecer qualquer dispositivo de cardter transitério, até por-
que a propria norma do inciso XI ji previa que qualquer vanta-
gem criada por norma infraconstitucional deveria, nos termos
dessa limitagio, compor o teto da remuneragio.

Veja-se que a Emenda 19/98 em nada alterou as ponderagoes
exposadas, mas tio somente, modificou o critério de apuragio
desse teto e repetiu a férmula, que jd estava na redagio original,
quando previu: “incluidas as vantagens pessoais ou de qual-
quer natureza”. E tampouco o fez a Emenda 41/2003 ao tornar
inclusas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

A verdade, portanto, ¢ que o texto constitucional nio sofreu
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alteragio substancial no que tange i redagio primitiva e as duas
emendas que tornaram regular o assunto.

Dessa feita, nio vejo como possa ser oposto direito adquirido,
nem mesmo em termos de vantagens preexistentes, por forga
da regra expressa do art. 17 do ADCT, vez que nenhum dos
textos constitucionais permitiu que qualquer vantagem, ainda
que criada superveniente pela legislagio subalterna, poderia es-
capar a esse teto.

Ademais, a fixagio de efetivo teto remuneratério, além de ser
antigo anscio geral de dificil implementagio, representa a con-
cretizagio definitiva da transparéncia na remuneragao dos ser-
vidores piblicos.

Nesse passo, inegivel ¢ o significado politico-institucional da
EC 41/2003, na recusa de pretextos i clara e definitiva fixagio
de limites para a remuneragio da fungio publica. Por esse as-
pecto ¢ que deve ser rejeitada a tese do direito adquirido ao
excesso, do direito adquirido 3 remuneragio que ultrapasse o
limite que o pais considera remuneragio justa para a fungio
publica.

Nessa extensio, ndo quebra a isonomia o fato de a aplicagio do
teto resultar em maior redugio para alguns servidores e menor
para os outros, como argui 0 Orgio Ministerial. Na verdade, a
fixacio do teto remuneratério estabelece uma regra geral ¢ nio-
-discriminante, pois a remuneragio maxima ¢ definida a priori,
sem excegdes pessoais nem privilégios, nos temos do art. 37,
XI, da Carta Magna, com a redagio dada pela EC 41/2003.

)

Convém salientar, além das ponderagdes acima citadas, o firme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
nio hi como invocar a tese do direito adquirido em face de
regime juridico modificado por legislagio superveniente, con-
forme se verifica nas seguintes ementas:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
QUINTOS. INCORPORAGAO. LEI 8.911/94. INAPLICA-
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BILIDADE PERIODO ANTERIOR. ARTS 5°, XXXV, ¢ 37,
CAPUT. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. O
Supremo Tribunal Federal jd pacificou entendimento de que inexiste
direito adquirido a regime juridico. 2. Nos termos da Stmula STF
339, ndo cabe ao Judicidrio, que ndo tem fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores piiblicos sob o fundamento de isonomia. 3,
Precedentes. 4. Agravo regimental improvido,

(AgRg no RE 495172/DF, rel. Ministra Ellen Grace. Segunda
Turma. Julgamento em 28/08/2009 — Grifos Nosso)

(..)

Por outro lado, no que se refere as vantagens de natureza in-
denizatéria, a EC n. 47/2005 incluin o §11 ao art. 37 no texto
constitucional, como segue:

§11. Nio serao computadas, para efeito dos limites remuneratorios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter
indenizatério previstas em lei.

Ressalte-se que as indenizagoes - valores que o agente tem di-
reito a receber em restituicio as despesas realizadas para de-
sempenhar suas fungoes - ndo possuem cariter remunerato-
rio, constituindo apenas ressarcimento por despesas realizadas.
Logo, nao podem estar inclusas no teto remuneratorio consti-
tucional.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 26 de novembro de 2009, presidida
pelo Conselheiro Raimundo Michiles; presentes os Conselheiros Eri-
co Desterro (Relator), Julio Cabral, Jalio Pinheiro, Josué Filho e Ari
Moutinho Junior, bem como o representante ministerial, Procurador
Roberto Krichana.
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sﬁbsidlé de vereador hi:ehaado para

' 20 de Secre.f_? (6} MumctPal

tuada sob Pr '_','Tn.lmm
aimAriJorgpMou&thdaGm]‘ﬁuibr

Consulente:

A competéncia para pagamento do subsidio
na hipétese de um vereador ser nomeado
para o cargo de Secretdrio Municipal seria
da Prefeitura ou da Camara Municipal?

Em sendo da Cimara Municipal, esta ficaria
com o 6nus tanto do subsidio do Vereador
convocado quanto do Vereador licenciado?

Tribunal Pleno:

“(...) conhecer a presente Consulta, por se
tratar de divida acerca da aplicagio de dis-
positivos legais, nos termos do art. 5°, CCIII
¢/c o art. 121, §1°, 1, “b”, “9”, da Resolugio
n® 04/2002-TCE/AM ¢ determinar a co-
municagio ao consulente que, em ambos
0s questionamentos, a fonte pagadora seria
a Camara Municipal, salvo disposi¢io em
contririo da Lei Orginica ou do Regimento
Interno da Casa.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Silves, Sr. Aristides Queiroz de Oliveira Neto, acerca
de quem compete o pagamento do subsidio do vereador licenciado
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para exercer o cargo de Secretirio Municipal e de seu suplente, como
segue:

01- Na hipétese de um vercador ser nomeado para o cargo de
Secretdrio Municipal, a quem compete a responsabilidade pelo
pagamento de seu subsidio — a Prefeitura ou 3 Cimara Muni-
cipal?

02 - Desta feita, caberia a Cimara Municipal o 6nus com o
pagamento de subsidios ao Vereador convocado e do Vereador
que se afasta para assumir Secretaria Municipal?

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada a Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relato-
rio Conclusivo fundamentado na lei ¢ na jurisprudéncia, posiciona-se
que o 6nus pertenceria a Camara Municipal, nos seguintes termos:

Primeiramente, vale ressaltar que acerca das questoes sus-
citadas deve-se observar a Lei Orginica do Municipio, bem
como o Regimento Interno da respectiva Cimara Municipal,
valendo-se, na omissio das respectivas normas, do Principio
da Simetria Constitucional, o qual exige uma relagio simétrica
entre os institutos juridicos da Constitui¢io Federal ¢ as Cons-
tituigdes dos Estados-Membros, abrangidas as Leis Orginicas ¢
atos normativos andlogos.

A simetria ¢ encontrada ao se analisar o disposto no art. 56, 1, §
1°, da CF/88, abaixo transcrito:

“Art. 56. Nio perderi o mandato o Deputado ou Senador:

I — investido no cargo de Mmlstro de Estado, Governador de
Territério, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Terri-
torio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missio diplomatica
temporiria; (grifo nosso)

11 — (omissis)

§ 19 ¢ 2° (omissis)
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§ 3° - Na hipétese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd
optar pela remuneragio do mandato. (grifo nosso)

O dispositivo constitucional acima citado trata da possibilidade
de licenga para Parlamentar exercer cargos na Administragio
Publica Direta, bem como do direito de optar pela remunera-
¢io do mandato eletivo. Dessa forma, de acordo com principio
aludido, o Vereador tem o direito de licenciar-se para exercer
cargo de Secretirio Municipal, assim como o de optar entre o
subsidio do seu mandato eletivo ¢ a remuneragio do cargo da
respectiva Secretaria.

Insta salientar, antes de enfrentarmos a problematica da ques-
tdo, que se o direito de opgio do parlamentar fosse no sentido
de receber o subsidio do cargo de Secretirio Municipal, tal di-
vida, quanto i fonte pagadora deste, nio haveria de subsistir,
nem mesmo trazida ao crivo desta Corte de Contas. Contudo,
enfrentamos a possibilidade de o direito de opgio recair na re-
muneragio do mandato eletivo, caso em que, no nosso enten-
dimento, deverd arcar com o 6nus do pagamento a respectiva
Ciamara Municipal. Se ndo, vejamos:

a) Camara ¢ Secretaria Municipais ndo tém personalidade juri-
dica. Logo, passamos a constatar que o ente que os representa e
que os financia ¢ 0 Municipio, cujo art. 41, III do novo cédigo
civil, trata este como pessoa juridica de direito piblico inter-
no. Qutrossim, ainda nesse caminho, devemos lembrar que o
or¢amento do Municipio ¢ uno, valendo-se, pois, do art. 165,
§§ 1° a 5° da CF/88, o qual di vida ao Principio da Unidade,
sendo que na questdo posta, quem quer que venha a arcar com
o énus do pagamento do subsidio do mandato eletivo deste Ve-
reador nio estard agindo errado, pois o 6nus, de qualquer for-
ma, serd do Municipio. O mesmo entendimento encontramos
no Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em que deixa claro
que o 6nus do pagamento de remuneragio do mandato eletivo
ficard por conta da Cimara Municipal, entretanto, podendo a
Lei Orginica dispor de modo diverso, sendo que, nesta tiltima,
percebe-se que nao haveria qualquer erro se qualquer dos dois
Grgios assumisse a despesa aludida; vejamos a decisao:

“A Resolugao 484/2005, de 1° de setembro de 2005, do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, respondendo a uma consulta da
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‘Cimara Mummpal de Barras sobre este dito cujo assunto, atra-
vés do Processo n® 02189/2005, definiu a situagio desta forma:
“DECIDIU o Plendrio, uninime, em sessio datada de 27 de
maio de 2005(fls. 06/14) pelo conhecimento do presente pro-
cesso como consulta, respondendo que, em vista do Principio

da Legahdade da Adm:mstragao Pﬁbhca 6nu§ dg p_agamengo

dg forma.gvegg : (gnfo.nosso)

b) Outro ponto a ser observado, quando do pagamento deste
Vereador licenciado pela Cimara, ¢ o de que sejam obedecidos
os limites constitucionais do art. 29, VI, (“o total da despesa
com a remuneragio dos vereadores nio poderd ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do municipio;”), assim
como o art. 29-A, § 1°, CF/88, nio podendo ultrapassar 70%
com folha de pagamento, incluindo-se, servidores e vereado-
res, sob pena de responsabilidade do gestor, de acordo com o §
2° do mesmo artigo.

Quanto ao segundo questionamento, em que a consulente fri-
sa sobre ter que convocar suplente para compor quérum do
Plenirio, e se caberia 3 Camara Municipal o 6nus com o pa-
gamento de subsidios do Vereador convocado ¢ do Vercador
que se afasta para assumir Secretaria Municipal, o nosso en-
tendimento reluz no sentido de que o pagamento do Verea-
dor convocado (suplente), indubitavelmente, deve ser arcado
pela Camara Municipal, e o pagamento do Vereador Licencia-
do para assumir o cargo de Secretdrio, na hipétese deste optar
pela remuneragio do mandato eletivo, e nio havendo previsio
contrdria em Lei Orginica ou Regimento Interno da Cimara,
serd arcado, também, pelo Legislativo, posto que quem fixa o
subsidio de Vereanga ¢ a prépria Cimara, e, por ter este cariter
parlamentar, o detentor da responsabilidade deste tipo de paga-
mento ¢ quem o paga.

Ato continuo, o Ministério Priblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichani, emitiu seu Parecer nos
autos.

128 AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

O Ilmo. Procurador, em fundamentagio consonante a Consul-
toria Técnica, ressaltou:

Destarte, vale ressaltar, que a opgio da percepcao do subsidio
de Vereador quando ocupante de cargo de Secretirio Muni-
cipal estd respaldada no artigo 56, 1, § 3° da CF/88, contudo a
Carta Magna nio vislumbra a competéncia de quem deve pagar
o subsidio.

Compulsando os autos, pude verificar que na opgao da per-
cepgio de subsidios de vereador, mesmo ocupante de cargo do
Executivo Municipal, o 6nus cabe 3 Cimara Municipal, tendo
em vista que este optou pela remuneragio da vereanga.

No que concerne ao Suplente convocado para ocupar a vaga
do Titular, este também deverd receber pela Cimara Munici-
pal, tendo em vista que ao assumir o cargo de Vereador, estard
automaticamente vinculado ao poder Legislativo Municipal,
devendo obrigatortamente ser remunerado pela mesma Casa.
Ademais cumpre frisar que o cariter parlamentar do cargo im-
possibilita que sua remuneragio seja de outra fonte pagadora,
salvo disposi¢io em contririo da Lei Orginica ou Regimento
Interno da Casa.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa
Janior.

Quanto as ponderagoes suscitadas no corpo do Relatério Con-
clusivo n” 5 e no parecer n® 2213/2009-MP/RCKS, demons-
tram entendimentos que se coadunam com o espirito dos dis-
positivos legais que devam disciplinar o exame e julgamento da
matéria sob apreciagio, dai porque emitir VOTO acolhendo
in totum o que pelo Orgio Técnico fora aclarado e o que pelo
Ministério Piblico fora ofertado em seu parecer de fls. 27/30,
dai recomendar:

a) Seja conhecida por este Tribunal presente Consulta, por se
tratar de divida acerca da aplicacio de dispositivos legais, nos
termos do art. 5% inciso XXIII ¢/c art. 121, § 1%, 1, *b”, 9, da
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Resolugio n® 04/2002, ¢ ainda;

b) Seja dado ciéncia ao Consulente, como resposta, que em
ambos questionamentos, a fonte pagadora, seria a Camara
Municipal, salvo disposigio em contririo de Lei Orginica ou
do Regimento Interno da Casa.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 05 de agosto de 2009, presidida pelo
Conselheiro Raimundo Michiles; presentes os Conselheiros Ari
Moutinho jé}l‘miﬁr (Relator), Licio Albuquerque, Jilio Cabral, Jilio
Pinheiro, Erico Desterro ¢ Josué Cliudio Filho, bem como o repre-
sentante ministerial, Procurador Roberto Krichana.
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Licitude da acumulagio de subsidios
por vereador licenciado para exercer o
cargo de Secretdrio Municipal:

Consulente:

Possibilidade de um vereador licenciado para
ocupar cargo de secretirio municipal poder
receber a sua remuneragio edilicia ¢ ainda a
remuneragio do cargo comissionado; assim
como ficaria a situagio contibil da Cimara
em caso de mais vereadores licenciados vies-
sem a optar pela duplicidade precitada.

Tribunal Pleno:

“~Responder nos termos seguintes: a) O de-
sempenho de cargo de Secretirio Municipal
ou equivalente implica necessariamente o
afastamento ou licenciamento, sem que isso
represente a perda do mandato eletivo, com
direito de opgio pela retribuicio que seja
mais vantajosa para o agente politico (artigos
29, 38, inciso 11l e TV, 54, inciso I, alinea “b”,
inciso 11, alinea “b”, arts.55, inciso 1, e artigo
56, inciso I ¢ §§1° e 3°, todos da CF/88); b)
Impossibilidade de acumulagio de remune-
ragoes e subsidios, neste caso especifico, em
virtude da investidura no cargo comissiona-
do de Secretirio Municipal ter ocorrido apés
0 inicio do mandato eletivo; ¢) O servidor
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ocupante de cargo, emprego ou fungio que
se torna posteriormente Vereador pode, se
houver compatibilidade de hordrios, exercer
ambos os misteres, percebendo remunera-
¢io e subsidios acumulados, nos termos do
art.38, inciso 111 da CF/88;d) A  contri-
buigio previdencidria deverd ser mantida,
observadas as regras dos incisos IV e V do
art.38 ¢ do art.40 da Constituigio Federal.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Presi-
dente da Cimara Municipal de Apui, Sra. Janes Rocha Neves, acerca
da possibilidade de acumulagio de subsidios por vereador licenciado
para exercer o cargo de Secretirio Municipal, como segue:

01 - Um vereador licenciado para exercer cargo de Secretirio
poderia receber os dois saldrios? Nao seria isso incompativel?

02 - Como ficaria a contabilidade da Cimara se houvessem
mais vereadores licenciados e que ainda recebessem pela Ca-
mara?

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugdo inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relaté-
rio Conclusivo fundamentado na doutrina, posiciona-se pela ilicitude
de actimulo dos dois subsidios (de vereador e secretirio municipal).
Assim vejamos:

E consabido que a Constituigio da Repiiblica veda o acimulo
remunerado de cargos piiblicos, ¢ sendo este de provimento
efetivo e estando o servidor assegurado pelo instituto da
estabilidade, poderd ser exercido cumulativamente com o
mandato de Vereador. Havendo compatibilidade de horirio,
a remuneracio do mandato eletivo ¢ o vencimento do cargo
podem ser acumulados, nos termos do artigo 38, III, da
Constitui¢io Federal.

J4 o cargo comissionado, caso dos Secretirios Municipais, ¢ de
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livre nomeagao e exoneragio e o limite 2 investidura em cargo
desta natureza deve ser firmado em lei do dmbito da entidade
provedora do cargo, em cumprimento ao que estabelece o inci-
s0 V do art. 37 da Constituicio Federal.

Assim, sendo os cargos de Vereador e Secretirio Municipal,
classificados como agentes politicos ¢ nio servidores piibli-
cos, ndo poderd acumular, ainda que haja compatibilidade de
hordrios, por nio se enquadrar nas excegoes passiveis de acu-
mulagio estabelecidas pelo art. 37, inciso XVI, da Constituigio
Federal, nem se adequar no permissivo do art. 38, da Consti-
tuigio Federal.

Ato continuo, o Ministério Puablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador Dr. Evanildo Santana Braganga, emitiu
seu Parecer nos autos.

O Ilmo. Procurador, em fundamentagio parcialmente distinta
da Consultoria Técnica, demonstrou nos autos algumas situagoes hi-
potéticas de permissividade e niao quanto a cumulatividade de verea-
dor, de misteres e remuneragio.

Assim, extraimos:

Na Constituigio da Repiblica, hi previsio para a acumulagio
de cargo efetivo com mandato eletivo, desde os federais até os
municipais, incluindo as regras peculiares apliciveis a servido-
res efetivos que passem a desempenhar o mandato de vereador
(art. 38).

Como ¢ cedigo, se houver compatibilidade de horirios, o ser-
vidor efetivo poderd optar por continuar exercendo seu labor
administrativo ¢ acumular tal exercicio com o da vereanga, per-
cebendo, nesta medida, a remuneragio do primeiro ¢ o sub-
sidio da segunda, mantidas as contribuices previdencidrias
pertinentes.

Disso se extrai que, o mais importante, no caso da vereanga, € a
compatibilidade de horirios e nio a natureza da fungio, pois o
constituinte se viu diante da situagio rotineira das Cimaras de
Vereadores interioranas em que os trabalhos legislativos ficam
adstritos a certos hordrios, embora reconheca a doutrina que as
fungoes de representagio politica podem ¢ sio desempenhadas
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por todo o dia, inclusive fora do recinto da casa legislativa. Mas,
a falta de um critério objetivo, adotou-se para a verificagao da
compatibilidade de horirios o da hora e perwdos de ocorréncia
das sessoes da Ciimara, como ensina JOSE MARIA PINHEI-
RO MADEIRA (Servidor Piiblico na Atualidade. Rio: América
Juridica, 3" ed., 2005, p. 180).

Com efeito, se o servidor pode acumular, receberd ambas as
vantagens — do cargo e do mandato -, cada uma, como ¢é ébvio,
paga pelo seu érgio ou entidade de lotagao, sem maiores con-
flitos, mesmo que ambos sejam a mesma Camara Municipal,
no caso servidor do Legislativo ser eleito ¢ tomar posse como
Vereador.

Mas os questionamentos da Cdmara Municipal de Apuf sio
outros, pois, por primeiro, nada se disse sobre a regra primaz
do art. 38, mas sim sobre o caso do Vereador, pura e simples-
mente, que passa a exercer cargo de Secretirio Municipal ou
equivalente. Nao bastasse 1550, 0 consulente ainda afirma que o
Vereador se licenciou da vereanga para exercer o cargo comis-
sionado de alto escalio municipal.

Se o Vereador foi convidado para o exercicio de cargo de Secre-
tirio Municipal, uma questio preliminar deve ser enfrentada,
qual seja: se hd permissivo na Lei Organica local que permita
tal afastamento, pois, a0 comentar a situagio peculiar do Vere-
ador que passa a ocupar cargo comissionado de primeiro esca-
lio, observa JOSE MARIA PINHEIRO MADEIRA:

Quanto a possibilidade de o Vereador exercer o cargo de Secretdrio Mu-
nicipal, esta dependerd da Lei Orginica do Municipio. A Constituigio
¢ silente sobre isso, porém , permite ao Deputado Federal ¢ ao Senador
exercer o cargo de Ministro de Estado (art. 56, da CF). A Constituigio
Estadual ndo tem competéncia para tratar dessa matévia. Sendo a quies-
tdo inerente a organizagdo politica do Municipio, o local préprio para o
seu disciplinamento serd a Lei Organica.

Caso fosse considerado o pnmpia da separagio dos poderes em suas
tiltimas conseqiiéncias (pois que, o Vereador é agente polfltm ocupante de
cargo eletivo no Poder Legislativo e o Secretdrio Municipal é ocupante de
cargo no Poder Executivo), a acumulagdo das fungdes deveria ser proi-
bida, todavia, em face da contengdo de seu alcance, feita pelos expressos
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termos da Constituigio federal, conclui-se pela possibilidade da acumu-
lagao, desde que expressamente prevista na Lei Organica do Municipio.

No siléncio da Lei Orgdnica, serd vedada a acumulagao dos car-
gos, pois que, ndo tendo sido o principio da separagio dos poderes
expressamente excepcionado, ele prevalecerd. Nem se diga que a
Constituigdo Federal autoriza situagdo correlata, porque entre o princi-
pio e a norma isolada, a hermenéutica determinar que se dé acatamento
ao principio. Se a Lei Organica, podendo constituir a excegdo, nao
o0 fez, entende-se que ndo quis fazé-lo. Sem a especifica autori-
zagdo da Lei Orginica do Municipio, serd vedado o exercicio do
cargo de Secretdrio Municipal por Vereador.

(Ob. cit., p. 181; grifos meus)

Fui, entdo, 3 Lei Orginica do Municipio de Apuf e ali verifiquei
a existéncia do tal permissivo, a teor do disposto no art. 41, inc.
11, alinea ‘b’, parte final, de modo que, naquela entidade fede-
rativa, o Vereador pode exercer o cargo de Secretirio Municipal
ou outro equivalente por expressa previsio normativa.

Ocorre que o consulente afirma que, no seu caso peculiar, os

‘Vereadores licenciam-se e ele suscita divida juridica sobre a
sua situagio contibil quando eventualmente outros mais quei-
ram ou possam vir a ocupar cargo de Secretirio Municipal,

Ora, se o Vereador se licenciou, ndo hi davida: receberd apenas
por um dos cargos (como se verd adiante), mantida a contri-
buigio previdencidria, segundo o cargo ¢ as regras municipais
apliciveis, as quais, em todo o caso, ficam adstritas i regra do
art. 40, § 13, da Constitui¢io da Repuiblica, se o tal agente nao
tiver vinculo efetivo com nenhuma entidade administrativa no
pais, caso em que contribuird necessariamente para o regime
geral da previdéncia.

Por outro lado, se se comprovar compatibilidade de horirios,
poderd o Vereador desempenhar ambos os misteres (do cargo
comissionado e da vercanga)?

Entendo que nio, pois, dividas jamais houve de que a regra
constitucional geral ¢ a da inacumulatividade (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
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Rio: Lamen Jaris, 8* ed., 2001, p. 491), de modo que as exce-
¢oes - baseadas todas numa conjungio de fatores: compatibili-
dade de horirios, inacumulatividade de remuneragdes, preser-
vagio da eficiéncia do exercicio funcional — sio expressas.

Portanto, tais exceg¢des vém expressas no texto da Carta cons-
titucional nacional e elas, de fato, sio muitas, espraiadas por
vdrios artigos, a partir de um sentido mais geral (art. 37, inc.
XVI e XVII) até as regras especialissimas de magistrados (art.
95, inc. I), membros do Ministério Piiblico (art. 128, § 5°, inc.
11, alinea ‘d’), militares (art. 142, 3°, inc. II, ¢/c art. 42, § 1°),
ete. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo.
Sio Paulo: Atlas, 18" ed., 2005, p. 476).

Entio, como dito, hi uma excegio para o servidor efetivo que
s¢ elege e passa a exercer a vereanga, caso em gue, se comprovar
a compatibilidade de horirios, poderi exercer ambos os cargos,
empregos ¢ fungdes e perceber vantagens pelos dois (art. 38,

inc. 11I).

Se esse fosse o caso: de um servidor que jd detinha cargo, em-
prego ou fungio, e viesse a tornar-se Vereador, até ai nenhum
problema haveria, desde que observada a compatibilidade de
horirios. Mas ¢ se esse servidor viesse a ser chamado para de-
sempenho de cargo de Secretirio Municipal, como permite a
Lei Orginica de Apui?

Ora, do cargo ou emprego de carreira, teria de afastar-se, por-
que jamais se acumulam mesmo, tanto que a regra constitu-
cional e suas especificagdes infra-constitucionais determinam
que, mesmo quando dois cargos de médico ou de professor sio
acumulados licitamente, de ambos afasta-se o servidor para o
desempenho do mister de confianga.

Quanto 2 Vereanga, dela terd de afastar-se porque a Constitui-
¢io Federal veda o exercicio de ambos os cargos, consoante de-
terminado pelo seu art. 54, inc. I, alinea ‘b’, inc. 11, alinea ‘b’,
e art. 55, inc. I, e art. 56, inc. 1 e §§ 1° ¢ 3°) para Deputados ¢
Senadores, regra esta estendida como limitagio ao poder cons-
tituinte decorrente de Estados ¢ Municipios pelos art. 25 ¢ 29
da mesma Carta de 1988 (que ordenam a feitura das Consti-
tuigdes estaduais e Leis Orginicas municipais com observincia
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dos principios nela — Constituigio da Reptiblica — postos).

O caso trazido pela Cimara Municipal é justamente este:

o Vereador que pura ¢ mmplcsmentc passa a ser Secretirio
Municipal: poderi sé-lo (por permissio da lei local), mas hd de
afastar-se ou, como denominou o consulente, hi de licenciar-
se, por aphcagao da regra constitucional nacional, que vale
como principio limitador da conduta dos eleitos nos ambitos
estadual e municipal, pois, como estd no § 1°do referido art. 56
da Constituigio Federal, o mandatirio popular serd substituido
por suplente (ou se fard elei¢io nova, na regra extrema do § 2°),
permitida a opgio pela remuneragio que lhe for mais benéfica.

Se se licenciou, nao hi que falar em perplexidade contibil, por-
que passard a receber exclusivamente por uma das fontes, ji
que poderi optar pela remuneragio do cargo comissionado ou
pelo subsidio do mandato eletivo, conforme dispoe a segunda
parte do inc. 11T do art. 38 ¢ o § 3° do art. 56 da Constituigio
de 1988) e isso serd assim, visto que se aplica a regra do afasta-
mento necessirio (e nio a da incompatibilidade de horirios).

Quanto aos aspectos previdencidrios, hi que se levar em conta
sempre o disposto nos incisos IV e V do mesmo art. 38, combi-
nados com as regras do art. 40 da Constituigio.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da SUBTEC,
opino porque o colendo Tribunal Pleno:

I - conhega da presente consulta;

11 - responda-a nos seguintes termos:

a) o servidor ocupante de cargo, emprego ou fungio que se
torna Vereador pode, se houver compatibilidade de horirios,

exercer ambos os misteres, percebendo remuneragio ¢ subsi-
dios cumulados;

b) se nio houver compatibilidade de horirios, exercerd apenas
avereanga, afastando-se do cargo, emprego ou fungio que des-
de antes exercia, mas com direito de opgio pela retribuigio que
lhe seja mais favorivel;
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¢) o Vereador, qualquer que seja sua situagio funcional anterior,
pode desempenhar cargo de Secretirio Municipal ou equiva-
lente se houver expressa previsio na Lei Orginica municipal;

d) em todo caso, desempenho de cargo de Secretirio Munici-
pal ou equivalente implica necessariamente o afastamento — ou
licenciamento — do mandato eletivo, com direito de opgio pela
retribuigdo que seja mais vantajosa para o agente (artigos 29, 38,
inc. Il e IV, 54, inc. 1, alinea ‘b, inc. II, alinea ‘b, art. 55, inc.
I, e art. 56, inc. I e §§ 1° e 3°, todos da Constituigio Federal);

¢) nao hd, portanto, possibilidade de acumulagio de remunera-
¢oes e subsidios neste caso;

f) mantém-se a contribuicio previdencidria, observadas as re-
gras dos inc. IV e V do art. 38 e do art. 40 da Constituigio
Federal.

Assim sendo, com as divergéncias parciais de tese juridica entre
0s Orgios técnico ¢ ministerial, a presente CONSULTA foi encami-
nhada a Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Des-
terro e Silva.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica concluiu:

No caso do desempenho de ambos os misteres, nio podemos
olvidar que a regra constitucional é da inacumulabilidade, de
modo que as excegdes sio expressas. Como ji dito acima, sé
pode o Vereador acumular outro cargo, emprego on funcio
quando ji 0 exerce anteriormente ao inicio do mandato, e ha-
vendo compatibilidade de horérios.

Em relagio 3 acumulagio de vencimentos, nio hi divida que
se o Vereador licenciou-se, receberd apenas por um dos cargos.
Utilizamos aqui, a regra geral contida na C_onstitu-igio Fede-
ral de 1988, consoante determinado no art. 56, inciso I e pari-
grafos 1 ¢ 3% que vale como principio limitador da conduta
dos eleitos nos ambitos estadual e municipal, o qual diz que o
mandatdrio popular serd substituido por suplente, permitida a
opgio pela remuneragio que lhe for mais benéfica.
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Pelo exposto, convergindo integralmente com o Ministério
Piblico, VOTO por que o Egrégio Tribunal Pleno:

Conheca da presente consulta;
Responda-a nos seguintes termos:

a) O desempenho de cargo de Secretério Municipal ou
equivalente implica necessariamente o afastamento ou
licenciamento, sem que isso represente a perda do man-
dato eletivo, com direito de opgao pela retribuicao que
seja mais vantajosa para o agente politico (artigos 29, 38,
inciso III e IV, 54, inciso 1, alinea “b”, inciso II, alinea “b”,
arts.55, inciso I, e artigo 56, inciso I e §§1° e 3°, todos da
CF/88);

b) Impossibilidade de acumulacio de remuneracoes e
subsidios, neste caso especifico, em virtude da investi-
dura no cargo comissionado de Secretario Municipal ter
ocorrido apés o inicio do mandato eletivo;

¢) O servidor ocupante de cargo, emprego ou funcio
que se torna posteriormente Vereador pode, se houver
compatibilidade de horarios, exercer ambos os misteres,
percebendo remuneracio e subsidios acumulados, nos
termos do art.38, inciso ITI da CF/88;

d) A contribuicao previdenciaria devera ser mantida,
observadas as regras dos incisos IV e V do art.38 e do
art.40 da Constituicao Federal.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 04 de setembro de 2008, presidida
pelo Conselheiro Liicio Albuquerque; tendo como signatirios além
do presidente, o Conselheiro Erico Desterro (Relator) € o represen-
tante ministerial, Procurador Roberto Krichani.
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Possibilidade de servidores
comissionados, porém pertencentes a
quadros efetivos de outros érgios,
gozarem do beneficio da
licenga-prémio:

r: Auditor Mario José de Moraes Costa Filho,

Consulente:

Poderid gozar do beneficio da licenga-pré-
mio, dispondo de sua gratificagio de cargo
comissionado, o servidor disposicionado
ocupante de cargo em comissio?

Tribunal Pleno:

“(...) informando-lhe que o direito ao bene-
ficio da licenga-prémio permanece existente
e passivel de gozo por parte daqueles servi-
dores ocupantes de cargo em comissio (...) ¢
que ocupam cargos efetivos em seus érgios
de origem, com todos os direitos e vantagens
de seus cargos efetivos € nio com as vanta-
gens pecunidrias do cargo comissionado.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Diretora-
Presidente da Fundagao Escola de Servigo Piiblico Municipal, Sra. Rita
Suely Bacuri de Queiroz, acerca do servidor disposicionado, ocupante
de cargo em comissio, poder gozar do beneficio da licenca-prémio
com sua gratificagio de cargo em comissio, como segue:
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01 - O beneficio da licenga-prémio ¢ direito destes servidores,
sendo assim, quando da possibilidade, o servidor requer junto
a0 6rgdo de origem o gozo desta licenga. Porém, possuindo ele
cargo de provimento em comissio, paira a ddvida se poderd
gozar de tal beneficio dispondo da gratificagio de cargo comis-
sionado.

Apé6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental. _

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na lei e na doutrina, posiciona-se
positivamente quanto ao gozo do beneficio, nos seguintes termos:

LC N°. 8212/1991 - Dispée sobre a organizacao da Segu-
ridade Social:

Art. 13: O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios,

bem como o das respectivas fundagoes, sio excluidos do RGPS
bstanciado ne: i, de arados

Lei, desde que ar por regime

CStd

ORIENTACAO NORMATIVA N°.01 da Secretaria de
Politicas da Previdéncia Sécia, de 23/01/2007:

Art. 13: O servidor priblico titular de cargo efetivo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, filiados ao
RPPS; permanecerd vinculado ao regime previdencidrio de
origem nas seguintes condigoes: '

I - quando cedido, com ou sem Onus para o cessiondrio, a
‘Grgio ou entidade da administragio direta ou indireta de outro
ente federativo;

ermane a0 | ! >revidéncia Estadual
na qualidade de participante, o servidor ativo que estiver:

1I - Cedido a 6rgao ou entidade da administragio direta ou  in-
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ de Muni-
cipios.
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Marcelo Leonardo Tavares ( Direito Previdenciirio, 9* edicio,
Ed. Limen Jiris, R]: 2007, p.54) tratando da contribuigio de-
vida pelos servidores ocupantes de  cargo efetivo, assim nos
ensina:

“Os ocupantes exclusivamente de cargos comissionados ¢ os
empregados piblicos ficam protegidos pelo RGPS, do INSS.
Os servidores ocupantes de cargo efetivo (inclusive ague-
les eventualmente convidados a ocupar cargg cormssxomdg)

devem estar filiados a0 Regime Pré

cial mantido pela respectiva Entidade da fedcragao ( Umao,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios), nos termos do art.
149, pardgrafo 1°, a CRFB/88, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n®. 41/2003.”

Assim sendo, ainda que o servidor esteja cedido a outro 6rgio,
0 mesmo nao perde o seu vinculo estatutirio com a Adminis-
tracdo ¢, sendo a Licenga Prémio um beneficio previsto para
servidores estatutdrios, nao restam davidas de que esses servi-
dores fazem jus ao gozo da mesma, ainda que estejam proviso-
riamente no exercicio de cargos em comissio.

Ato continuo, o Ministério Publico especial de Contas, pri-
meiramente representado por sua Procuradora-Geral, na forma regi-
mental, tendo como signatiria a Dra. Fernanda Cantanhede, ¢, apds
pedido de vista em sessio pelo préprio MPC, representado por seu
Procurador Dr. Evanildo Braganga, emitiu seus Pareceres nos autos.

A llma. Procuradora-Geral fundamentou a sua pega de forma
consonante ao entendimento da Consultoria Técnica.

Todavia, como houve um pedido de vista em sessio pelo Minis-
tério Piiblico, para ressaltar uma fundamentagio legal lancada na pega
original, vejamos sucintamente como se definiu a explanacio minis-
terial:

Durante sessio plendria do dia 12/06/2008, este signatdrio pe-
diu vistas a0 processo a fim de embasar o posicionamento da
Douta Procuradora — Geral, Dra. Fernanda Veiga Mendonga,
no que tange ao parecer de n”. 1080, de fls. 17/20. E que a re-
dagio original da Lei Municipal n®. 1118/71 nio previa a possi-
bilidade de percepgio concomitante da remuneragio do cargo
efetivo e daquela do cargo comissionado ou da fungio gratifica-
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da, quando o servidor estatutirio efetivo resolvesse gozar licen-
ga prémio durante o exercicio do dito cargo comissionado ou
fungio de confianga. E o que deflui da letra singela dos arts. 150
a 153 e 56 da referida norma manauense.

Contudo, desde a edigio da Lei municipal n°1789 de
10.12.1985, a redagio do art. 56 da Lei Municipal n°. 1118/71
passou ser a seguinte:

Art. 56: Nio perderd a gratificagio o funciondrio que se au-
sentar em virtude de férias, luto, casamento, licenga prémio,
licenga para tratamento de satide ou  gestante, servigos obriga-
térios por lei ou atribuigoes regulares decorrentes de seu cargo
ou fungio.”

Isto posto, manifesto-me tio somente em razio da divida
suscitada em sessdo para indicar, com respaldo na lei posta, o
acerto da lustre Procuradora Geral, no parecer n®. 1080/2008
~ MP/FCVM (Is.17/20).

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os drgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Auditor Mario José de Moraes Costa Filho.

Tal como o Ministério Piiblico, e pelo mesmo motivo, o Relator
teve a oportunidade de se manifestar duas vezes nos autos. E dessas
manifestacoes extraimos que sua conclusio divergiu parcialmente de
seu antecessor, onde ressaltou:

Contudo, discordando parcialmente das manifestagoes cons-
tantes dos autos, modifico meu entendimento anteriormente
defendido, no sentido de que deve este TCE/AM conhecer da
Consulta em exame para, em conseqjiiéncia, responder a con-
tento A questio suscitada pela Diretora-Presidente da Fundagio
Escola de Servico Piblico Municipal — FESPM, com base nos
fundamentos que passo a aduzir.

Embora respeite o entendimento do douto Ministério Piblico
Especial, discordo de seu posicionamento em virtude do pre-
conizado pelo art. 150, caput, da Lei n. 1.118/71 (Estatuto dos
Servidores Priblicos do Municipio de Manaus), in verbis:
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Lein.1.118

Art. 150 — Ap6s cada decénio de efetivo exercicio no servigo
piiblico municipal, ao funcionério que a requerer, serd conce-
dido pelo Prefeito licenga-prémio de doze meses, com todos
os direitos e vantagens do seu cargo efetivo. (Grifo).

O artigo em questio demonstra claramente que o funciona-
rio terd direito ao beneficio da licenga-prémio, com todos os
direitos e vantagens do seu cargo efetivo.

Diante desta afirmagio, necessirio se faz uma digress:’io a res-
peito do conceito de funciondrio e de cargo piblico para o nos-
so direito administrativo brasileiro.

O préprio Estatuto dos Servidores Priblicos do Municipio de

Manaus (Lei n. 1.118/71) conceitua funcionirio e cargo piibli-
co em seus artigos 2° ¢ 3° da seguinte forma:

Art. 2° - Para os efeitos deste Estatuto, funcionario ¢ a pessoa
legalmente investida em cargo piblico.

Art. 3" — Cargo piblico ¢ o conjunto de deveres, atribuicoes ¢
responsabilidades cometidas ao funcionirio. (Grifo).

Logo, quando o art. 150 do Estatuto em apreciagio fala de fun-
ciondrio, ele quer se referir dquela pessoa legalmente investida

num conjunto de deveres, atribuicoes e responsabilidades.

Outro artigo imprescindivel ao estudo € o art. 11 do mesmo
diploma legal que diz:

Lein. 1.118/71
Art. 11 — A nomeagio seri feita:

I - em cariter efetivo, quando se tratar de cargo de carreira ou
isolado;

II - em comissao, quando se tratar de cargo isolado que, em
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virtude de lei, assim deva ser provido. (Grifo).

Assim, resta cristalino que o funciondrio citado no art. 150 do
Estatuto também se refere ao servidor ocupante de cargo em
comissio, motivo pelo qual entendo ndo haver qualquer dii-
vida a respeito da possibilidade daquele servidor em comissio
gozar do beneficio da licenga-prémio por ele adquirido.

Ressalte-se que nio concordo plenamente com o douto Minis-
tério Publico Especial por entender que o fundamento trazido
aos autos deste processo nio pode ser utilizado para o caso, ji
que o art. 56, da lei n. 1.118/71 trata especificamente da Fungio
Gratificada e serve para dizer que quando o funciondrio esti-
ver em gozo da licenga-prémio, dentre outros beneficios, nio
perderi esta gratificagio. No entanto, entendo que esse artigo
nio fundamenta a consulta feita pela Diretora-Presidente da
Fundagio Escola de Servigo Piiblico Municipal - FESPM.

Nesta esteira de pensamento, deve-se citar o art. 59, do Estatu-
to dos Servidores Piblicos do Municipio de Manaus, in verbis,
para que se possa verificar que a prépria lei fez distingao entre
o cargo em comissdo e a fungio gratificada.

ein. 1.118/71

Art. 59 — Haveré substituigio, por ato administrativo, no impe-
dimento do ocupante do cargo de direcio ou chefia de provi-
mento efetivo ou em comissio a de fungdo gratificada.

Assim, verifica-se que o legislador tratou diferentemente o
ocupante de cargo em comissio e o ocupante de fungio gra-
tificada, motivo pelo qual entende-se impossivel trati-los de
forma igual, sob pena de frustrar o principio da legalidade.

Contudo, continuo me posicionando de acordo com o douto
MP Especial junto a este TCE/AM, pela possibilidade de gozo
da licenga-prémio.

Outra questio de salientar importincia ¢ o fato de que o fun-
ciondrio ocupante de cargo em comissio poderd gozar do direi-
to 2 licenga-prémio por ele adquirido, com todos os direitos
e vantagens de seu cargo efetivo.
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Assim sendo, entendo que a segunda parte do questionamento
feito (se durante o gozo da licenga-prémio o funcionirio dispo-
ri da gratificacio do cargo comissionado) deve ser respondida
da seguinte forma: o funciondrio deverd gozar da licenga-pré-
mio com todos os direitos e vantagens de scu cargo efetivo
€ ndo com a gratificagao do cargo comissionado, ji que o Es-
tatuto foi bem claro ao afirmar que o funciondrio gozard da
licenga-prémio com todos os direitos ¢ vantagens do seu cargo
efetivo ¢ ficou silente ao tratar da gratificagio do cargo comis-
sionado, motivo pelo qual nao podemos acrescentar ao dispo-
sitivo legal qualquer outra parcela sendo aquelas referentes ao
cargo cfetivo, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

s

Portanto, tendo por base os fundamentos acima explanados,
conheco da presente Consulta ¢ VOTO no sentido de que
deve o Tribunal Pleno responder a Consulta formulada pela
Diretora-Presidente da Fundagio Escola de Servigo Prblico
Municipal — FESPM, Sra. Rita Suely Bacuri de Queiroz, in-
formando que o direito ao beneficio da licenga-prémio perma-
nece existente e passivel de gozo por parte daqueles servidores
ocupantes de cargo em comissio na FESPM e que ocupam
cargos efetivos em seus orgios de origem, com todos os direi-
tos ¢ vantagens de seus cargos efetivos ¢ ndo com as vantagens
pecunidrias do cargo comissionado.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 17 de julho de 2008, presidida pelo
Conselheiro Raimundo Michiles; tendo como signatirios além do
presidente, o auditor Mirio Costa filho (Relator) e o representante
ministerial, Procurador Roberto Krichana.
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Possibilidade de servidor efetivo
Ente, em licenga para tratar de in
€1s0:

Consulente:

Possibilidade de servidor efetivo de um Ente
(Estado), em licenga para tratar de interesse
particular, exercer cargo comissionado em
Ente diverso (Municipio).

Tribunal Pleno:

“(...) que nio hd qualquer ébice no ordena-
mento juridico i possibilidade de um servi-
dor publico, em licenga para tratamento de
interesse particular, exercer cargo comissio-
nado na Prefeitura (...).”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secretd-
rio de Esporte ¢ Lazer do Municipio de Manaus, Sr. Francisco Evili-
sio Pereira, acerca da possibilidade de servidor efetivo do Estado, em
licenga para tratar de interesse particular, exercer cargo comissionado
na Prefeitura, como segue:

01 - Solicitamos consulta a esse egrégio Tribunal quanto a pos-
sibilidade de um funciondrio piblico do Governo do Estado do
Amazonas, em licenca para tratamento de interesse particular,
poder exercer Cargo Comissionado na Prefeitura de Manaus.
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Apés admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relaté-
rio Conclusivo fundamentado na lei, na doutrina e na jurisprudéncia,
posiciona-se pela possibilidade, nos seguintes termos:

A Matéria estd disciplinada no art. 75, §4°., da Lei 1762/86, as-
sim dispoe:

Art, 75. A critério da Administragio, ao servidor poderi ser
concedida licenga para tratar de interesses particulares, por pe-
riodo fixado no ato concessivo e sempre sem remuneragio.

§ 4° A licenga suspende o vinculo do servidor com a
Administragio, nio se computando o tempo correspondente
para qualquer efeito, inclusive o de estigio probatério.

Cabe relembrar que, a Carta da Repiiblica, nos incisos XVI e
XVII, do art. 37, da CRFB/88 constituem normas que restrin-
gem a liberdade de labor em dois ou mais cargos, empregos e
fungoes e, assim, nio podem ser interpretadas de forma am-
pliativa.

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoa-

hdade, moral:dade, pubhcrdade e eﬁaénma e também, a0 se-
da

XVI - ¢ vedada a acumulagio remunerada de cargos piblicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horirios, observado
em qualqucr €aso o dlsposto no inciso XI: (Redagio dada pela
Emenda Con de 1998):
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¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
satide, com profissdes regulamentadas; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001).

XVII - a proibigio de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagoes, empresas piblicas, so-
ciedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piblico; (Re-

dacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Devemos fazer a interpretagao a contrario sensu da norma su-
pramencionada, permitindo, portanto, que haja a acumulagio
nio-remunerada de cargos, empregos ou fungdes.

Essa posigio ¢ corroborada pela doutrina majoritiria:

O texto daqueles incisos ¢ de uma clareza meridiana e solar,
de modo a que se dele dependessem os intérpretes e os her-
meneutas provavelmente morreriam de fome. Nenhuma du-
biedade contém, pois, que resta evidente que o que visaram
foi impedir o duplo ganho, a dupla remuneragio, ¢ com isso a
dupla despesa piiblica. Qualquer acumulagio que nio seja re-
munerada — independentemente de, por outros motivos, poder
existir ou ndo — evidentemente no estd referida no inc. XVIdo
art, 37 constitucional, que menciona “acumulagio remunera-
da”, e apenas isso.

Foi exatamente para permitir que o servidor permanente se
afastasse, sem remuneragio, do exercicio de seu cargo, que os
estatutos de funciondrios, ou de servidores segundo o modis-
mo constitucional de 1988, sempre consignaram o instituto da
licenga para tratar de interesses particulares, como por exem-
plo, esti escrito no art. 81, inc. VI, da Lei Federal n° 8.112/90,
que € o estatuto dos servidores federais.

E com base nesse instituto que seguramente neste momento
alguns milhares de servidores municipais, estaduais e federais
estio afastados de seus cargos efetivos para ocupar cargos em
comissio em outras entidades piiblicas, ou casualmente até na
mesma que integran.

Seri inconstitucional esse procedimento? Evidentemente nio,
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pois o que a Constituicio proibe é tio-somente a acumu-
lagdao remunerada, e nio quando o cargo de onde pro-
vém o servidor deixou de remuneri-lo na licenca.

Dai nossa estranheza ante a simula n® 246, do e. TCU, a qual,
muito respeitosamente, precisaria ser declarada insubsistente,
ou de qualquer modo cancelada, em prol do melhor e do tnico
direito aplicivel a essa espécie (destacou-se).

A ilustre professora ODETE MEDAUAR assinala que:

Se a Constituigio veda a acumulagio remunerada, inexiste im-
pedimento legal 2 acumulagio de cargos, fungdes ou empregos,
se nao houver duas remuneragoes.

O entendimento acima esbogado € capitaneado pelo ilustre
professor HELY LOPES MEIRELLES, litteris:

A proibigao de acumular, sendo uma restrigio de direito, nio
pode ser interpretada ampliativamente. Assim, como veda a
acumulagao remunerada, inexistem Gbices constitucionais i
acumulagio de cargos, fungdes ou empregos do servigo ptblico
desde que o servidor seja remunerado apenas pelo exercicio de
uma das atividades acumuladas.

Nesse sentido, também, ¢ a jurisprudéncia dos Tribunais Re-
gionais Federais brasileiros, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TITULO
DE ESPECIALIZACAO REQUISITO. CUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. LICENCA NAO REMUNERA-
DA — POSSIBILIDADE.

1. E ilegal a exclusio de candidato aprovado em concurso pai-
blico sob a alegagao de que nio houve comprovagao de espe-
cializagao prevista no edital respectivo, se 0 mesmo apresentou
certificado de conclusio de curso de especializagio correspon-
dente classificado como tal pela entidade competente para tan-
to. 2. Estando a servidora em licenga nao remunerada em
cargo que exercia anteriormente a admissao no concur-

so em que logrou aprovagéo, nio se configura a cumu-
lagdo remunerada de cargos vedada pela Constituigao
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Federal” (destacou-se) (TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AMS — APELACAO EM MANDADOQO DE SEGU-
RANCA Processo: 200071000350260 UF:RS Orgio Julgador:
QUARTA TURMA Data da decisao: 18/04/2002 Documento:
TRF 400084940 Fonte DJU DATA: 21/08/2002 PAGINA: 770
Relator(a) AMAURY CHAVES DE ATHAYDE)

Ato continuo, o Ministério Priblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
'signataria a Dra. Fernanda Cantanhede, emitiu seu Parecer nos autos.

A Tlma. Procuradora, em fundamentagio consonante a Consul-
toria Técnica, ressaltou:

Hi de ser ressaltada a finalidade social da licenga para tratar de
interesse particular, que decorre de uma necessidade pessoal
do servidor, em face de intimeras razoes, e dentre as quais pode:
estar a busca por situagio econdémica que se afigure melhor na-
quele momento.

Pode-se, assim, dizer que é uma chance ao servidor de certifi-
car o que de fato traz mais beneficios em sua vida, pois afasta-
do temporariamente de suas fungoes origindrias para atuar em
outra drea, terd ele a possibilidade de uma nova experiéncia no
campo laboral, a qual servird como base para decidir se conti-
nuari ou nio no cargo de origem, apés findo o prazo de sua
licenga.

Saliento, por oportuno, a jurisprudéncia a seguir colacionada,
que diz respeito a possibilidade do servidor licenciado para tra-
tar de assunto particular (sem remuneragio) assumir cargo pi-
blico, para o qual foi aprovado em concurso:

“O gozo da licenga sem remuneragio nio impede a posse em
novo cargo publico sem desligamento da entidade de origem
TRF-1° Regido — “Constitucional e administrativo. Servi-
dor ptblico em gozo de licenga sem remuneragio. Posse em
novo cargo ptiblico sem desligamento da entidade de origem.
Possibilidade. Inteligéncia do art. XVI ¢ XVII, da CF/88. Ape-
lagio e remessa oficial desprovidas™ (TRF-1* Reg., Juiz Fed.
Conv. Moacir Ferreira Ramos, AMS n® 96.01.27220-8/BA, 3*
T. Suplementar, DJ de 20.3.2003, p. 101). No mesmo senti-
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do: TRF - 1* Regiio — “Concurso piiblico. Licenga sem ven-
cimento de cargos ocupado para possibilitar posse em outro.
Acumulagio licita segundo a ordem constitucional. 1. O art.
37, inc. XVI, da Carta veda acumulagio remunerada de car-
go piiblico, mas nido a multiplicidade de vinculo funcional, ou
seja, a titularidade do cargo, dai a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal perfilhar ser possivel a opgio de remunera-
gao daquele servidor ji aposentado que novamente ingressa no
servigo publico. Por isso, € licita a pretensio de, licenciado sem
vencimento do cargo que ocupa, o servidor ser empossado em
outro. 2. Apelagio provida (TRF - 1* Reg. Rel. Juiz Fed. Cony,
Evandro Reimio dos Reis, AP Civel n® 1999.01.00.072914-0.
3* T. Suplementar, DJ de 23.5.2002, p. 182).

Assim, diante de tudo que até aqui ficou expendido, sou de
opiniio que nio hi nenhum impedimento legal na questio
suscitada pelo consulente, ou seja, o cargo em comissio pode
ser ocupado por funciondrio efetivo em licenga para tratar de
interesse particular.

Desse modo, sem di ias de tese juridica entre os 6rgiaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Cliudio de Souza Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
‘confrontar com a tese juridica concluiu por “que ndo hd qualquer dbice
1o ordenamento juridico a possibilidade de um servidor piblico, em licenga para
tratamento de interesse particular, exercer cargo comissionado na Prefeitura de
Manaus;”.

Como nao houve divergéncia de posicionamento entre o Rela-
tor ¢ seus antecessores, conforme ji explanado, vejamos alguns pontos
da brilhante contribuigio do Relator acolhida pelo Colegiado, em suas
sucintas ¢ bem colocadas palavras:

CONSIDERANDO que a andlise da combinagio dos dis-
positivos acima mencionados nos remete a conclusio de que
estando o servidor estadual em licenga para tratar de assuntos
particulares, ou se¢ja, sem remuneragio, nao ha qualquer obs-
taculo a4 acumulacio deste cargo com outro comissio-
nado na esfera municipal. Deve-se, mais uma vez, salientar
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que a legalidade desta situagdo perdura enquanto for respeitado
o prazo fixado no ato concessivo.

CONSIDERANDO, por fim, que a jurisprudéncia pitria
tem entendido pela possibilidade de tal cumulagio sempre que
o servidor estiver gozando de licenga para tratar de assunto par-
ticular, pois, neste sentido, nio haveria qualquer ofensa ao or-
denamento juridico vigente, como podemos observar:

EMENTA: Admissio. Acumulagao. Recusa de Registro. Pedido de
Reexame. Conhecimento, Saneamento da irregularidade com o desliga-
mento de emprego anteriormente ocupado. Falta de oportunidade para
que o servidor pudesse manifestar sua opgao. Uniformidade de trata-
mento. Provimento. Comunicagdo ao recorrente.

Entendo que deve ser conhecido o presente pedido de reexame por preen-
cher os requisitos para tanto.

No mérito, alinho-me ds proposicoes da Unidade Técnica e do Ministé-

rio Priblico, haja vista que a servidor fez a opgdo a que a Lei faz mengdo,
¢, dessa forma, creio que ndo mais subsiste razio para se considerar ilegal
a admissao, podendo o ato ser considerado legal, consoante propaosto.

Ademais, de se consignar que ficou comprovado nos autos que ndo
houve acumulagio remunerada por parte do recorrente, haja vista
seu afastamento por meio de licenca para tratamento de assunto
particular, sem remuneracdo, antes de seu ingresso no cargo de
Atendente Judicidrio. (TCU. Decisao n. 258/2001 — Segunda
Ciamara. Processo: 015.193/1996-9. Ministro Relator: Adylson
Motta)

Ante todo o exposto ¢ concordando com as conclusoes da
CONSULTEC e com o Ministério Pablico Especial, VOTO
sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, dentro da competéncia
prevista no art. 11, IV, “f, da Resolugao 04/2002, que:

1. Tome conhecimento da presente Consulta, admitida
pela Presidéncia deste Tribunal, por intermédio do Des-
pacho de fls. 04, vez que a mesma preenche os requisitos
estabelecidos no art. 1%, inciso XXI11I, da Lei n. 2423/1996 ¢
arts. 274, §§1° ¢ 2° e 278, §2° da Resolugao 04/02;
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2. Comunique 2o Sr. Francisco Evilisio Pereira, Secretirio
Municipal de Esporte e Lazer, que nao hé qualquer 6bi-
ce no ordenamento juridico a possibilidade de um
servidor piblico, em licenca para tratamento de
interesse particular, exercer cargo comissionado na
Prefeitura de Manaus;

3. Envie ao Sr. Francisco Evilasio Pereira os relatorios
constantes dos presentes autos com os posicionamen-
tos da CONSULTEC, as fls. 08/14, e da n. Agente Minis-
terial, as fls. 16/20.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessao Ordindria de 05 de junho de 2008, presidida pelo
Conselheiro Raimundo Michiles; tendo como signatirios além do
presidente, o Conselheiro Josué Filho (Relator) e a representante mi-
nisterial, Procuradora Evelyn Freire.

156 'AGENTES PUBLICOS




CONSOLIDACAQ DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

.Acumulagao de cargos e fungdes por
servidores nas administracdes estadual

Consulente:

Existéncia de alguns casos de funciondrios
municipais (estatutirios, concursados e car-
gos comissionados), que tem vinculo em-
pregaticio com Estado, informando sobre a
legalidade ou nio dos seguintes casos:

1 - Professor que tem trés cadeiras, sendo
uma pelo municipio e duas pelo Estado;

2 - Professores municipais estatutirios, (es-
crituririo), exercendo duas cadeiras de pro-
fessor pelo Estado;

3 - Servidores municipais concursados (ad-
ministrativo), com vinculo empregaticio
com o Estado na mesma drea;

4 - Servidores municipais (cargos comissio-
nados), exercendo uma ou duas cadeiras de
professor pelo Estado.

Tribunal Pleno:

Responder ao Consulente, por meio de Pa-
Trecer, Nos termos seguintes:

a) Professores nio podem acumular mais
que duas cadeiras (ou dois cargos: expres-
soes sindnimas); se o professor ji tem duas
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cadeiras (ou cargos) no Estado ou uma no
Estado e outra no Municipio ou na Uniio,
ou vice-versa, uma terceira lhe é vedada pela
redacio expressa da Constituigio da Re-
publica (art.37, inciso XVI, “b”, e XVII, da
Constituigio Federal);

b) servidor municipal (escriturdrio) em
principio nio pode exercer outro cargo, nem
emprego piiblico (salvo de confianga), por
que tal cargo de escrituririo nio é técnico,
salvo se houver, na Lei local, a defini¢io de
atribuigoes técnicas e a exigéncia, como re-
quisito para sua ocupagio, de formagio téc-
nica em alguma 4rea (art.37, incXVI, “b”, e
XVII, da Constituigio Federal);

¢) servidores-concursados ou nio (tempo-
ririos) — nao podem ter outro vinculo, seja
estatutirio, seja celetista (trabalhista), no
mesmo Municipio, noutro Municipio, no
Estado, nem na Unido, seja na mesma drea
(mesma habilitagio, mesma qualificagao,
mesma denominagio), seja noutra qualquer,
ressalvadas as estritas hipéteses constitucio-
nais de acumulagio;

d) servidores municipais ocupantes de car-
gos comissionados ou fungdes ou empregos
de confianga somente podem ter mais um
cargo efetivo ou emprego ptiblico (art.37,
§10, da Constituigio federal); friso, ademais,
que mesmo antes que houvesse expressa
previsio constitucional, este ji era o enten-
dimento pacifico na doutrina e na jurispru-
déncia;

e) se o servidor possui duas cadeiras (cargos)
acumuldveis em qualquer entidade federal
(Uniao, Estado, Municipio), deve afastar-se
de ao menos uma delas (sem remuneragio)
para poder ocupar o cargo comissionado,
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isso se puder continuar a exercer a outra ca-
deira, com compatibilidade de horirio (se
nao tiver mesmo de afastar-se de ambas, sem
remuneragio, em razio da incompatibilida-
de de horirio)”.

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Pre-
feitura Municipal de Nhamund4, na pessoa de seu Prefeito Sr. José
Chagas Paulain , indagando sobre a legalidade ou nio de acumulagio
de cargos, empregos ¢ fungdes nos seguintes casos: “ Professores que
tém cadeiras, sendo uma pelo Municipio e duas pelo Estado; Servido-
res municipais estatutdrios (escrituririos), exercendo duas cadeiras de
professor pelo Estado; Servidores municipais concursados (adminis-
trativo) com vinculo empregaticio com o Estado na mesma drea; Ser-
vidores municipais (cargos comissionados) exercendo uma ou duas
cadeiras de professor pelo Estado.

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada i Consultoria Técnica para instrugdo inicial, na for-
ma regimental. _

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na lei, posiciona-se nos seguintes
termos:

Os questionamentos 1,2,3 do Consulente, podem ser dirimi-
dos pela redagio do texto constitucional, ji alterado anterior-
mente pela Emenda Constitucional 19, o inciso XVI do art.
37, que determinava: “ ¢ vedada a acumulagao remunerada de
cargos piiblicos, exceto quando houver compatibilidade de ho-
ririo, observando em qualquer caso o dispositivo no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor
com outro, técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos privativos
de médico. Apés a edi¢io da Emenda Constitucional n® 34, de
13.12.2001, foi ampliada a Gltima ressalva, ou seja, onde se lia
a possibilidade de acumulagio de dois cargos privativos de pro-
fissionais de satide, com profissoes regulamentadas.

Ja com relagio aos cargos comissionados, item 4, que estio pre-
vistos nos art. 171, inciso I ¢/¢ o art. 75, da Constituigio da
Repriblica, art. 40, inciso 111, da Constituigio Estadual e art. 1°,
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inciso IV, da Lei n® 2423/96 c/c 5°, IV da Resolucio TCE n®
04/02, também devem obedecer aos critérios do art. 37, inciso
XVI da Constituigao Federal.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador Dr. Evanildo Santana Braganga, emitiu seu
Parecer nos autos.

O Ilmo. Procurador, em fundamentagéo parcialmente
distinta da Consultoria Técnica, assim fundamentou o seu parecer:
As excegoes de ordem constitucional tém como finica condi-
¢io a compatibilidade de hordrios para os exercicios dos cargos,
empregos ¢ fungdes (MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servi-

dor Prblico na Atualidade. Rio: América Juridica, 2 ed., 2005,
p. 133).

Sio as seguintes as excegoes A regra da nio-acumulagio:

1. asdoart. 37, inc. XVI e XVII:

1.1. dois cargos de professor - entendendo-se por professor o

cargo criado por lei, dependente de habilitagio especifica
(de nivel médio técnico ou superior) para exercicio em
sala de aula ou nas fungdes de orientagio, supervisio ou
direcdo, administrativa ou técnica, do estabelecimento de
ensino, para as quais o magistério ¢ pré-requisito de for-
magio e de exercicio;

1.2. um cargo de professor e um cargo técnico ou cientifico -
definindo-se por cargo técnico ou cientifico aquele para cujo
exercicio seja indispensivel e predominante a aplicagio de
conhecimentos cientificos ou artisticos de nivel superior
de ensino ou mediante habilitagio em curso legalmente
classificado como téenico e ainda o cargo de diregio pri-
vativo de membro do magistério ou aquele expressamen-
te definido como técnico ou cientifico pela lei de criagio,
observadas as premissas aqui expostas (MADEIRA, José
Maria Pinheiro. Ob. cit., p. 134);

.3. dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sati-
de, com profissdes regulamentadas - uma ampliagio trazi-
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da pela Emenda constitucional n® 34/2001, uma vez que
até este momento somente poderia haver a acumulagio de
dois cargos privativos de médicos;

as do art. 95 ¢ 128, § 5°, inc. 11, *d”:

. 0 ocupante do cargo de juiz com um de magistério publico;

.2. o ocupante do cargo de promotor ou procurador de Justiga
com um de magistério ptiblico;

. como observa MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

A norma é mais restritiva para o juiz do que
para o promotor piiblico; o primeiro, além das
fungoes de seu cargo, 56 pode exercer uma fungio
de magistério, seja piiblica ou privada; o promo-
tor piiblico pode exercer outra fungdo pitblica de
magistério, nenhuma restrigio havendo quanto
ao tnagistério particular. *

(Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas,
18" ed., 2005, p. 476)

as dos §§ 1" e 2° do art. 17 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitérias: '

. dois cargos privativos de profissionais de sainde (nao-mé-
dicos) - acumulados irregularmente até 05.10.1988 - caso
de constitucionalizagio de situagio de fato contriria ao re-
gime constitucional anterior;

2. dois cargos ou empregos privativos de médico (civis) com
um cargo de médico militar, com compatibilidade de ho-
rrios - inico caso de acumulagio triplice, referente i situ-
acio do médico militar no advento da atual Constituigio;
cargos e empregos piblicos com um cargo ou fungio de
‘confianga (art. 37, § 10, da Constituigio da Repiblica, com
‘a redagio dada pela Emenda constitucional n® 20/98);

cargos e empregos piblicos - inclusive militares - com
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8.1.

8.2.

8.3

aposentadorias piblicas - neste caso, apenas quando, na
atividade, todos os cargos ou empregos (ativos e os de-
correntes da aposentadoria) fossem acumuliveis, na for-
ma do art. 37, § 10, da Carta Federal com a redagio dada
pela Emenda constitucional n® 20/98; todavia, a Emenda
Constitucional n® 20 resguardon, no artigo 11, os direitos dos que
Jjd vinham acumulando proventos com vencimentos de outro cargo
¢fetivo, apenas proibindo que percebam [desde entio] duas apo-
sentadorias com base no artigo 40 da Constituicdo e impondo o
teto salarial previsto no artigo 37, XI, d soma dos proventos com os
vencimentos do cargo ( PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Ob
cit., p. 478);

aposentadoria decorrente de cargo piblico com outras
aposentadorias de regime préprio - neste caso, apenas
quando ambas as aposentadorias decorrerem de cargos
que eram acumuldveis na atividade (art. 40, §§ 6° ¢ 11, da
Constitui¢io Federal com a redacio dada pela Emenda
constitucional n" 20/98);

aposentadoria compulséria, decorrente de cargo ou em-
prego piiblico, com cargos ou fungoes de confianga - a teor
do art. 37, § 10, da Constituigio com a redagio dada pela
Emenda constitucional n® 20/98;

cargos ou empregos pablicos com mandatos eletivos, mas
com as seguintes peculiaridades impostas pelos art. 29, inc.
IX, 38, 54, inc. I, ‘b’, e 56 da Constituigio Federal - a regra
geral é que os vinculos ou titularidades sejam acumuliveis,
mas nio os exercicios e as remuneragdes ou subsidios de
tais cargos cletivos, com as seguintes excegdes:

‘0 cargo ou emprego piiblico com o cargo de vereador, des-
de que haja compatibilidade de hordrios, mantidas todas as
remuneragoes;

se nio houver compatibilidade de horirios, o vercador
afasta-se do seu cargo ou emprego de origem, mas pode
optar pela remuneragio ou subsidio que lhe seja mais fa-
vorivel;

vereador nio pode, mesmo com compatibilidade de hori-
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rios, exercer cargo, emprego ou fungio, de confianga em
qualquer dos casos, em entidades da Administragio Indi-
reta, nem em concessiondrias de servigos publicos, mas
poderia, como os Deputados e Senadores quanto a Unido
¢ aos Estados, exercer um cargo de Secretirio Municipal
ou equivalente (Administragio Direta), s¢ a Lei Orginica
local o permitir expressamente, com afastamento do cargo
de vereador e com apenas um subsidio;

4. exercicio do cargo de Prefeito permite ao servidor escolher
qual remuneragao ou subsidio lhe ¢ mais favorivel, mas
com a imposicio do afastamento do cargo ou emprego de
origem; '

Isto posto, passemos a responder aos questionamentos do con-
sulente:

a) Professores nio podem acumular mais que duas cadeiras
(ou dois cargos: expressoes sindnimas); se o professor ji
tem duas cadeiras (ou cargos) no Estado ou uma no Estado
¢ outra no Municipio ou na Unido, ou vice-versa, uma

terceira lhe ¢ vedada pela redagio expressa da Constituigio
da Repiiblica (art. 37, inc. XVI, ‘a’ ou ‘b’ e XVII);

servidor municipal (escriturdrio) em principio nio pode
exercer outro cargo, nem emprego piiblico (salvo de con-
fianga), por que tal cargo de escrituririo nio € técnico, sal-
vo se houver, na Lei local, a defini¢io de atribuigoes téc-
nicas e a exigéncia, como requisito para sua ocupagio, de
formagio técnica em alguma area (art. 37, inc. XVI, ‘b, ¢
XVII, da Constituigio Federal);

servidores - concursados ou nio (temporirios) - ndo po-
dem ter outro vinculo, seja estatutirio, seja celetista (traba-
lhista), no mesmo Municipio, noutro Municipio, no Esta-
do, nem na Uniio, seja na mesma drea (mesma habilitagio,
mesma qualificagio, mesma denominagio), seja noutra
qualquer, ressalvadas as estritas hipéteses constitucionais
de acumulagio:

d) servidores municipais ocupantes de cargos comissionados
ou fungdes ou empregos de confianca somente podem ter
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mais um cargo efetivo ou emprego piiblico (art. 37, § 10,
da Constituigio Federal); fnsa, ademais, que mesmo antes
que houvesse expressa previsio constitucional, este ji cra
o entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia;

¢) e o servidor possui duas cadeiras (cargos) acumuliveis em
qualquer entidade federada (Unido, Estado, Mumc[pm
etc.), deve afastar-se de a0 menos uma delas (sem remu-
neragio) para poder ocupar o cargo comissionado, isso se
puder continuar a exercer a outra cadeira, com compati-
bilidade de horirio (se nio tiver mesmo de afastar-se de
ambas, sem remuneragio, em razio da incompatibilidade
de horirios).

Assim sendo, com as divergéncias parciais de tese juridica
entre os 6rgaos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi
encaminhada i Relatoria do Conselheiro Aluizio Humberto Aires da
Cruz.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagao do Tribunal Pleno, onde ao
se confrontar com a tese juridica acolheu o entendimento do douto
Parquet.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 27 de junho de 2007, presidida pelo
Conselheiro Julio Cabral; presentes os Conselheiros Aluizio Hum-
berto Aires da Cruz (Relator), bem como a representante ministerial,
Procuradora Evelyn Freire de Carvalho Langaro Pareja.
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Consulente:

A competéncia para pagamento do auxilio-
-alimentagio do servidor cedido seria do 6r-

io de origem ou do 6rgio de destino?
%alicito conceder o pagamento pelos dois
érgdos sob o argumento de que o beneficio
integra a remuneragio do servidor?

Tribunal Pleno:

Responder ao Consulente que: a) a previsio
legal nio deixa divida que o auxilio-alimen-
tagio € inacumulivel com outros de espécie
semelhantes; b) no mesmo sentido, sao inde-
vidos ao servidor dois pagamentos a titulo de
beneficio alimentagio, mesmo provenientes
de 6rgios diversos; ¢) o beneficio deve ser
concedido como peciinia e terd cardter in-
denizatério, nao integrando a remuneragio
do servidor, diante de sua finalidade especi-
fica de subsidiar as despesas com refeigio; d)
o auxilio-alimentagio deve ser custeado pelo
érgao onde o servidor estiver exercendo ati-
vidade, tendo o mesmo o direito de opgio
pelo érgio ou entidade de origem, resposta
esta com arrimo no caput do art.278 da Re-
solugio n” 04/2002 (RI-TCE).
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Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secre-
tirio de Estado de Seguranga Publica, Sr. Jilio Assis Corréa Pinheiro,
acerca de quem compete o pagamento do auxilio-alimentagio do ser-
vidor cedido, e se ¢ licito o pagamento pelos dois 6rgios, o de origem
¢ 0 de destino, como segue:

“(...) resta a davida geral acerca da adequada conduta a ser
desenvolvida para o pagamento do beneficio alimentagio. A
quem cabe esse pagamento? Ao érgio de origem ou ao 6rgio
de destino do servidor cedido? E licito conceder o pagamento
pelos dois 6rgios, o de origem e o de destino, sob 0 argumento
de que o beneficio integra a remuneragio do servidor?”

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

- AConsultoria Técnica ao compulsar os autos, mediante Relat6-
rio Conclusivo fundamentado em consulta legal, destacou a inexistén-
cia de previsio legal no Estado do Amazonas para auxilio-alimentagio,
e que os 6rgios estaduais que estio concedendo tal beneficio o fazem
de acordo com as Leis Federais vigentes, nos seguintes termos:

Preliminarmente, devemos observar que a concessio de
vales-refeigio aos servidores priblicos dar-se-d por meio de lei
autorizatdria, uma vez que ¢ esta, fonte formal a fundamentar
o dispéndio legitimo de recursos piblicos.

Logo, em face do principio constitucional da legalidade, apli-
cdvel para a Administragio Priblica, todo ¢ qualquer gasto a ser
realizado com os servidores piiblicos deverd ser precedido de
autorizagao legal, mediante edicio de lei formal.

Devemos destacar que nio hi previsio legal, no Estado do
Amazonas, para a concessio do auxilio alimentagio aos servi-
dores piiblicos estaduais, e que os 6rgios estaduais que con-
cedem tal beneficio, o fizeram baseados na legislagio federal:
Decreto n® 969/93, na Lei Federal n® 8460/92, n® 8889/94, n°®
1181/94.

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
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sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Erico Desterro ¢ Silva, emitiu seu Parecer nos autos.

O Ilmo. Procurador, ao constatar que assistia razio ao posicio-
namento da Consultoria Técnica, assim fundamentou seu parecer
acrescendo:

Nio hi na legislagio estadual, nenhum ordenamento que es-
tabelega diretrizes nos procedimentos para concessao de be-
neficio alimentagio, motivo pelo qual os érgios, incluindo
este Egrégio TCE, utilizam-se das regras previstas ¢ editando
normas proprias, com base no artigo 22 da Lei n® 8.460, de
17/09/92:

“Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessio men-
sal do auxilio-alimentagio por dia trabalhado, aos servidores
plblicos federais civis ativos da Administragio Piblica Federal
direta, autirquica e fundacional.

§ 1° O auxilio-alimentagio serd concedido em peciinia ¢ terd
carater indenizatério.

§ 2° O servidor que acumule cargos na forma da Constituigio
fard jus i percep¢do de um finico auxilio-alimentagao,
mediante opgao.

§3° O auxilic-alimentagio nao sera:

a) incorporado ao vencimento, remuneraciao, proventos
ol pensao;

b) configurado como rendimento tributivel e nem sofrerd in-
cidéncia de contribuicio para o Plano de Seguridade Social do
servidor ptiblico;

¢) caracterizado como salirio-utilidade ou prestagao salarial in
natura.

§ 4 O auxilio-alimentagio seri custeado com recursos do 6r-
gao ou entidade em que o servidor estiver em exercicio,
ressalvado o direito de op¢io ou entidade de origem.
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§ 5° O auxilio-alimentagio ¢ inacumulavel com outros de
espécie semelhante, tais como auxilio para a cesta bésica ou
vantagem pessoal origindria de qualquer forma de auxilio ou
beneficio alimentagio.” (grifo nosso)

(-)

Logo, a previsio legal ndo deixadivida que o auxilio-alimentagio
¢ inacumulivel com outros de espécie semelhantes. No
mesmo sentido, serdo indevidos ao servidor dois pagamentos
a titulo de beneficio alimentagio, mesmo provenientes de
6rgaos diversos. O beneficio sub examine deve ser concedido
como pectinia e terd cardter indenizatério, nio integrando a
remuneragio do servidor, diante de sua finalidade especifica de
subsidiar as despesas com refeigio.

Ainda em resposta aos questionamentos da exordial, o auxilio-
alimentagio deve ser custeado pelo 6rgio onde o servidor
exercendo sua atividade, sendo concedido ao servidor o direito
de opgio pelo 6rgio ou entidade de origem, de acordo com o
paragrafo 4° do art. 22 da Lei n® 8.460/92, com a alteragio dada
pela Lei n® 9.527/1997.

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro José Augusto de Almeida, que
ao acolher o entendimento do Ministério Piiblico assim votou:

Responda ao Consulente que: ...a previsio legal nio deixa dii-
vida que o auxilio-alimentagio ¢ inacumulivel com outros de
espécie semelhantes; ...que, no mesmo sentido, sio indevidos
ao servidor dois pagamentos a titulo de beneficio alimentagio,
mesmo provenientes de 6rgios diversos;...que o beneficio deve
ser concedido como pectinia e terd cariter indenizatério, nio
integrando a remuneragao do servidor, diante de sua finalidade
especifica de subsidiar as despesas com refeigio; ....que o auxi-
lio-alimentagio deve ser custeado pelo érgio onde o servidor
estiver exercendo atividade, tendo o mesmo o direito de opgio
pelo 6rgio ou entidade de origem, resposta esta com arrimo no
caput do artigo 278 da Resolucio 04/2002 (RI-TCE);
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O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordiniria de 03 de setembro de 2004, presidida
pelo Conselheiro Lyzandro Gomes; tendo como signatdrios além do
presidente, o Conselheiro José Augusto de Almeida (Relator) ¢ o re-
presentante ministerial, Procurador Erico Desterro,
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