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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1561/2020/AMAZONAS

PROCESSO N° 00203.100094/2020-91

INTERESSADO: SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
NO ESTADO DO AMAZONAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2020/CGU/TCE-AM
PROCESSO CGU N° 00203.100094/2020-91
INTERESSADOS: MINISTERIO DA CIDADANIA E MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS

1. ASSUNTO

1.1 Cruzamento de dados, referentes aos pagamentos do Auxilio Emergencial (Lei n° 13.982/2020), considerando os
beneficiarios deste Auxilio e os servidores ptiblicos municipais do Estado do Amazonas

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 13.982, de 02.04.2020 (Auxilio Emergencial).

2.2. Relagdo de pagamentos do Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/2020), fornecida pela Caixa Econémica Federal - CEF a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), pagamentos acumulados até 31/05/2020 (grupos Extracad, CadUnico e Bolsa Familia).

2.3. Relagdo de servidores publicos municipais, fornecida pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM), base
abril/2020.

2.4. Decreto-Lei n.° 2.848, de 07.12.1940 (Codigo Penal).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de trabalho conjunto, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e pela Controladoria-Geral da

Unido, para verifica¢do, mediante cruzamento de dados, de possiveis irregularidades relacionadas a concessao, aos servidores publicos
municipais do Estado do Amazonas, do Auxilio Emergencial instituido pelo Governo Federal com o objetivo de fornecer protegdo no
periodo de enfrentamento a crise economica causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19.

4, ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica contempla os resultados de cruzamentos de dados referentes ao pagamento do Auxilio
Emergencial, instituido pela Lei n® 13.982, de 02.04.2020, com a relagdo de servidores municipais do Estado do Amazonas.

4.2. O Art. 2° da Lei n°® 13.982/2020 elenca os requisitos cumulativos para a percep¢do do beneficio de R$ 600,00, por 03
meses. No inciso II deste Artigo, consta como critério de elegibilidade a inexisténcia de emprego formal ativo. Assim, todos os
servidores municipais estariam, automaticamente, excluidos da percepcdo deste auxilio, por terem emprego formal ativo.

4.3. Ressalta-se que o cruzamento de dados referente ao pagamento do Auxilio Emergencial a empregados piblicos e
servidores federais esta sendo analisado e tratado pela Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios da CGU.

4.4, Além disso, o artigo 7°, § 1°, inciso VI, do Decreto n.° 10.316/2020, estabelece expressamente que os agentes publicos,
incluindo os ocupantes de cargo temporario, fun¢do de confianga, cargo em comissdo e os titulares de mandato eletivo, ndo possuem
direito ao beneficio. De acordo com o mencionado Decreto, a condig@o de agente publico seria verificada por meio de autodeclaragao.

4.5. O Auxilio Emergencial (AE) ¢ operacionalizado para trés grupos diferentes de beneficiarios:

* o grupo ExtraCad, composto pelos beneficiarios que solicitaram o AE via aplicativo ou site da Caixa Econoémica Federal;

¢ 0 grupo de cadastrados no CadUnico, mas que ndo eram, até a data-base do AE, recebedores do Programa do Bolsa Familia —
PBF;

¢ 0 grupo de beneficiarios do Programa do Bolsa Familia — PBF;

4.6. Destaco que os beneficiarios dos grupos CadUnico e PBF nio solicitaram o beneficio do Auxilio Emergencial. Por
forga normativa, esses pagamentos foram realizados proativamente pelo Ministério da Cidadania, aos dois grupos, de modo que sdo
pagamentos em que néio houve a pratica de um ato, pelo beneficiario, solicitando o beneficio.

4.7. Diferentemente, para o grupo ExtraCad ¢ possivel afirmar que houve uma ac¢fo de solicitacio via aplicativo ou site
da Caixa Econdmica Federal.

4.8. Dessa forma, as condutas de solicitag@o e de recebimento do Auxilio Emergencial, mediante a inser¢do ou declaragao de
informacdes falsas, podem tipificar os crimes de falsidade ideologica e estelionato, previstos no Codigo Penal, além de configurarem
possiveis infragdes disciplinares quando praticadas por servidores publicos.

4.9. Como critério de cruzamento de dados, foi utilizado o nimero do CPF (Cadastro de Pessoa Fisica), da Secretaria da
Receita Federal do Brasil. Este dado foi formatado em ambas as bases (pagamentos do Auxilio Emergencial e folhas de pagamento
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municipais), para o padrao de 11 digitos do CPF, sem ponto ou virgula.

4.10. No resultado gerado, a partir do cruzamento de CPF, foram considerados somente os registros com o campo de situagao
de crédito contendo as informagdes "efetivado".
4.11. Os resultados consolidados por quantidade e total pago estio relacionados abaixo:
I- Numero total de servidores que podem ter recebido indevidamente o auxilio emergencial: 12.359 (doze mil e
trezentos e cinquenta e nove); e
II - Montante total apurado: R$ 8. 902.200, 00 (oito milhdes, novecentos e dois mil e duzentos reais) por parcela
paga;
5. CONCLUSAO
5.1. Possivel pagamento indevido no valor de R$ 8.902.200, 00 (oito milhdes, novecentos e dois mil e duzentos reais) por

parcela paga, uma vez que os beneficidrios ndo seriam elegiveis a percepcdo do Auxilio Emergencial.

5.2. Registra-se que o resultado do cruzamento de informagdes realizado ja foi encaminhado ao Ministério da Cidadania
para ciéncia e adocdo das medidas sob sua responsabilidade, relativas ao pagamento do Auxilio Emergencial.

5.3. Proposicao de encaminhamento aos municipios do Estado do Amazonas com a recomendacdo de que alertem aos seus
servidores publicos que as condutas de solicitacdo e de recebimento do Auxilio emergencial, mediante a inser¢do ou declaracdo de
informacdes falsas em sistemas de solicitagdo do beneficio, podem caracterizar os crimes de falsidade ideoldgica e estelionato, além de
configurarem possiveis infracdes disciplinares a serem analisadas no ambito do respectivo municipio. Ainda, propde-se que seja
informado a esses servidores que existe um canal disponibilizado pelo Ministério da Cidadania para a devolugdo de valores
eventualmente pagos/recebidos de forma indevida: devolucaoauxilioemergencial.cidadania.gov.br.

5.4. Nos casos em que o servidor suspeite que o seu CPF e dados pessoais foram utilizados de forma indevida para a
obtencdo do auxilio emergencial, este devera formular denuncia por meio do Fala.BR (https://sistema.ouvidorias.gov.br/)

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

6.1. Tabela com os resultados consolidados por quantidade de pessoas (CPFs) que possuem algum vinculo empregaticio
com Orgdos publicos do Amazonas e o total pago em auxilio emergencial.

Publico Quantidade de CPF | Valor Pago (R$)/Parcela

ExtraCad 4.207 3.081.600,00

CadUnico 5.205 3.418.200,00

Bolsa Familia 2.947 2.402.400,00

TOTAL GERAL | 12.359 8.902.200,00

6.2. Relacdo anexa contendo os empregados publicos e servidores estaduais e municipais do Estado do Amazonas cujo

cruzamento de informagdes indica que sejam beneficiarios do Auxilio Emergencial. Foram consideradas pessoas com vinculo
empregaticio com orgdos publicos do Amazonas, podendo ser servidor efetivo, contrato temporario, estagiarios, médicos. Destaco que,
por se tratarem de informagdes pessoais, as mesmas ndo podem ser divulgadas de forma nao consolidada, observando o que disciplina
a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e as notificagdes a servidores, como ja destacado, devem ser feitas de forma
individualizada.

6.3. Os publicos Extracad, CadUnico e Bolsa Familia, sdo tipos de publicos definidos para a operacionalizagio da Lei
13.982/2020. No caso dos publicos CadUnico e Bolsa Familia, o auxilio emergencial foi gerado de forma automatica, enquanto no
caso do ExtraCad houve um pedido especifico por parte do beneficiario. Assim, o tratamento quanto a eventual apuracgdo das situagdes
envolvidas deve considerar essa diferenca na forma de operacionalizagdo do beneficio. De qualquer forma, a restituicdo dos valores
recebidos indevidamente deve ocorrer independente do grupo em que o beneficidrio se enquadre, caso ele permanega com o vinculo
empregaticio formal.

7. ORIENTAC()ES QUANTO AO RESSARCIMENTO
7.1. A seguir constam orientagdes para ajudar na regularizagdo do auxilio emergencial recebido indevidamente.
7.2. Os agentes publicos dos Municipios do Estado do Amazonas e agentes publicos do Estado do Amazonas que tiveram

seus CPF identificados na lista de beneficiarios do auxilio emergencial e que suspeitem que seus dados foram indevidamente utilizados
por terceiros, devem fazer a consulta o site https://consultaauxilio.dataprev.gov.br/consulta/#/. Uma vez confirmado o uso irregular
dos dados do agente publico, sugere-se que ele formalize um Boletim de Ocorréncia (BO) na Policia Civil, podendo, na sequéncia,
caso julgue pertinente registrar denuncia no sistema Fala.Br

7.3. Por outro lado, no caso de ter recebido algum valor indevidamente, o servidor deve acessar o site
https://devolucaoauxilioemergencial.cidadania.gov.br/devolucao, onde estdo disponiveis os procedimentos para a devolugdo do auxilio
emergencial.

7.4. Por fim, torna-se desnecessario o envio de mensagens para o e-mail da CGU Regional/AM, bem como para o TCE/AM,
tendo em vista os canais que foram criados para resolugdo dos problemas, os quais permitirdo a posterior validagdo de providéncias
adotadas e de ressarcimentos efetuados.

Manaus, 29 de junho de 2020.

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO I MONA LIZA PRADO BENEVIDES RUFFEIL
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| Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas | Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas

Documento assinado eletronicamente por MONA LIZA PRADO BENEVIDES, Superintendente da Controladoria Regional da Unido no
J} Estado do Amazonas, em 02/07/2020, as 14:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n®
¥ 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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