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Interesses especiais:

Informativo n? 3/2023-DEAE e

LEVANTAMENTD - EDUCAGAD INFANTIL > e sl
CRECHES E FRE-ES[:["_AS > Fiscalizagan

Assunto: levantamento sobre a oferta de vagas voltadas & educagéo infantil dos munici-

Indugiio

Controle Social

pios amazonenses com os fins de verificar e induzir o cumprimento da obrigatoriedade
Plano Nacional de Edu-

prevista na Constituigio Federal sobre o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito as crian- cagan (acessn)

gas de até a (cinco) anos de idade, situagio recentemente reforgada pelo Supremo Tribu-

nal Federal no tema de repercusséo geral 948, ja tratada na meta | do Plano Nacional de

Educagéo.

Informagéo coletada dos jurisdicionados: unidades escolares classificadas como creches

e pré-escolas, bem como as matriculas registradas em 2022, e previsao de novas escolas

com vagas novas a serem disponibilizadas em 2023.

Introdugéo

Nesta edigéo:
A Constituigio Federal prevé o acesso aedu-  res melhor compreenséo da situagdo
cagén pablica como dever do Estado, consti-  atual para os fins de auxilio em deci- Introdugso !
tuindo direito fundamental de todas as crian-  sies. Metodologia e limitagies 2

Gas ¢ ovens, 4 confirmada pelo STF. Cumprindo seu papel perante a socie- Da Educago Infantil — 2

Logo, este trabalho tem o objetivo de reunir dade, espera-se das gestdes munici- Critérias da fiscalizagén
informagiies dos municipios amazonenses  pais que sejam adotadas as providan- Resultados Gerais 3
acerca da oferta de vagas na educagdo in-  cias propostas com vistas & ampliagao Encaminhamentos A
fantil, em creches (criangas de D a 3 anos de de vagas na educagéo infantil, contribu-
idade) e pré-escola (criancas de 4 a D anos  indo, assim, para o compromisso da

de idade) de modo a possibilitar aos Relato-  meta | do Plano Nacional de Educagéo.



Tribunal de Contas do AM adere ao Pacto Nacional pela
Primeira Infancia
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Metodologia e limitagdes

Uma das fontes primarias do
presente trabalho foram as
respostas ao Oficio-circular
n? 06/2022-GP/Secex, refe-
rentes ao ano de 2022 e &
perspectiva novas escolas e

vagas para 2023.

(luanto ao diagndstico espe-
cifico de 2023, as informa-
giies solicitadas foram oriun-
das da aprovagio da Nota
02/2022-DEAE
(sessdo plenaria de 20.12.22),

Tecnica

Em acréscimo a consolidagéo
e anglise dos dados enviados

pelos jurisdicionados, foram

consultados outros dados e
informagies oficiais relevan-
tes para este trabalho, como

Segue:

- dados do Censo Escolar
2022-INEP/MEC, em conjunto
com dados oficiais de evolu-
gdo de matriculas do Censo
Escolar 2021-2022 disponibili-
zados pela Geréncia

de Pesquisa e Estatistica -

GEPES da Seduc em 5.4.23;

- informagdes sobre os inves-
timentos federais (FNDE) em
escolas nos municipios a par-

tir de consulta ao sitio eletrg-

nico do SIMEC/MEC (com
intuito de verificar obras em
andamento que tenham po-
tencial de melhorar a oferta

de vagas);

- BXecugdo orgamentéria a
partir de dados das compe-
téncias de 2022 informados
ao sistema eContas até
3.4.23, data da extragio dos
dados (percentual de paga-
mentgs da educagéo infan-

til em relagio educagdo

total em 2022).

- evolugdo das receitas do

Fundeb 2021-2022.

Uma limitagén significativa ao presente trabalho foi 8 auséncia de dados oficiais definitivas sobre o Lenso
Demaogréfico 2077 do IBGE no que tange ao quantitativo de criangas por faixa etaria em cada municipio.

Educagdo Infantil—Critérios da fiscalizagéo

A Constituigio Federal de
[988 reservou uma segdo
inteira, do art. 200 ao art.
214, para reforgar a relevan-
cia da educagéo para o cum-
primento dos objetivos fun-
damentais da repiblica esta-

belecidos em seu art. 8%

Alem do Tema de Repercus-
sio Geral 048 do Supremo
Tribunal Federal, & importan-

te citar outras normas infra-

constitucionais  que  funda-
mentam esta agdo de contro-

|e externo, quais sejam:

- Lei n? 8.069/1980 - Estatu-
to da Crianga e do Adolescen-

te;

- Lei n? 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educa-

cAo Nacional:

- Lei n? 13.005/2014 - Plano
Nacional de Educagéo - PNE:

- PNE - Meta 1: universalizar,
até 2018, a educagéo infantil na
pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 9 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de edu-
cago infantil em creches de
forma a atender, no minimo,
30% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até

o final da vigéncia deste PNE.

-Lei n? 11.947/2009 - Aten-
dimento ao Programa Nacio-

nal de Alimentagéo Escolar.



Resultados Gerais

Em atengéo ao Oficio-circular n® 06/2022-GP/Secex, 44 (quarenta e quatro) municipios

enviaram dados. Diante da falta de padronizagdo das respostas enviadas pelos Jurisdicio-
nados, foi elaborado papel de trabalho com dados quantitativos, tabulando-se, com base no
nimero de respostas, as respectivas informagies fornecidas, além de registros de comen-

tarios pertinentes, conforme sintese abaixo:

Ouantidade L =
Situagdes observadas, conforme dados declarados pelos 44 municipios A respon- ==
de Municipios d
entes

Houve aumento de previséo de vagas para 2023, porém nas mesmas unidades 79 B5.
escolares. '
Néo houve previsio de novas unidades escolares para 2023. Permanece com a

. . 3a 794
mesma capacidade de atendimento.
Néo houve registro de matriculas em creches (alunos de 0 a 3 anos) em 2022 | 23
Todas séo adaptadas, néo tem creche ou pré-escola  (especificamente) | 23
Previram expressamente a construgao de escolas para 2023 ou futuramente 8 18.2

Alem das situagies acima observadas, também foram analisados os dados

“A transparéncia e o

oficiais dos B2 municipios, conforme destaque abaixo: exercicin do controle

social sobre os recursos

Duantidade de ibli licad
Dados Dficiais - 62 municipios Municipios publicos aplicados em
Auséncia de matriculas em creche em 2021 e 2022 | educagAo colaboram

com a melhoria dessa

Aumento significativo de matriculas de creche de 2021 para 2022, sem construgio de . .
ey 10 importante politica
Diminuigéo substancial de matriculas em creche de 2021 para 2022 g pablica.
Deixaram de possuir matriculas de creche em tempo integral de 2021 para 2022 9
Indmeras obras canceladas, inacabadas, ou paralisadas junto ao FNDE (mais de 20
escolas) 4
Baixissima porcentagem do orgamento reservada para a educagéo infantil 14
Oueda nas receitas de Fundeb de 2021 para 2022. |

Principais destaques:
- A analise das obras do FNDE também mostrou ser comum os Municipios possuirem obras

canceladas, paralisadas ou inacabadas de escolas, com convénios vencidos, o que repre-

senta possivel perda de oferta tempestiva de vagas.

- Verificou-se que muitos Municipios gastam pouco com a educagéo infantil diante do gasto
da educagéo total, o0 que pode representar necessidade de ajustes no orgamento.

- Em relagéo ao FUNDER, com excegdo de um municipio, todos os demais tiveram aumento
dos recursos recebidos de 2021 para 2022, o que constitui fonte disponivel de recursos

que os Municipios podem utilizar para cumprimento das metas da educagén.



Em sua misséno de contribuir para o aprimoramento das politicas pablicas da educagéo
amazonense, o Departamento de Auditoria em Educagio—DEAE tem intensificado suas ati-
vidades no sentido promover agies de controle externo com vistas a aferigdo e acompa-
nhamento do alcance das metas educacionais estabelecidas nos Planos de Educagéo. Para
tanto, realiza fiscalizagiies voltadas & verificagdo do desempenho da politica piblica de
educagdo no que tange, especialmente, ao acesso escolar, & valorizagéo dos profissionais
da educagéo, & igualdade de condigdes na prestagdo dos servigos e & aprendizagem. Tam-
bém tem participado de outras agies de controle que tenham potencial de indugéo de boas
praticas, a exemplo de pesquisas, disseminagio de informagdes relevantes e articulagdo

com entidades parceiras.

Estamos na web:

n /tceam u @tceam m /tce-am D /tceamazonas (wtceamazonas

Encaminhamentos

Departamento de Auditoria
em Educagéo - DEAE

Organizacao

Av. Efigénio Sales, 1153 - Aleixo,
Manaus - AM, B3057-050

Tel: 92-3301-8186 (SEGER)
§2-3301-81a3 (SECEX)
92-3646-7697 (DEAE)

Email: secex@tce.am.gov.br
deae@tce.am.gov.vr

Presidente

Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Alem dos dados gerais, o Relatdrio de Levantamento contou com analise especi-
fica por municipio no intuito de induzi-los a direcionar agies voltadas & oferta

de vagas em creches e pré-escolas, dentre elas a busca de recursos junto ao

Secretério-Geral de Controle Externo
Jorge Guedes Lobo

Departamento de Auditoria em Educagéo

FNDE para retomada de obras, observando cada caso.

Jilio Alan dos Santos Viana

Juda Ben Juda Pompeu Bessa
Adrianne Regina da Silva Freire
Anténio Carlos Almeida e Silva

Por meio do Processo SEI 4300/2023. as propostas do relatario foram aprova-

das a unanimidade na 132 Sesséo do Egrégio Tribunal Pleno, ocorrida no dia 25

France Clayre Moutinho da Silva Melo

Colaboragén (servidores da Secex):

de abril de 2023. Entre elas, o envio do relatdrio, com anexo especifico de cada

Udison de Jesus Pinto dos Santos

municipio, aos gestores municipais, de modo que possam adotar as providéncias Daniele Cecilia Frota Oliveira
Ana Claidia Horta Cirino da Silva

que tentam potencial de ampliagéo de vagas na educagéo infantil.

Alguns desdobramentos continuam em andamentos em processos de controle

externo.



