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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Administracdo - SEGER
Comissdo Permanente de Licitacdo do TCE/AM- CPL

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009124/2024 — TCE
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 17/2024— CPL/TCE

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de méo de obra terceirizada,
com 80 profissionais, por 24 meses.

RECORRENTES:

ARAUJO ABREU ENGENHARIA NORTE LTDA, CNPJ n.° 03.543.374/0001-41,
representada pelo(a) Sr.(a) EMERSON CASSIMIRO DA SILVA SOUSA, CPF N.
511.214.172-, EMAIL: emerson@araujoabreu.com.br

BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, CNPJ n.°
09.540.692/0001-35, representada pelo(a) Sr.(a) RICARDO DOS SANTOS CAMPOS,
RG N.° 041436-0 SSP/AM, EMAIL: ses@betabras.com.br

AC GESTAO EMPRESARIAL, CNPJ n.° 22.267.917/0001-90, representada pelo(a)
Sr.(a) ANDRE LIMA CAGGY, RG N.° 2038318-5 SSP/AM, EMAIL:
licita@acgestaoempresarial.com.br

RECORRIDA: OMEGA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, CNPJ n.°
08.672.843/0001-46, representada pelo(a) Sr.(a) KENNEDY OLIVEIRA DA SILVA RG
N.© 26187060 SSP/AM, EMAIL: selicon@omegaservicostercerizados.com.br

PRELIMINARES (DOS FATOS)

1. Na sesséo publica, todos os licitantes apresentaram suas observacdées em relagéo
a possiveis irregularidades das propostas apresentadas. Apds as consideracdes, 0
pregoeiro decidiu suspender novamente a sessao de modo a conceder prazo ao setor
técnico que analisasse as demais propostas, em vista do que foi apontado pelas
licitantes durante a sesséo. Sendo a reabertura da sessao publica marcada para o dia
14/11/2024, as 9h, no mesmo local.
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2. Cumpre destacar, resumidamente, que foi exarada uma decisdo administrativa
acerca das proposta apresentadas, decisdo que foi publicada no Diario Oficial
Eletrénico no dia 12/11/2024, Edicdo n° 3437, pagina 31, para fins de cumprimento
dos principios da publicidade e transparéncia exigidos pelo estatuto das contratacfes

publicas

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
3. Determina o inciso | do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, abaixo:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagé&o de licitante;

d) anulagéo ou revogacdao da licitagéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

| - aintencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentacao das razfes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na
hipotese de adocdo da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

4. A Ata de Sessdo de Julgamento de Propostas e Habilitacdo foi datada de
14/11/2024. Sabe-se que neste mesmo dia houve manifestacéo sobre a intencéo de
recorrer, tendo 03(trés) dias Uteis contados a partir do dia 18/11/2024. Dessa forma o
prazo para apresentacdo de recurso expiraria no dia 21/11/2024, data em que foram
protocoladas as razdes recursais das empresas recorrentes, portanto deve ser
reconhecida a tempestividade das mesmas.

5. Diante da tempestividade, tanto razdes quanto as contrarrazdes de recurso devem
ser conhecidas e apreciadas no seu mérito.

RAZOES APRESENTADAS PELA AC GESTAO EMPRESARIAL LTDA
6. O Recorrente apresentou razdes recursais. Compulsando os autos verifica-se a

alegacdo de que deve-se reconhecer necessaria a inabilitacdo da empresa Omega
Servigos de Apoio Administrativos LTDA em face da apresentacdo de documentos
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irregulares, ou seja, aduz a auséncia de comprovacdo de capacidade técnica
administrativa.

7. Aduz que houve erro na planilha de custos, com percentual incorreto de
insalubridade 30% do salario-base, quando deveria ser diferente para o cargo de
auxiliar de saude bucal cuja composicéo esta incompativel com a convencao coletiva
e o edital.

8. Colaciona a pasta recursal os motivos de fato e de direito pelos quais deveria ter
sido Habilitada a propria empresa AC Gestdo Empresarial LTDA. Segue apontando
que a Comissdo Julgadora ter desclassificado a empresa AC GESTAO
EMPRESARIAL LTDA quando utilizado o percentual de 8% nas despesas
administrativas, em vez de 3% exigido em edital.

9. Nesse contexto, afirma ter sido desclassificada por uma irregularidade formal,
ferindo o principio da isonomia. E ainda, aduz que n&o foi motivado o ato
administrativo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentaram tal
decisao.

RAZOES APRESENTADAS PELA BETA BRASIL SERVICOS DE
CONSERVACAO LTDA

10. O Recorrente apresentou razdes recursais aduzindo que a desclassificacdo da
sua proposta decorreu de suposta impropriedade relativa a vida util de uniformes e
EPI 'S cotados na planilha de custos e formacéo de precos, sendo que discorda da
decisdo da Comisséo de licitagéo.

11. Segue o Recorrente apontando suposta irregularidades que ensejariam na
desclassificacdo da Omega Servicos de Apoio Administrativos LTDA. Afirma que as
irregularidades apontadas pelo Recorrente tratam da planilha de precos.

12. Dessa forma, declara que a licitante vencedora do certame nao cotou para o
Motorista Categoria “D” o Plano de Saude, violando a Clausula 172 da CCT
AMO000378/2024. Aponta que em relacdo ao Auxiliar de Saude Bucal (44h), a
Insalubridade cotada foi de 40%, quando o correto seria 20% conforme CCT
AM000551/2023. Declara que o Plano Odontoldgico cotado em planilha de R$45,00
deveria ser R$15,00 (Clausula 162, § 2° da CCT).

13. Na razbes consta, que o Supervisor e Agente de Cerimonial tiveram erros no
desconto do vale transporte. Segue apontando a auséncia de previsdo de itens
obrigatérios, como Prémio Assiduidade e Auxilio Creche, em desacordo com as
clausulas das CCT aplicaveis.

14. Aduz que a Omega Servicos de Apoio Administrativos LTDA n&o deveria ter sido
habilitada, pois descumpriu os indices econdmicos previstos no subitem 9.29 do
Edital, conforme exigéncia contabil obrigatéria apresentado, jA que apresentou
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apenas o indice do ano de 2023. E por fim, alega que os atestados técnicos sao
incompativeis com o objeto da licitagcdo, afrontando o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

RAZOES APRESENTADAS PELA ARAUJO ABREU ENGENHARIA NORTE LTDA

15. A Araujo Abreu Engenharia Norte Ltda apresenta como justificativa para os
calculos apresentados na sua planilha orcamentaria a lei 12.546/2011 que trata da
desoneracao da folha de salérios de diversas atividades econémicas em substituicdo
a atual contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento ( art, 22, I, da Lei n°
8212/1991). E foi esse fato que fez o recorrente substituir a aliquota de 20 % por
aliquota de 5%.

16. Segue as argumentacoes, dizendo que néo pode ser desclassificada em face a
eventual beneficio da desoneracdo ser modificado apds o contrato, pois poderia ser
revisto através do equilibrio econdmico-financeiro. Aponta que a decisdo
administrativa esta equivocada e deve ser revogado pelo poder de autotutela,
considerando que a deciséo e desclassificar o recorrente é ilegal.

17. Em relacdo a habilitacdo da empresa émega Servigcos de Apoio Administrativo
Ltda aduz que ha impedimento de contratar, pois esse esta vinculada a empresa
Athenas Servicos de contratagBes Ltda, sancionada pela Defensoria Publica do
Estado do amazonas, conforme SICAF. E ainda, que os documentos apresentados
pela empresa vencedora induziu o pregoeiro a erro, pois omitiu o impedimento direto.
18. Alega que as notas fiscais apresentadas demonstram que a empresa 6mega
Servigos de Apoio Administrativo Ltda foi cadastrada no dia que que a empresa
ATHENAS foi penalizada, logo esse fato ensejaria na inabilitacdo da empresa
Recorrida.

19. Colaciona aos autos suposta auséncia de qualificacdo técnica, pois os atestados
apresentados sao incompativeis com caracteristicas, quantidades e prazos
estabelecidos no edital. Afirma que a recorrida apresentou 6 atestados de capacidade
técnica somente da SEDUC. Segue afirmando que ndo ha compatibilidade destes
contratos com o objeto, e um descompasso entre o servico prestados pela Recorrida
com o objeto licitado, pois o edital exige 24 meses de vigéncia e ndo 3 meses como
apresentado.

20. Nos termos aduzidos, afirma que a recorrida ndo tem expertise como exigido nas
clausulas editalicias, pois ndo comprovou a qualificacdo técnica. Além desse fato,
aponta inconformidades no balango patrimonial, pois estdo datados de 31/12/2023 e
assinados pelo sécio administrador, sendo que o mesmo ingressou no quadro
societario em 16/10/2024, logo incompativel com a realidade juridica.

Pagina 4 de 13



-2

4,4 Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

» 0 ! Secretaria Geral de Administragio - SEGER
med—w> Comissdo Permanente de Licitacdo do TCE/AM- CPL

CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA OMEGA SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVOS LTDA CONTRA O RECURSO DA AC GESTAO
EMPRESARIAL LTDA:

21. Nas contrarrazées, a Omega Servicos de Apoio Administrativos LTDA aduz que
possui plena capacidade técnica comprovada, conforme os requisitos do edital. A
empresa argumenta que o edital exige comprovacao de servicos compativeis, e nao
idénticos, tendo apresentado atestados que atendem aos requisitos estabelecidos,
incluindo gestdo de méo de obra em grande escala, em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina juridica pertinente.

22 Nesse contexto, a Omega rebate o alegado erro na planilha de custos, destacando
que 0s ajustes necessarios foram realizados apés negociacdo com o érgao licitante.
A recorrida também aponta que a convencao coletiva foi interpretada de forma
inadequada pela recorrente, que desconsiderou clausulas claras e aplicaveis,
reafirmando, assim, a conformidade de sua proposta com as normas editalicias.

23. Aduz que ndo devem ser consideradas as razdes recursais, pois 0s argumentos
apresentados pela recorrente sdo genéricos e carecem de comprovacao de efetivas
violacdes ao edital. Além disso, destaca que a recorrente utilizou 8% como despesas
administrativas, enquanto o edital exige o limite de 3%, configurando descumprimento
direto das normas, o que caracteriza contradicdo nas alegacoes.

24. Ao final, a Omega solicita 0 ndo conhecimento do recurso por auséncia de
controvérsia relevante ou plausivel. Caso o recurso seja conhecido, requer seu nao
provimento, com a manutencdo da Omega como vencedora do certame.
Subsidiariamente, requer que 0s autos sejam encaminhados a autoridade superior
para a confirmacédo da decisdo que Ihe conferiu a vitoria.

CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA OMEGA SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVOS LTDA CONTRA O RECURSO DA BETA BRASIL SERVICOS
DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA:

25. Nas contrarrazdes, a Omega Servicos de Apoio Administrativos LTDA aduz que
sua proposta atende integralmente as exigéncias editalicias, especialmente no que se
refere a planilha de precos. Destaca que os custos apresentados contemplam todas
as obrigacoes legais e convencionais, assegurando regularidade e conformidade com
o edital.
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26. Nesse contexto, afirma que os custos relativos a Motoristas Categoria “D” incluem
todas as obriga¢cfes legais, como o plano de saude, enquanto o percentual de
desconto de vale-transporte aplicado ao Eletricista de Alta Tenséao (inferior a 6%) é
permitido e demonstra uma politica de retencdo que beneficia os trabalhadores.
Ressalta que o percentual de insalubridade (40%) para Auxiliares de Saude Bucal
esta devidamente fundamentado nas atividades realizadas em setor de expurgo e que
a cotacao do plano odontolégico foi feita conforme a convencéo coletiva. Argumentos
similares sao aplicados para os cargos de Supervisor e Agente de Cerimonial,
reforcando que os itens obrigatorios foram considerados adequadamente, enquanto
as alegacdes da recorrente carecem de fundamentagéo probatoria.

27. Aduz que ndo devem ser consideradas as razdes recursais, pois a Omega
demonstrou habilitacdo adequada, apresentando indices econémicos regulares para
0s exercicios de 2022 e 2023, sendo que qualquer apontamento de erro decorreu de
equivoco ortografico. Quanto aos atestados técnicos, a Omega enfatiza que os
documentos apresentados sdo compativeis com o objeto licitado, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, que nédo exige identidade total entre os servicos realizados e
os licitados. A recorrida ainda cita precedentes do TCU e doutrinadores renomados,
como Celso Antonio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, defendendo uma
interpretagdo razoavel dos critérios de habilitacdo como forma de promover a
competitividade.

28. Ao final, declara que a Beta Brasil apresentou irregularidades em sua proposta,
como a consideracdo inadequada da vida util para uniformes e EPIs, contrariando o
Termo de Referéncia, além de falhas na cotacao de itens obrigatorios, 0 que ensejou
sua desclassificacdo. Diante disso, requer o ndo conhecimento do recurso, por
auséncia de controvérsia ou plausibilidade nas alegacdes da recorrente. Caso o
recurso seja conhecido, a Omega solicita seu ndo provimento, mantendo-a como
vencedora do certame. Subsidiariamente, requer o envio dos autos a autoridade
superior para confirmacéo da deciséao.

CONTRARRAZOES APRESENTADA PELA OMEGA SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVOS LTDA CONTRA O RECURSO DA ARAUJO ABREU
ENGENHARIA NORTE LTDA

29. Nas contrarrazées, a Omega Servigcos de Apoio Administrativos LTDA afirma que
os impedimentos diretos e indiretos do comando do artigo 14, Lei 14.133/2021, séao
aplicados “(...) desde que devidamente comprovado o ilicito ou utilizagao fraudulenta
da personalidade juridica do licitante”.
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30. O entendimento retromencionado, visa resguardar a isonomia do certame
licitatorio, bem como a efetividade do poder Sancionador da Administracao Publica.
As ocorréncias impeditivas indiretas registradas no SICAF séo resultados de
cruzamento de informagdes sobre o quadro societario das empresas, com o objetivo
de evitar possivel tentativa de burla a penalidade de declaracdo de idoneidade e
impedimento de contratar, porém, a mero alerta de ocorréncias indiretas ndo tem o
condao, por si sO, de impedir a participacao em licitacoes.

31. Afirma que, no momento do certame, néo se trata de fato impeditivo de participar
da licitagdo, mas sim de mero parametro de controle do 6rgéo licitante, que, na
conducdo do certame, tomara as diligéncias cabiveis para a apuracao de eventual
fraude o ilicito. aponto que o item 11.3. do Edital determina que o pregoeiro faca
diligéncias acerca da existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas.

32. Revela, a Instrucdo Normativa MPOG n. 03/2018, regramento do SICAF, e
entendimento do TCU no sentido de que o alerta de ocorréncia impeditiva indireta
nao constitui sangdo administrativa, mas mero mecanismo de controle para
averiguacdo de eventuais ilegalidades. E ainda, que a apuracao traduz um processo
administrativo especifico para apurar a conduta da empresa mediante ampla defesa
e contraditorio.

33. A Recorrida esclarece que o sécio da empresa Athenas servicos de construcdes
LTDA retirou-se regularmente ha mais de 2 anos antes da sancao de suspensao de
licitar aplicada pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas. Revela que néo é
cabivel a extensdo dos efeitos das san¢bes aplicadas em face das pessoas juridicas
aos administradores, s6cios com poderes de administracdo, empresas sucessores ou
pertencentes ao mesmo grupo econdémico.

34. Aponta que a atribuicdo de obrigacdo ou de responsabilidade a terceiros constitui
medida excepcional no ordenamento juridico, sendo justificadas mediante ao abuso
de direito da pessoa juridica ou pratica de atos ilegais, entendimento do TCU em
varios precedentes que sao colacionados nos autos.

35. Nesse sentido, afirma que ndo ha quaisquer elementos que evidenciem o abuso
de direito ou confus@o patrimonial, pois 0 socio que deu origem a impedimento indireto
retirou-se da empresa ATHENAS em setembro de 2021 e a sancéo de suspensao
trazida a baila foi aplicada em novembro de 2023.

36. Em relacdo a auséncia de qualificacdo técnica, art. 67 da Lei 14.133/2021, exige
a comprovacao de servigos similares ao objeto do certame. O Edital do certame néo
exige no item 9.36 ndo exige periodo minimo para fins de habilitacdo, apenas
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prevendo que o prazo referente a execucdo dos servigos similares seja compativel
com o objeto.

37. O Recorrido apresenta um quadro demonstrativo de compatibilidade nos termos
que seguem:

COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS COM AS DISPOSIGOES DO
EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

PERCENTUAL
PERIODO A SEREM CONSIDERADOS MINIMO EXIGIDO ESTIMADO
DITAL -

CONFORME - EDITAL E ANEXOS

P

EM MESES 24 30% 7.2 (meses)
PERIODO DO CONTRATO 24
EM DIAS 30% 219,3 (dias)

QUANTIDADE DE

80 30% 24 (funcionarios)
_J’ ‘&;
CONFORME QUALICACAO DA OMEGA SERVICOS

SOMATORIA DOS
PERIODOS DA PRESTAGAO 10 (meses)
DE SERVICOS (meses)

SOMATORIA DOS
PERIODOS DA PRESTACAO 301 (dias)
DE SERVICOS EM DIAS

QUANTIDADE DE
POSTOS/FUNCIONARIOS
DOS PERIODOS DA
PRESTAGCAO DE SERVIGCOS

8.389 (funciondrios)

38. Segue apontando que o item 9.38 do edital exige 30% do numero de postos de
trabalho, o que de fato a Recorrida comprovou em percentuais mais elevados. Em
outro sentido, a Recorrente alega genericamente que o valor global dos servicos ,
anteriormente prestados, se encontram muito aquém do fixado na presente
contratacdo. Revela que o Edital e o Termo de Referéncia ndo fazem exigéncias de
valores contratuais minimos.

39. Afirma que ndo ha fundamento na alegacdo de auséncia de qualificacdo
econdmico-financeira, por descumprimento do item 9.33.1 do edital. Aponta que por
forca do artigo 1.078, 1°, do Cdodigo Civil brasieiro, o balango financeiro deve refletir a
situacdo real da sociedade. A recorrida afirma que cumpriu integralmente sua
obrigacado legal de corrigir e atualizar as projecdes contdbeis, sendo seus balancos
um reflexo de sua situagcdo econdmico-financeira.

40. Revela que corrigiu e atualizou suas auditorias fiscais, incluindo a assinatura do
sécio responsavel a época da alteracdo. Esse procedimento comprova a perfeita
consonancia com o edital e com os principios da razoabilidade e da transparéncia,
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para fins de garantir que os documentos apresentados refletem a realidade
empresarial.

ANALISE SOBRE OS RECURSOS

A Lei n® 14.133/2024 visa assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto. Segue o estatuto das contratacdes publicas evidenciando que
na “justa competicdo” deve-se ter como finalidade evitar as contratacbes com
sobrepreco, preco inexequiveis e superfaturamento, pois enseja prejuizo ao erario.
Em cumprimento ao principio constitucional do planejamento nos certames publicos,
a administracdo desta Corte de Contas, ao elaborar os seus estudos técnicos
preliminares e seu termo de referéncia que fundamenta o presente processo de
contratacao, estabeleceu como preco estimado para o presente objeto contratual o
valor de R$ 16.455.579,04, conforme imagem a seguir

ITEM | CATEGORIA PROFISSIONAL &1;2] Valor unitario | Valor mensal Valor anual Valor 24 Meses
1 |Motorista de Carro Pesado 8 R$8.782,88 | R$70.263,07 | R$B43.156,79 |R$ 1658631357
2  (Garcom 6 R$ 469088 | R$2814525 | R$ 33774304 |Rg 67548607
3 |Recepcionista 6 R$§ 475991 R$ 28.559 48 R$ 34271376 |R$ 685 427 51
4 |Ascensorista 3 R$ 441217 | R$ 13.236 50 R$ 158.838,03 |rg 31767606
5 |Motociclista 5 R$ 791520 | R$39.57599 R3 47491192 |RS949.823 84
6  |Artifice 4 R$541593 | R$21.66373 | R$259.96472 |R$510.020 44
7 [Eletricista de Alta Tensgo 1 R$9.79188 | R$9.791.88 |R§ 117,502 51 R$ 235.005 01
8 |Copeiro 2 R$ 422300 |R$ 844601 RS 101.352 08 R$ 202704 15
9 [Sonoplasta 1 R$ 851355 R$ 851359 R$102.163,03 R$ 204.326,06
10 |Apontador Geral 1 R$ 1274231 |R$1274231 |R$152.907,76 R$ 305.815 .52
11 |Assist. Adm. Insalubridade 3 R$577125 |R$17.31374 |RS 207.764 92 RS 415 529 83
12 |Assistente Administrativo 16 [R$513554 |R$8216858 |R$ 98602295 RS 1.972.04589
13 JAuxiliar de Salde Bucal 6 R% 888112 R$ 53.286,73 R5 639 440 71 R$ 1.278.881 42
14 |[Engenheiro Civil 1 R$ 1950319 |R$19.503,19 |R$ 23403827 R$ 468 076 54
15  [Supervisor Operacional 1 % 7.218 35 R$ 7.21835 R% 86.620,23 R$ 173.240 45
16  |Agente de Cerimonial 6 R$ 1076202 |R$6457212 |RS 77486541 RS 1.549.730.82
17 |Assessor de Cerimonial 10 RS 2006486 [R$20064862 [R$2407.78342 |R$481556684

TOTAL a0 R$ 8.227.789,52 |R$ 16.455.579,04

No contexto acima, verifica-se que o Recorrente AC GESTAO EMPRESARIAL LTDA
apresentou uma proposta de pre¢o muito acima do preco estimado, sendo vejamos
na imagem a seguir de sua proposta acostada aos autos, in verbis:
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®

Data de envio: 04/11/2024 as 09:00 horas

DADOS DA LICITANTE:

Nome Fantasia: AC GESTAO EMPRESARIAL -

Razao Social: AC GESTAO EMPRESARIAL LTDA CNPJ: 22.267.917/0001-90

Chnerecn m stacempresarial.com.br Tipo de Tributagao: Lucro Presumido

Eletronico gcom@acgestacempresarial.com.br

Enderego Rua 14, n° 11, Quadra 15, Sala 01, Cj. A. Montenegro, Lirio do Vale

CEP. 69.038-410

Cidade/UF Manaus/AM

Telefones: (92) 3658-3747

Celular (92) 98452-6243

Representante Marcelo Castro da silva

RG 2284080-0 SSP/AM

CPF 998.238.452-04

Banco Santander |Agéncia: 4539 [Conta Corrente: [13002916-3

i Quant Valos Valor Mensal
Item Descricao Unid uan Unitario
R$ 84.259,52
P Homem 8 RS 10.532,44

; z:mzcsnw e Homem 6 RS 5.625,27 RS 33.751,61

[ 3 Re?epoonls!a Homem 6 RS 5.708.,06 RS 34.248.35
4 Ascensorista Homem 3 RS 5.291,04 RS 15.873,12
5 Motociclista Homem 5 RS 9.491.90 RS 47.459,52
6 Artifice Homem “ RS 6.494,76 RS 25.979,05

Homem 1 R$ 11.742,43 RS 11.742,43
(7; f;f"'i'i’a e— Homem 2 RS 5.064.19 RS 10.128,38
9 Sozzplasla Homem 1 R$ 10.209,50 RS 10.209.50
10 Apontador Geral Homem 1 RS 15.280,62 RS 15.280,62
1 Assist. Adm. Insalubridade Homem 3 RS 7.167,58 25 ;;ggg::
12 Assistente Administrativo Homem 16 RS 6.158,51 $ S 901.49
13 Auxiliar de Satde Bucal Homem 6 RS 10.650,25 RS 6. .
14 Engenheiro Civil Homem 1 RS 23.388,33 RS 23.388,33
15 Supervisor Operacional Homem 1 RS 8.656.24 RS 8 656‘2;9
RS 12.962.95 RS 77.777
16 Agente de Cerimonial Homem 6
17 Azsessor de Cerimonial Homem 10 RS 24.119.00 RS 241.189,97
TOTAL RS 823.884,69
[ VALOR MENSAL DA PROPOSTA | %
| B i ?mmmpmn 1

Forcoso acreditar, que AC GESTAO EMPRESARIAL LTDA apresente uma proposta
de preco R$ 19.773.232,66, ou seja, 16,8% acima do valor estimado pela
administracdo e pugne por ter sua proposta de preco classificada, mesmo diante de
um evidente SOBREPRECO, pratica repudiada pelo estatuto licitatério vigente.
Compulsando os autos, fica evidente que o critério de desclassificacdo da proposta
da AC GESTAO EMPRESARIAL LTDA revelava um dos motivos do valor da proposta
ter sido apresentada com SOBREPRECO, pois ao utilizar o percentual de 8% na sua
composicdo de preco, despesas administrativas, enseja no sobrepreco de sua
proposta nos termos aqui fundamentados. Portanto, ndo assiste razao as razdes
recursais interpostas.

Na mesma esteira, aponta-se que a Recorrente BETA BRASIL SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA alega ter sido injusta a sua desclassificacao.
Ocorre, que ao desconsiderar os itens referentes a vida util de uniformes e EPI'S
cotados na planilha de custos e formacdo de precos, igualmente incorre no
sobrepreco, ja fundamentado nesta decisédo, nos termos supramencionados.
ARAUJO ABREU ENGENHARIA NORTE LTDA, No mesmo sentido, o fundamento
para desclassificar a proposta, foi ter violado as orientagcdes expressas para
elaboracao de seu custo, do item em analise. Restando, resguardar que o item viesse
a ferir a finalidade evitar as contratacdes com sobrepreco, preco inexequiveis e
superfaturamento, logo evitando prejuizo ao erario. Cumpre destacar, que todos os
licitantes que incorreram na violagdo dos critérios acima, igualmente tiveram sua
proposta desclassificada. Assim, ndo assiste razdo a recorrente neste aspecto.
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Cumpre destacar que a participacdo das empresas em processo licitatorios exigem
das mesmas amplo conhecimento do edital publicado. O momento de impugnacgao
dos itens do edital, bem como esclarecimentos para formalizacéo de seus orcamentos
tem prazos previstos em lei. No artigo 164, da lei 14.133/2021, reza que “ Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”
Nesse sentido, ndo cabe aos licitantes apds o prazo retromencionado exigir
modificacdes no edital, ndo podem os licitantes apods ferir os itens editalicios querer
reescrever o edital ou o termo de referéncia. Dessa forma, cumpri aos licitantes
observar na composicéo de seus orcamento as orientacdes/ imposicdes do Termo de
referéncia, logo substituir o percentual contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento que esta previsto em 20% fere frontalmente a lei do certame, o Edital.
Assim, ratifica-se o inteiro teor da Decisdo administrativa publicada no Diario Oficial
Eletrénico no dia 12/11/2024, Edi¢do n° 3437, pagina 26.

Compulsando os autos, analisando os argumentos apresentados pelos Recorrentes,
percebe-se que colacionam ao autos suposta violagdes no termo de referéncia, como
nao ter cotado para o Motorista Categoria “D” o Plano de Saude, violando a Clausula
172 da CCT AM000378/2024. Aponta que em relacdo ao Auxiliar de Saude Bucal
(44h), a Insalubridade cotada foi de 40%, quando o correto seria 20% conforme CCT
AMO000551/2023, bem como, insalubridade 30% do salario-base estaria incorreto.
Declara que o Plano Odontolégico cotado em planilha de R$45,00 deveria ser
R$15,00 (Clausula 162, § 2° da CCT). E ainda, que para o Supervisor e Agente de
Cerimonial tiveram erros no desconto do vale transporte. Segue apontando a auséncia
de previsdo de itens obrigatérios, como Prémio Assiduidade e Auxilio Creche, em
desacordo com as clausulas das CCT aplicaveis.

Seguem os apontamentos, ao afirma que a Omega Servicos de Apoio Administrativos
LTDA ndo deveria ter sido habilitada, pois descumpriu os indices econbmicos
previstos no subitem 9.29 do Edital, conforme exigéncia contabil obrigatéria
apresentado, ja que apresentou apenas o indice do ano de 2023. E por fim, alega que
0s atestados técnicos sdo incompativeis com o objeto da licitacdo, afrontando o art.
67 da Lei n® 14.133/2021.

Nao assistem razdes aos Recorrentes pois foram cumpridas todas as etapas do
certame, adotando-se medidas necessarias em conformidade com o0 que rege a
legislacdo vigente, os itens acostados na pasta recursal, sdo 0os mesmos ja
apresentados no momento da andlise das propostas, via diligéncia. Tais supostas
impropriedade foram consideradas passiveis de correcao por traduzirem erros formais
elou irregularidades que ndo maculam as propostas, todo nos termos da deciséo
Diario Oficial Eletrénico no dia 12/11/2024, Edicdo n° 3437, pagina 26

Ressalta-se que o edital € lei no certame, e todos os parametros para a elaboragéo
da proposta foram disponibilizados, mesmo em face da adoc¢ao do critério sigiloso.
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Verifica-se a aplicacdo da Instrucdo Normativa MPOG n. 03/2018, regramento do
SICAF nessa analise. Constata-se a interpretacdo sistemética dos julgamentos do
Tribunal de Contas da Unido de que o alerta de ocorréncia impeditiva indireta ndo
constitui sancado administrativa, mas mero mecanismo de controle para averiguacao
de eventuais ilegalidades. Fato analisado no momento da sessdo na fase de
habilitacdo, que curiosamente no sistema esta disponivel apenas para o ente
administrativo, mas que ndo maculou a inabilitacdo da empresa vencedora.

Nos termos supramencionados, entende-se que ndo ha légica juridica as razfes
aduzidas no sentido de requerer a inabilitacdo da empresa vencedora, tanto como
critério de desclassificacdo, bem como pelo fato de ndo estar traduzida na sesséo de
julgamento da habilitac&o, pois tais formalidades devem ser observadas no momento
da assinatura do contrato.

Cumpre ratificar que o Edital do certame nao exige no item 9.36, periodo minimo para
fins de habilitacdo, apenas prevendo que o prazo referente a execucdo dos servicos
similares seja compativel com o objeto. Portanto, a qualificacdo técnica foi observada
na licitante vencedora, ora confirmada nos autos pelo quadro a seguir.

A recorrida apresentou suas as projecdes contdbeis cujos demonstrativos revelam a
situacdo econdmico-financeira dentro dos parametros exigidos para o certame, bem
como o balanco patrimonial e demais documentos contdbeis foram avaliados pela
equipe de apoio cujo integrante € um Auditor de Controle Externo com formacéo em
contabilidade.

A empresa objeto do recurso manifesta nas suas CONTRARRAZOES que é
perfeitamente capaz para assumir as condi¢cdes contratuais decorrentes. Nao seria,
portanto razoavel a desclassificacdo dessa empresa ap6s o cumprimento de todas as
exigéncias editalicias, sob pena de ferir o principio da economicidade e da obtencao
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracéo,

DA DECISAO

Segundo o que nossa Constituicdo proclama em seu Art. 37, inciso XXI, todo e
qualquer procedimento licitatério destinado a aquisicdo de bens e servicos devem
atender aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, durante o decorrer do processo licitatorio e, através da Lei n°® 14.133/2021,
esses preceitos foram regulamentados, razdo pela qual todo e qualquer
orgao/entidade da Administracao Publica deve obedecer, regras essas que conduzem
os trabalhos desta CPL.

Duvidas ndo vejam, que a CPL desta Corte de Contas atuou com transparéncia,
dentro dos ditames da Lei n°® 14.133/2021. Nos autos do processo licitatério podera
ser observado que o principio da isonomia foi obedecido em todas as fases do
certame. Inclusive dando oportunidade de manifestacdo das partes em respeito aos
principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

Diante do exposto, o Pregoeiro com o auxilio da Equipe de Apoio DECIDE por
conhecer 0s presentes recursos, posto que os requisitos de tempestividade foram
verificados, e NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a sua decisdo
proferida em sesséo do dia 14/11/2024, permanecendo a decisdo que DECLARA
VENCEDORA a empresa OMEGA SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA,
CNPJ: 08.672.843/0001-90 no PREGAO PRESENCIAL N° 17/2024— CPL/TCE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de Marco de 2025.

MARCONDES GIL NOGUEIRA
Pregoeiro da CPL/TCE-AM
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